
SINTEZA 

Obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul hotărârii Guvernului 

cu privire la aprobarea 

 conceptului Sistemului Informațional „Vouchere pentru Zilieri” și a Regulamentului resursei informaționale formate de 

Sistemul informațional „Vouchere pentru Zilieri” 

Nr. 

d/o 

Autorul propunerilor şi 

obiecțiilor 

Nr. punctului din 

proiect 

Conținutul propunerilor, obiecțiilor Motivare 

1 2 3 4 5 

1. Agenția de Guvernare 

Electronică  

(Aviz nr. 3007-111 din 

11.05.2026) 

La proiectul 

Conceptului 

Pct.30 de reformulat și de expus în următoarea 

redacție:  

„30. Identificatorul obiectului informațional 

„Zilier” este numărul de identificare de stat al 

persoanei fizice (IDNP) din Registrul de stat al 

populației.”. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Pct.31 de reformulat și de expus în următoarea 

redacție:  

„31. Identificatorul obiectului informațional 

„Beneficiar de lucrări” este numărul de 

identificare de stat al unității de drept (IDNO) din 

Registrul de stat al unităților de drept.”. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Pct.31 să fie plasat după pct.29, descriind obiectul 

informațional „Beneficiar de lucrări” – în ordinea 

obiectelor informaționale expusă la pct.27.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Deși Hotărârea Guvernului nr. 376/2020 pentru 

aprobarea Conceptului serviciului  guvernamental 

de notificare electronică (MNotify) și a 

Regulamentului privind modul de funcționare și 

utilizare a serviciului guvernamental de notificare 

electronică (MNotify) a fost inclus în Capitolul III, 

dedicat Spațiului juridico-normativ al Sistemului 

Informațional „Vouchere pentru Zilieri”, totuși 

integrarea serviciului MNotify în cadrul sistemului 

informațional respectiv nu este reglementată. În 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



context, pct.40 se va completa cu un nou subpunct 

cu următorul conținut:  

„40.5. serviciul guvernamental de notificare 

electronică (MNotify) – pentru notificarea 

utilizatorilor cu privire la evenimentele relevante 

produse în cadrul SI „e-Zilier”;”. 

Sub aspect redacțional, pct.43 se va comasa în 

calitate de subpunct în cadrul pct.40.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 40.6. 

2. Agenția Servicii 

Publice 

(Aviz nr. 01/4290 din 

11.05.2026) 

La proiectul 

Conceptului: 

În anexa nr. 1 a proiectului Conceptului Sistemului 

informațional ”eZilier”, capitolul VII, secțiunea a 

4-a, subpunctul 41.2, textul ”întreprinderile 

individuale și gospodăriile țărănești” de substituit 

cu textul ”întreprinzătorii individuali și 

gospodăriile țărănești (de fermieri)”, în 

conformitate cu terminologia utilizată în cadrul 

normativ în vigoare. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

3. Agenția Geodezie, 

Cartografiere și 

Cadastru 

(Aviz nr. 36/01-06/631 

din 07.05.2026) 

La proiectul 

Hotărârii de 

Guvern 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru a 

examinat repetat proiectul de hotărâre cu privire la 

aprobarea Conceptului Sistemului informațional 

„Vouchere pentru Zilieri” și a Regulamentului 

resursei informaționale formate de Sistemul 

informațional „Vouchere pentru Zilieri” (număr 

unic 243/MMPS) și, în limita competențelor 

funcționale, comunică lipsa de obiecții, 

recomandări și propuneri. 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor. 

4. Casa Națională de 

Asigurări sociale 

(Aviz nr. 7278 din 

06.05.2026) 

La proiectul 

Conceptului 

Punctul 14.4.1 din proiectul modificat, urmează a 

fi revizuit, deoarece persistă sintagma ”valoare a 

voucherului”, a cărei noțiuni creează incertitudine.  

Se acceptă parțial. 

Sintagma ”valoare a voucherului” a 

fost substituită cu sintagma ”suma 

remunerației”, conform pct. 14.4.1. 

Punctul 20.3 din proiectul modificat de exclus.  

Argumentare: Casa Naţională de Asigurări 

Sociale nu este utilizatorul a SI „e-Zilier”, reieșind 

din definiția ,,utilizatorului” în sens general, unde 

utilizatorii unui sistem informațional sunt 

persoanele care au dreptul de a accesa, introduce, 

prelucra, consulta sau utiliza datele și 

Nu se acceptă. 

Conform prevederilor punctului 39.4.9 

din proiectul Conceptului, este necesar 

codul CNAS atribuit beneficiarului de 

lucrări, care poate fi consumat din 

Sistemul informațional al Casei 

Naționale de Asigurări Sociale.  



funcționalitățile acelui sistem, în baza 

competențelor stabilite de cadrul normativ. 

La pct. 30 din proiectul modificat, textul „și codul 

CPAS atribuit de către Casa Națională de 

Asigurări Sociale”, de exclus.  

Argumentare: Prin Legea nr. 335/2025 pentru 

modificarea unor acte normative (simplificarea 

modului de desfășurare a afacerilor) a fost abrogat 

art. 8 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul 

public de asigurări sociale, modificare care intră 

în vigoare de la 01.01.2027. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Punctul 41.3 proiectul modificat, de reformulat şi 

de exclus referința la „Anexa 2 a formularului IPC 

21”.  

Argumentare: Includerea unei referințe exprese la 

un compartiment al unui formular concret (Anexa 

nr. a formularului IPC21) în cadrul reglementării 

privind Conceptul Sistemului Informațional 

„Vouchere pentru Zilieri” nu este oportună, 

întrucât aceasta contravine principiilor tehnicii 

legislative și caracterului general al actelor 

normative de nivel guvernamental. Conceptul 

aprobat prin Hotărâre de Guvern urmează să 

reglementeze cadrul general, fără a detalia 

instrumente administrative specifice, precum 

formularele fiscale. 

Acestea sunt aprobate şi modificate prin acte 

normative subordonate şi anume ordine ale 

Ministerului Finanţelor. Menținerea unei referințe 

concrete la un formular concret generează 

rigiditate și implică necesitatea modificarea 

hotărârii de Guvern în cazul actualizării, 

redenumirii sau înlocuirii formularului respectiv. 

Se acceptă parțial. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Punctul 41.4 de exclus.  

Argumentare: În conformitate cu prevederile 

Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de 

Se acceptă parțial 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 41.1. 



asigurări sociale şi cadrului aplicabil, precum 

Modul de achitare şi evidenţă a plăților la bugetul 

public naţional prin sistemul trezorerial al 

Ministerului Finanţelor, persoanele juridice, în 

calitate de angajatori, achită contribuțiile de 

asigurări sociale în mod agregat într-o sumă totală 

pentru toate persoanele asigurate. Concomitent 

documentul de plată nu include perioada pentru 

care se achită contribuţiile. În aceste condiții, 

formularea „în contul … persoanelor fizice, 

inclusiv pentru perioada achitată” nu reflectă 

corect natura datelor disponibile și poate genera 

interpretări eronate.  

Totodată, potrivit cadrului normativ în materie de 

schimb de date şi interoperabilitate (MConnect), 

Casa Naţională de Asigurări Sociale este 

consumator de date primare despre ,,Persoana, 

care desfășoară activități necalificate cu caracter 

ocazional și a încheiat contract de asigurare socială 

(zilieri) şi Persoana, care exercită activităţi în 

calitate de zilieri în temeiul Legii nr.22/2018 

privind exercitarea unei activităţi necalificate cu 

caracter ocaziţional desfăşurate de zilieri” din 

Declaraţia privind reținerea impozitului pe venit, a 

primelor de asigurare obligatorie de asistență 

medicală si a contribuțiilor de asigurări sociale de 

stat obligatorii calculate (Forma IPC21) declarată 

de angajator, prin intermediul resurselor 

informaţionale ale Serviciului Fiscal de Stat. 

 



5. Confederația Națională 

a Sindicatelor din 

Moldova 

(Aviz nr.- 03-02/304 

din 05.2026) 

La proiectul 

hotărârii 

Guvernului 

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotărâre 

de Guvern cu privire Conceptului Sistemului 

informațional „Vouchere pentru Zilieri” și a 

Regulamentului resursei informaționale formate 

de Sistemului informațional „Vouchere pentru 

Zilieri”, comunicăm lipsa de propuneri și obiecții. 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor. 

6. Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

(Aviz nr. 13/2-1600 

din 12.05.2026) 

La proiectul 

Regulamentului 

Pentru un sport de precizie normativă, se propune 

expunerea pct. 1 în conformitate cu prevederile art. 

76, alin. (2), lit. c) al Legii nr. 467/2003 cu privire 

la informatizare și la resursele informaționale de 

stat, în următoarea redacție:  

„1. Prezentul Regulament stabilește drepturile și 

obligațiile subiecților raporturilor juridice aferente 

creării, exploatării și utilizării resursei 

informaționale formate de Sistemul informațional 

„e-Zilier” (în continuare – RI „e-Zilier”), cât și 

procedura de înregistrare, modificare, completare 

și radiere a datelor, procedura de interacțiune cu 

furnizorii de date și măsurile privind asigurarea 

securității RI „e-Zilier”.” 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului, conform 

prevederilor punctului.1. 

La pct. 2, în contextul prevederilor art. 3 al Legii 

nr. 467/2003 cu referire la noțiunea „resursă 

informațională”, pct. 2 se propune în următoarea 

redacție:  

„2. RI „e-Zilier” reprezintă – totalitate de 

informații documentate în SI „e-Zilier” privind 

beneficiarii de activități necalificate cu caracter 

ocazional și persoanelor fizice care exercită 

activități necalificate cu caracter ocazional contra 

unei remunerații, organizată în conformitate cu 

cerințele stabilite și cu legislația în vigoare.”. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului, conform 

prevederilor punctului 2. 

Enunțul expus la pct. 4 se va exclude pentru a 

asigura corelația cu obiectul de reglementare al 

prezentului Regulament, care vizează RI „e-

Zilier”, nu și SI „e-Zilier”. Urmare, potrivit 

prevederilor art. 6, alin. (2) al Legii nr. 71/2007 cu 

privire la registre, pct. 4 se propune în următoarea 

redacție:  

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului, conform 

prevederilor punctului 4. 



„4. RI „e-Zilier” constituie unica sursă oficială de 

date privind beneficiarii de activități necalificate 

cu caracter ocazional și persoanelor fizice care 

exercită activități necalificate cu caracter ocazional 

contra unei remunerații. Datele din RI „e-Zilier” se 

consideră corecte și veridice până la proba 

contrarie, în modul prevăzut de lege.”. 

Capitolul II necesită reconfigurare prin prisma 

prevederilor Capitolului II din Legea nr. 71/2007, 

având în vedere că obiectul de reglementare al 

prezentului Regulament este RI „e-Zilier”, și nu SI 

„e-Zilier”. 

În acest sens, sintagma „Capitolul II Subiecții 

raporturilor juridice în domeniul exploatării și 

utilizării SI „e-Zilier” ” se va înlocui cu sintagma 

„Capitolul II Subiecții raportabililor juridice în 

domeniul RI „e-Zilier” ”. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

Potrivit prevederilor art. 9 al Legii nr. 71/2007, pct. 

5 se propune în următoarea redacție:  

„5. Subiecții din domeniul RI „e-Zilieri sunt; 

5.1. proprietarul;  

5.2.posesorul;  

5.3.deținătorul;  

5.4.registratorii;  

5.5.furnizorii datelor;  

5.6.destinatarii datelor.”  

Pct. 6-11 urmează să fie revizuite, după enunțul 

expus la pct. 5 în redacția expusă supra, urmează 

ca Capitolul II să fie completat cu desemnarea 

distinctă și explicită a fiecărui subiect în domeniul 

RI „e-Zilier”. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

Pct. 6 se va exclude, deoarece se constatată 

neconcordanța acestuia cu exigențele normative 

invocate supra. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 



Totodată informăm despre necesitatea 

reconfigurării Capitolelor III-X, în vederea 

asigurării conformității cu prevederile Legii nr. 

71/2007. Această ajustare este imperativă deoarece 

obiectul de reglementare al prezentului 

Regulament este circumscris exclusiv Resursei 

informaționale RI „e-Zilier”, și nu Sistemului 

informațional SI „e-Zilier”. 

În concluzie, în pofida mențiunilor din Sinteză 

privind acceptarea obiecțiilor MDED, constatăm 

reiterat neconformitatea Regulamentului. Deși 

acesta este intitulat „Regulamentul resursei 

informaționale formate de SI „e-Zilier”, conținutul 

său vizează în mod eronat sistemul informațional 

în ansamblu, și nu resursa informațională propriu-

zisă. Prin urmare, se impune revizuirea integrală a 

Regulamentului pentru a asigura coerența cu 

obiectul de reglementare stabilit. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului, conform 

prevederilor punctelor 12-18.4. 

 

7. Ministerul Finanțelor 

(Aviz nr. 07/2-07/2-

17/155 din 11.05.2026) 

La proiectul 

Conceptului 

Proiectul de hotărâre urmează a fi promovat după 

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 

Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor 

activități necalificate cu caracter ocazional, 

desfășurate de zilieri (implementarea platformei 

electronice pentru zilieri în agricultură) (număr 

unic 141/MMPS/2026) 

Se acceptă. 

Pe tot parcursul proiectului, textul „fondul de 

asigurări sociale” se propune de substituit cu textul 

„bugetul de asigurări sociale de stat”, întrucât 

prima nu corespunde cadrului normativ. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La cap. V, pct. 17 sintagma „Posesorul SI „e-

Zilier”” se propune de substituit cu textul 

„Posesorul și deținătorul SI „e-Zilier”. 

Modificarea este necesară pentru a asigura 

plenitudinea reglementării și a înlătura lacuna 

privind identitatea entității care exercită atribuțiile 

de deținător al sistemului. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



La cap.VII, secțiunea 3, pct. 39, subpct. 39.1 textul 

„(persoană juridică)” de exclus, în contextul în care 

beneficiar poate fi atât persoană juridică, cât și 

persoană fizică care practică activitate de 

întreprinzător. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La cap. X, pct. 56, subpct. 56.3 este necesar de 

ajustat cuvintele „angajatori” și ,,angajații” la 

noțiunile reglementate în art.2 din Legea 

nr.22/2018 privind exercitarea necalificate cu 

caracter ocazional desfășurate de rezilieri. Astfel, 

beneficiarul de lucrări necalificate cu caracter 

ocazional nu poate fi considerat drept un angajator 

pentru zilier. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Punctul 55.3 a fost exclus din proiectul 

Conceptului. 

La Anexa nr. 2, cap. III, pct. 12, 13 și 14, cuvintele 

„Posesorul au” și „Posesorul are”, se substituie cu 

textul „Posesorul și deținătorul au”. Menționăm că, 

deși în Tabelul de Sinteză autorul a acceptat 

propunerea Ministerului Finanțelor, textul 

punctelor respective nu au fost ajustate. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

La cap. VII, secțiunea 2, pct. 38 subpct. 38.1, se 

propune concretizarea textului „până la data de 25 

a lunii”, prin precizarea lunii (de gestiune sau a 

lunii următoare lunii de gestiune), precum și a 

informației care urmează a fi completată de către 

beneficiarul lucrărilor pentru raportare, întrucât 

declararea contribuțiilor prin formularul 

Declarației IPC21 se efectuează până la data de 25 

a lunii următoare lunii de gestiune. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului 

La secțiunea 3, pct. 39, subpct. 39.4.10. din același 

capitolul, se propune a fi exclus, dat fiind faptul ca 

beneficiarul de lucrări, indiferent dacă este 

persoană juridică sau persoană fizică care practică 

activitate de întreprinzător, activează în baza 

numărului de identificare de stat (IDNO) atribuit 

de entitatea abilitată cu dreptul de înregistrare de 

stat, fapt care este deja menționat în pct.39.4.8. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului 



La secțiunea 4, pct. 41, subct. 41.3, în conformitate 

cu pct. 2 din Regulamentul privind modul de 

funcționare și utilizare a Ghișeului unic de 

raportare aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.848/2022, Ghişeul unic de raportare reprezintă 

o platformă informațională de depunere în format 

electronic a rapoartelor către instituţiile de stat 

destinatare, în scopul facilitării procesului de 

raportare la nivel național. Astfel, „Sistemele 

informaționale ale Serviciului Fiscal de Stat, 

necesar pentru transmiterea și preluarea datelor 

despre persoanele juridice raportate, Anexa 2 a 

formularului IPC 21, inclusiv și alte tipuri de date”, 

urmează a fi expus în următoarea redacție: 

„Ghișeul unic de raportare, gestionat de Serviciul 

Fiscal de Stat, necesar pentru transmiterea seturilor 

de date, din Tabelul nr. 2 din Forma IPC21 - 

Declarație privind reținerea impozitului pe venit, a 

primelor de asigurare obligatorie de asistență 

medicală și a contribuțiilor de asigurări sociale de 

stat obligatorii calculate”. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La Nota de 

fundamentare 

În concluzie, proiectul de hotărâre urmează a fi 

promovat după adoptarea cadrului normativ 

superior, precum și după identificarea sursei de 

finanțare. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Nota de Fundamentare. 

8. Ministerul Justiției 

(aviz nr. 04/2-5416 din 

19.05.2026) 

 

La proiectul 

Hotărârii 

Subsidiar la proiectul Hotărârii, pentru 

consecvență redacționăla, în formula de atestare a 

autenticității actului normativ, cuvântul „Ministra” 

se va substitui cu cuvântul „Ministrul”, conform 

Decretului Președintelui Republicii Moldova de 

numire. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Hotărârii. 

La proiectul 

Conceptului 

La capitolul II, pentru claritate normativă 

recomandăm reformularea soluțiilor propuse la 

pct. 4 și 5 astfel încât să fie clar care este scopul și 

care sunt sarcinile propuse la crearea sistemului. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La capitolul III, subpct. 8.3 propunem de a exclude 

trimiterea la Hotărârea Guvernului nr. 844/2020, 

or, potrivit regulilor de tehnică legislativă, 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



modificările se încorporează, de la data intrării în 

vigoare a dispoziţiilor de modificare, în actul de 

bază, identificându-se cu acesta, intervenţiile 

ulterioare trebuie raportate la actul de bază. Mai 

mult, avizul Guvernului la un proiect de lege nu 

reprezintă „act normativ”. 

Sbp. 9.4 și 9.5 se vor inversa cu locul pentru a 

asigura respectarea ordinii cronologice a actelor 

normative enumerate. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La capitolul V:  

La pct. 16 semnalăm că, indicarea atribuțiilor 

proprietarului privind stabilirea posesorilor, 

deținătorilor, administratorii tehnici și utilizatorii 

este inutilă. Or, capitolul V conține soluții 

normative care urmează a fi aprobate prin actul 

normativ respectiv referitor la stabilirea 

posesorilor, deținătorilor, administratorii tehnici și 

utilizatorilor. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La pct. 17 menționăm că, norma este confuză în 

ceea ce privește sintagma „exercitarea atribuțiilor 

de administrator tehnic”, deoarece, potrivit pct. 21, 

administratorul tehnic al SI „e-Zilier” este 

Instituția Publică Serviciul Tehnologia Informației 

și Securitate Cibernetică. 

  

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La capitolul VI se va revizui numerotarea 

elementelor structurale, deoarece nu este 

consecutivă. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La pct. 23, pentru claritatea normei propunem de a 

indica expres că procedura este reglementată în 

Regulamentul cu privire la organizarea și 

funcționarea Sistemului informațional „e-Zilier”. 

Complementar, se va ține cont de faptul că, 

Regulamentul este anexa nr. 2 la hotărârea de 

aprobare a Conceptului și a Regulamentului. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La capitolul VII:  

La secțiunea a 3-a sbp. 39.1 semnalăm că, în 

temeiul art. 2 din Legea nr. 22/2018 privind 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



exercitarea unor activități necalificate cu caracter 

ocazional desfășurate de zilieri, beneficiar de 

lucrări este întreprindere sau organizaţie cu statut 

de persoană juridică ori fizică, indiferent de tipul 

de proprietate şi forma juridică de organizare, 

pentru care zilierii exercită activităţi necalificate cu 

caracter ocazional. Prin urmare, recomandăm 

reformularea datelor despre beneficiar, cu 

indicarea clară a datelor beneficiarului persoană 

fizică și persoană juridică. 

Totodată, la sbp. 39.1.8 se va ține cont că, potrivit 

art. 41 din Codul civil, privind sediul profesional, 

persoana fizică care practică o activitate de 

întreprinzător sau profesională își are domiciliul, în 

tot ceea ce privește acea activitate, și la sediul 

formei de exercitare a activității. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform prevederilor 

punctului 39.1.10. 

La sbp. 39.2.5-39.2.5.2 atenționăm că, datele 

zilierului privind domiciliul nu întotdeauna coincid 

cu datele privind reședința temporară a persoanei 

fizice, astfel recomandăm reformularea normei. 

Astfel, se va ține cont de faptul că, domiciliul 

reprezintă adresa la care persoana declară că are 

locuinţa principală, trecută şi în documentul de 

identitate al persoanei, iar reşedinţa reprezintă 

adresa la care persoana fizică declară că are 

locuinţa secundară, alta decât cea de domiciliu (a 

se vedea art. 38 din Codul civil). 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform prevederilor 

spb. 39.2.6. 

Totodată, considerăm inutile obiectele 

informaționale propuse la sbp. 39.2.5.1 și 39.2.5.2. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, sbp. 39.2.5.1 și 39.2.5.2. 

au fost excluse din proiectul 

Conceptului. 

La proiectul de 

Regulament 

Reiterăm obiecția expusă referitor la reformularea 

denumirii Regulamentului, or, acesta 

reglementează modul de organizare și funcționare 

a Sistemului informațional „e-Zilier”. În aceeași 

ordine de idei, recomandăm reformularea textului 

propus la capitolul I pct. 1 și 2. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 



La pct. 4 semnalăm că beneficiar de lucrări este 

întreprindere sau organizaţie cu statut de persoană 

juridică ori fizică, indiferent de tipul de proprietate 

şi forma juridică de organizare astfel, norma 

necesită a fi revizuită. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

La capitolul II:  

Soluțiile normative privind subiecții raporturilor 

juridice în domeniul exploatării și utilizării SI „e-

Zilier” necesită a fi revizuite substanțial în raport 

cu normele propuse la capitolul V al Conceptului. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

La capitolul IX sbp. 56.6 menționăm despre 

neclaritatea normei, iar expresia „auditarea SI „e-

Zilier” ca metodă a protecției informației cu 

caracter personal din sistem este nepotrivită. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului, punctul 56.6 a fost 

exclus din proiectul Regulamentului. 

Cu titlu general menționăm că, la definitivarea 

textului proiectului se va ține cont de prevederile 

art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, potrivit cărora 

exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau 

termeni se poate face numai după explicarea 

acestora în text, la prima folosire. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Hotărârii. 

9. Centrul Național 

Anticorupție 

(Aviz nr. 06/2/8414 din 

11.05.2026) 

la proiectul de 

hotărâre a 

Guvernului cu 

privire la aprobarea 

Conceptului 

Sistemului 

informațional „e- 

Zilier” și a 

Regulamentului 

resursei 

informaționale 

formate de Sistemul 

informațional „e- 

Zilier” (număr unic 

243/MMPS/2026) 

Concluzia expertizei 

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale și are drept scop digitalizarea 

completă a procesului de înregistrare și raportare a 

zilierilor. Astfel, prin proiect se propune aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional „e-Zilier” și 

a Regulamentului resursei 

informaționale formate de Sistemul informațional 

„e-Zilier”. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în 

cadrul procesului de consultare publică a 

proiectului de către autoritățile responsabile de 

implementarea prevederilor conţinute în 

proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă 

caracterul definitivat al acestuia și întrunirea 

condițiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea 

integrității nr.82/2017. 

Proiectul a fost elaborat de Ministerul 

Muncii și Protecției Sociale și are drept 

scop digitalizarea 

completă a procesului de înregistrare și 

raportare a zilierilor. Astfel, prin 

proiect se propune aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional 

„e-Zilier” și a Regulamentului resursei 

informaționale formate de Sistemul 

informațional „e-Zilier”. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor 

parvenite în cadrul procesului de 

consultare publică a proiectului de către 

autoritățile responsabile de 

implementarea prevederilor conţinute 

în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce 

denotă caracterul definitivat al acestuia 



În procesul de promovare a proiectului, au fost 

respectate rigorile de asigurare a transparenţei 

decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) 

din Legea nr. 239/2008 privind transparenţa în 

procesul decizional. Nota de fundamentare a 

proiectului a fost întocmită cu respectarea 

exigențelor de tehnică legislativă statuate de 

prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu privire la 

actele normative nr. 100/2017. 

Totodată, menționăm că prezentul raport de 

expertiză anticorupție nu se răsfrânge asupra 

Conceptului Sistemului informațional ,,e-Zilier””, 

din considerentul că acesta este exceptat de la 

expertiza anticorupție potrivit art. 28 alin. (2) lit. g) 

din Legea integrității nr. 82/2017. 

Implementarea prevederilor propuse poate 

contribui la realizarea interesului public vizat de 

proiect, fapt care nu este detrimentul interesului 

public general în sensul prevederilor Legii 

integrităţii nr. 82/2017. 

și întrunirea condițiilor stabilite de 

prevederile art.28 din Legea integrității 

nr.82/2017. 

În procesul de promovare a proiectului, 

au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenţei 

decizionale statuate de prevederile art.8 

lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind 

transparenţa în 

procesul decizional. Nota de 

fundamentare a proiectului a fost 

întocmită cu respectarea exigențelor de 

tehnică legislativă statuate de 

prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu 

privire la actele normative nr. 

100/2017. 

Totodată, menționăm că prezentul 

raport de expertiză anticorupție nu se 

răsfrânge asupra 

Conceptului Sistemului informațional 

,,e-Zilier””, din considerentul că acesta 

este exceptat de la 

expertiza anticorupție potrivit art. 28 

alin. (2) lit. g) din Legea integrității nr. 

82/2017. 

Implementarea prevederilor propuse 

poate contribui la realizarea interesului 

public vizat de proiect, fapt care nu este 

detrimentul interesului public general 

în sensul prevederilor Legii integrităţii 

nr. 82/2017. 
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