NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la verificarea
documentatiei de urbanism

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, responsabil de elaborarea politicilor in
domeniul amenajarea teritoriului, urbanism, constructii si locuinte.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la verificarea
documentatiei de urbanism este elaborat in temeiul art. 390 alin. (6) lit. c) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, procesul de verificare a documentatiei de urbanism in Republica Moldova
este reglementat la nivel general prin prevederile Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023, care stabileste cadrul juridic privind elaborarea, avizarea, verificarea si aprobarea
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Conform cadrului normativ in vigoare, verificarea documentatiei de urbanism reprezinta
o etapa esentiald in asigurarea conformitatii acesteia cu legislatia aplicabila, strategiile de
dezvoltare teritoriald si documentatiile de rang superior, fiind aplicabild, in principal, pentru:

- planurile urbanistice generale (PUG) si regulamentele locale de urbanism (RLU);

- planurile urbanistice zonale (PUZ);

- planurile urbanistice de detaliu (PUD), inclusiv pentru intravilan si extravilan;

- schema urbanistica rurala (SUR);

- planurile de mobilitate urbana durabila (PMUD), inclusiv cele elaborate independent de

PUG;

- documentatiile simplificate aplicabile localitatilor rurale mici, in conditiile Hotararea

Guvernului nr. 600/2024.

Cu toate acestea, analiza cadrului normativ releva faptul ca reglementdrile existente nu
sunt suficient dezvoltate la nivel procedural si metodologic, ceea ce genereaza o serie de
disfunctionalitati in aplicare.

Principalele probleme identificate sunt urmatoarele:

1. lipsa unui regulament unitar si detaliat care sa stabileasca procedura de verificare a
documentatiei de urbanism, etapele, responsabilititile institutionale si modul de
organizare a procesului;

2. neuniformitatea practicilor de verificare la nivelul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, cauzatd de lipsa unor criterii si metodologii standardizate;

3. definirea insuficientd a domeniilor de verificare si a continutului acestora (juridic,
urbanistic si tehnic.), ceea ce conduce la interpretari divergente;

4. lipsaunor criterii clare de calitate si conformitate aplicabile documentatiilor de urbanism,
inclusiv in raport cu principiile dezvoltarii durabile si integrarii politicilor sectoriale;

5. integrarea incompleta a planurilor de mobilitate urbana durabild (PMUD) in sistemul de
verificare, In conditiile In care acestea sunt elaborate independent de documentatiile de
urbanism;

6. insuficienta reglementare a procedurilor aplicabile localitatilor rurale mici, unde, in lipsa
documentatiei de urbanism, se aplicd mecanisme simplificate, cu risc de afectare a
coerentei dezvoltarii teritoriale;




7. lipsa digitalizarii procesului de verificare, inclusiv a unor registre si sisteme
informationale pentru evidenta, urmarirea si arhivarea verificarii documentatiilor de
urbanism.

Totodata, se constata existenta unor necoreldri intre prevederile Codului urbanismului si
constructiilor si actele normative subsecvente sau conexe, inclusiv in domenii precum
protectia mediului, infrastructura tehnico-edilitara, mobilitatea urbana si protejarea
patrimoniului construit.

In absenta unui cadru normativ secundar detaliat, aceste deficiente conduc la:

- cresterea duratei procesului de verificare si avizare;

- riscuri sporite de neconformitate juridica si tehnica a documentatiilor;

- dificultati n asigurarea unui control eficient al calitatii documentatiilor de urbanism;
- afectarea coerentei si sustenabilitatii dezvoltarii teritoriale.

In acest context, elaborarea si aprobarea unui Regulament privind verificarea
documentatiei de urbanism se impune ca necesara pentru operationalizarea prevederilor
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, instituirea unor proceduri clare si
uniforme, precum si pentru consolidarea capacitdtii institutionale in domeniul planificarii
urbane si teritoriale.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotdrarii de Guvern are drept obiectiv principal operationalizarea cadrului
normativ instituit prin Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 in partea ce tine de
verificarea documentatiei de urbanism, prin instituirea unui mecanism unitar, clar si aplicabil
la nivel national.

In acest sens, proiectul urmareste:

- instituirea unui cadru normativ secundar unitar privind verificarea documentatiei de
urbanism (PUG, PUZ, PUD, SUR, PMUD);

- standardizarea procesului de verificare, inclusiv a etapelor, documentelor necesare si
responsabilitatilor actorilor implicati;

- asigurarea calitatii si conformitatii documentatiilor de urbanism cu prevederile legale,
documentele normative tehnice si strategiile de dezvoltare;

- clarificarea rolului verificatorilor atestati si a modului de implicare a acestora in
proces;

- reducerea neuniformitatilor in practicd la nivelul autoritatilor publice si al mediului
profesional;

- consolidarea controlului si trasabilitatii procesului de verificare, inclusiv prin
instituirea registrelor si raportarii periodice;

- integrarea componentelor noi de planificare urbana, inclusiv planurile de mobilitate
urbana durabild (PMUD), in procesul de verificare.

Solutiile propuse constau In aprobarea unui Regulament care stabileste in mod detaliat:

- domeniile de verificare si criteriile de analiza;

- modul de organizare a procesului de verificare;

- cerintele privind continutul documentatiei supuse verificarii,

- atributiile si responsabilitatile verificatorilor, proiectantilor si beneficiarilor;

- mecanismele de evidenta, raportare si control.

Proiectul de Regulament introduce un set de prevederi menite sd asigure claritate
procedurala si uniformitate in procesul de verificare a documentatiei de urbanism.

Prin urmare obiectivele Regulamentului cu privire la verificarea documentatiei de
urbanism sunt:

1. stabilirea categoriilor de documentatii supuse verificarii, inclusiv PUG, PUZ, PUD,
SUR si PMUD;




2. definirea domeniilor de verificare (juridic, urbanistic, infrastructura si mobilitate);

3. reglementarea modului de organizare a verificérii pe baza contractuald intre beneficiar
si verificatorul atestat;

4. stabilirea rolului verificatorilor atestati pe domenii distincte si obligativitatea
intocmirii avizelor si raportului unic de verificare;

5. reglementarea procedurii de remediere a neconformitatilor si reludrii verificarii;

6. stabilirea responsabilitatilor tuturor actorilor implicati (proiectant, verificator,
autoritati publice);

7. instituirea obligatiei de evidenta si raportare (registre, raportare trimestriald, publicare
pe site).

8. introducerea raportului unic de verificare ca document integrator al avizelor pe
domenii — element absent anterior in practica;

9. instituirea registrelor de evidenta si a raportarii periodice catre autoritatea centrala,
ceea ce creeaza trasabilitate si control;

10. clarificarea limitelor verificarii (excluderea temei-program si a unor compartimente),
delimitand responsabilitatile intre proiectant si verificator;

11. introducerea obligatici de semnare electronica si arhivare digitald a avizelor de
verificare;

12. reglementarea conflictului de interese (interdictia verificarii propriilor proiecte).

Proiectul de hotarare este structurat in 3 capitole si 4 anexe, care descriu subiectii
verificarii, scopul si conditiile de desfasurare a acestuia, modul de verificare si continutul a
avizului de verificare, responsabilitatile si factorii implicati in procedura de verificare a
documentatiei de urbanism. Prezentul Regulament, reprezinta actul care urmareste instituirea
unui cadru normativ unitar si aplicabil pentru verificarea documentatiei de urbanism, in
vederea asigurdrii conformitatii, calitatii si coerentei procesului de planificare urbana si
teritoriald, Tn concordantd cu prevederile Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la verificarea
documentatiei de urbanism va genera un impact institutional pozitiv asupra autoritatilor
publice centrale si locale, prin consolidarea cadrului procedural si cresterea predictibilitatii in
aplicarea prevederilor Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Implementarea Regulamentului va conduce la:

- uniformizarea practicilor administrative in procesul de verificare a documentatiilor de
urbanism, reducand interpretarile divergente la nivelul autoritatilor publice;

- clarificarea responsabilitatilor institutionale Intre autoritatile administratiei publice si
actorii implicati (verificatori atestati, proiectanti, beneficiari);

- eficientizarea procesului decizional, prin standardizarea cerintelor de continut si a
documentatiei supuse verificarii;

- imbunatatirea capacitatii de control si monitorizare, inclusiv prin instituirea
mecanismelor de evidenta, raportare si publicare a rezultatelor verificarii,

- reducerea riscurilor de neconformitate juridica si tehnica, ceea ce va diminua numarul
litigiilor si al deciziilor administrative contestate;

- cresterea transparentei procesului, prin utilizarea registrelor si publicarea informatiilor
relevante.

Aprobarea Regulamentului cu privire la verificarea documentatiei de urbanism vizeaza
exclusiv colaborarea intre elaborator (specialistul atestat) si verificatorul ( specialistul atestat)
fara a duce tangenta direct cu atributiile autoritatilor publice.

Pe termen mediu si lung, proiectul va contribui la cresterea calitatii actului de
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planificare urbana si a guvernantei teritoriale, prin consolidarea disciplinei in constructii si a
coerentei dezvoltarii teritoriale, teritoriale, prin consolidarea disciplinei in constructii si a
coerentei dezvoltarii teritoriale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu genereaza cresterea impactului asupra bugetului de stat, deoarece
nu prevede costuri directe aferente implementarii proiectului de act normativ si respectiv nu
implica alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul hotararii de Guvern va avea un impact predominant pozitiv asupra sectorului
privat (proiectanti, dezvoltatori, investitori), prin crearea unui cadru clar, predictibil si
uniform de verificare a documentatiei de urbanism, in concordanta cu Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Prin urmare, impactul se manifesta prin:

.....

incertitudinile in pregatirea si promovarea proiectelor;

- clarificarea cerintelor de continut si conformitate, facilitdind elaborarea documentatiilor
corecte din prima etapa;

- reducerea riscurilor de respingere sau intdrziere a documentatiilor, ca urmare a
standardizarii procedurilor;

- imbunatatirea calitdtii serviciilor de proiectare si consultantd, prin implicarea
verificatorilor atestati pe domenii distincte;

- crearea unui mediu concurential mai echitabil, bazat pe reguli uniforme aplicabile tuturor
operatorilor economici.

4.4. Impactul social
Implementarea regulamentului va avea un impact social pozitiv, prin cresterea calitatii

mediului construit si asigurarea unei dezvoltari urbane si rurale echilibrate, in concordanta cu

prevederile Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.
Tn acest sens, impactul social se reflecta prin:

- Tmbunatdtirea calitdtii vietii populatiei, ca urmare a promovdrii unor solutii urbanistice
conforme si bine fundamentate;

- cresterea sigurantei si securitatii spatiilor construite, inclusiv prin verificarea aspectelor
legate de riscuri naturale si infrastructura;

- asigurarea accesului echitabil la infrastructura si servicii publice, prin planificare urbana
coerenta;

- protejarea patrimoniului construit si a identitdtii locale, prin integrarea cerintelor de
conservare n procesul de verificare;

- consolidarea participdrii publice, prin corelarea verificarii cu rezultatele consultarilor
publice;

- reducerea conflictelor sociale si a litigiilor, generate de dezvoltari urbanistice neconforme
sau insuficient fundamentate.

Pe termen mediu si lung, proiectul contribuie la dezvoltarea unor comunitéti durabile,
incluzive si functionale, prin asigurarea unui control eficient al calitatii documentatiilor de
urbanism si a respectarii interesului public.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul pe act normativ nu are impact direct asupra datelor cu caracter personal. Totodata,
proiectul prevede aprobarea Registrului Rapoartelor unice/avizelor de verificare a proiectelor
documentatiei de urbanism care va contine inclusiv informatia despre numele si prenumele
verificatorului, a proiectantului si a beneficiarului/investitorului proiectului.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen
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Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul hotararii de Guvern va avea un impact pozitiv asupra mediului, prin integrarea
explicitd a cerintelor de protectie a mediului in procesul de verificare a documentatiei de
urbanism, in concordanta cu prevederile Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si
cu reglementarile tehnice aplicabile.

Impactul asupra mediului se manifesta prin:

- asigurarea conformitatii documentatiilor de urbanism cu cerintele de mediu, inclusiv
prin prezenta compartimentului ,,Protectia mediului” parte componenta a documentatiei de
urbanism supusa verificarii,

- prevenirea si reducerea riscurilor de degradare a mediului, prin identificarea si
respectarea zonelor de risc (inundatii, alunecari de teren, hazard seismic etc.);

- protejarea resurselor naturale si a spatiilor verzi, prin integrarea cerintelor de
conservare 1n solutiile urbanistice;

- reducerea impactului negativ al dezvoltarilor asupra mediului construit si natural, prin
verificarea infrastructurii tehnico-edilitare si a mobilitatii;

- alinierea la principiile dezvoltarii durabile si la angajamentele internationale asumate
de stat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite si asigurarea aplicarii corecte a
strategiilor nationale si sectoriale de dezvoltare, adoptarea deciziilor argumentate ce prevad
utilizarea echilibratd si durabild a resurselor sociale, economice si naturale, in vederea
asigurarii unei dezvoltari armonioase al localitatilor din Republicii Moldova.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de hotérare va fi supus consultarilor publice si avizdrilor/expertizarilor de cétre
entitdtile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului
este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe
portalul guvernamental, la adresa: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/15891

Proiectul hotararii Guvernului va fi supus avizarii si consultarilor publice, conform
art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si va fi plasat pe site-urile web
nominalizate supra, dupd inregistrarea proiectului, in modul stabilit.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei anticoruptie si juridice conform art.36 si 37 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii acestora vor fi
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.
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Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent si corespunderii prevederilor Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023. Regulamentul propus stabileste procedura unitara
de verificare a documentatiilor de urbanism, ca etapa obligatorie anterior emiterii avizului
general asupra documentatiei de urbanism si corelarea cu legislatia in vigoare privind
planificarea teritoriala si urbanistica, protectia mediului, patrimoniului, infrastructurii si
riscurilor naturale.

Actul are rolul de a operationaliza cadrul normativ existent, fara al modifica, consolidand
astfel cadrul institutional si metodologic pentru o planificare urbana si teritoriala durabila si
coerenta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este necesar de intreprins masuri suplimentare, avand 1n vedere ca procesul de verificare
a documentatiei de urbanism la moment se implementeaza pe deplin. Actul normativ elaborat
doar vine cu clarificari tehnice privind procedura de verificare.

Viceprim-ministru, ministrul Vliadimir BOLEA




