NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civila

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civild a fost elaborat
de catre Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi in comun cu
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in scopul credrii unui cadru normativ previzibil, coerent si bine
ierarhizat in domeniul investigarii accidentelor si incidentelor din transportul aerian.

Accidentele si incidentele sunt rezultatul unui lant de factori tehnici, umani si
organizationali, care interactioneaza intr-o succesiune de circumstante critice ce conduc la
producerea acestora. Scopul Biroului este sa analizeze acest lant si sd stabileasca care sunt
cauzele care au facut ca acesta sa se produca.

Pentru a determina in mod corect cauzele unui eveniment, este necesard o investigatie
metodica in timp util care sd nu se opreasca la probele imediate si care sa cerceteze elementele
subiacente susceptibile de a cauza si alte evenimente pe viitor. Prin urmare, investigatia poate
fi vazutd ca un mijloc de a identifica nu numai cauzele imediate, ci si problemele care apar
intr-un context general, incepdnd cu reglementarea si politicile, pana la implementarea
acestora.

Interesul statului nu trebuie sa se limiteze doar la determinarea culpei, ci si la o investigatie
privind siguranta independentd, efectuata calificat. Daca se limiteazd numai la stabilirea
culpei, fara sa se determine cauza, exista riscul repetdrii in viitor a unor evenimente similare.

Astfel, cand au loc doua investigatii in paralel, investigatia privind siguranta urmareste sa
stabileascd cauza, iar cea penald urmareste si determine culpa. Intr-un astfel de caz, este
important sa se garanteze prin lege ca investigatorul si membrii comisiei de investigatii vor
avea acces la probe relevante stabilirii cauzei si nu a culpei.

Avand in vedere dinamica accelerata a transporturilor si ludnd in considerare amploarea si
volumul capacitatilor angajate in transporturi, accidentele si incidentele produse in aceasta
ramurd a industriei au ca rezultat, pierderi de vieti omenesti, de bunuri, deteriorare a
infrastructurilor de transport, blocaje ale cailor de transport si poluare a mediului.

Toate acestea reprezinta grave atingeri aduse interesului public prin consecintele pe care le
au in cresterea costurilor de functionare a societatii, prin costuri reparatorii suplimentare,
scadere a eficientei si nu in ultimul rand prin afectarea grava a mediului pe termen lung.
Accidentele au de asemenea un impact considerabil in mass media, afectand imaginea publica
a institutiilor statului, iar in anumite conditii chiar imaginea statului.

Transportul aerian din Republica Moldova se afla intr-o etapa de dezvoltare acceleratd,
marcatd atat de aparitia unor noi operatori aerieni importanti, cat si de extinderea companiilor
low-cost. Aceastd evolutie determina un trafic aerian mult mai intens, o utilizare sporita a
infrastructurii aeroportuare si o crestere constanti a numarului de pasageri. In paralel, intregul
sector aviatic se diversifica semnificativ prin aparitia operatorilor aerieni mici, a companiilor
de curierat aerian, a operatorilor privati si a pilotilor particulari.

Republica Moldova este stat membru al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (ICAO).
In conformitate cu Anexa nr. 13 la Conventia ICAO, fiecare stat membru trebuie si dispuna
de un organism permanent de investigare privind siguranta a evenimentelor din aviatie,
independent si capabil sa-si indeplineasca responsabilitatile privind siguranta aeriana. Ultimul




audit ICAO 1n Republica Moldova a fost efectuat in anul 2014, in cadrul Programului de audit
al sigurantei aviatiei (USOAP). Raportul misiunii a evidentiat neconformitati referitoare la
cadrul normativ national privind investigarea evenimentelor aviatice. Pana la urmatorul audit
(preconizat pentru anul 2021), Republica Moldova trebuie sa adopte masuri corective pentru
implementarea cerintelor prevazute in Anexa nr. 13.

Conform proiectului, Biroul desfasoard investigatia privind siguranta independent de
investigatia penald sau de orice alt tip de investigatie. Acesta colecteaza doar informatiile
necesare determinarii cauzelor tehnice si factorilor care au contribuit la producerea
evenimentului, fara a urmari stabilirea vinovatiei.

Investigatia penald urmareste identificarea culpei si a elementelor infractionale. Cu toate
acestea, stabilirea vinovatiei nu conduce intotdeauna la imbunatatirea sigurantei. Investigatia
privind siguranta nu exclude desfasurarea investigatiei penale, iar pentru a evita interferentele,
Biroul va incheia acorduri prealabile cu organul de urmadrire penald privind accesul si
modalitatea de colectare a probelor.

Adoptarea proiectului urmareste:

- imbunatatirea sigurantei in transportul aerian;
- prevenirea conflictelor de interese intre partile implicate in investigarea evenimentelor;
- investigarea obiectiva, impartiala si transparentd a cauzelor producerii evenimentelor in
aviatia civila;
- identificarea cauzelor tehnice si a factorilor declansatori, nu a vinovatiei persoanelor;
- elaborarea de recomandari de sigurantd pentru prevenirea producerii unor evenimente
similare;
- crearea cadrului national pentru investigarea accidentelor si incidentelor in transportul
aerian;
- armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Rezultatele scontate dupd adoptarea si implementarea proiectului sunt:
- reducerea pierderilor de vieti omenesti cauzate de evenimentele in transportul aerian;
- micsorarea costurilor reparatorii legate de deteriorare a infrastructurii aeroportuare;
- reducerea costurilor legate de deteriorare a bunurilor si marfurilor transportate;
- reducerea costurilor legate de deteriorarea mijloacelor de transport;
- sporirea gradului de incredere a célatorilor in transporturi;
- ridicarea imaginii institutiilor de profil ale statului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Interventia in legislatia actuala referitoare la investigarea privind siguranta a accidentelor si
incidentelor in transporturi rezultd din prevederile Acordului de Asociere a Republicii
Moldova cu Uniunea Europeana (ratificat prin Legea 112/2014, publicata in MO nr. 185-199
din 18.07.2014).

Prin aprobarea prezentului Proiect se realizeaza armonizarea cu legislatia europeana prin
transpunerea Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 octombrie 2010 privind investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite
in aviatia civila si de abrogare a Directivei 94/56/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JO) nr L 295 din 12 noiembrie 2010.

La moment aceste regulament este transpus partial prin Legea 213/2021. Astfel urmare
aprobarii proiectului se va crea cadru care va descrie procesul de investigare i1n domeniul
transportului aerian.

Uniunea Europeana prin institutiile sale reprezentative, in aplicarea politicii de dezvoltare,
acordand o atentie deosebita cresterii si mentinerii standardelor de siguranta in transporturi si
depunerii tuturor eforturilor pentru reducerea numarului de accidente, a instituit la nivel




european efectuarea investigatiilor privind siguranta in cazul accidentelor si incidentelor
produse in transportul aerian separat de orice alte forme de investigatii, administrative sau
judiciare care urmaresc stabilirea raspunderii sau a culpei, in scopul determinarii cauzelor si
circumstantelor care au dus la producerea lor.

Astfel, toate statele UE au organisme de investigare a accidentelor si incidentelor in
transportul aerian, cu scopul de a investiga tehnic si de a emite recomandari de siguranta in
cazul evenimentelor in transportul aerian.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect vine sa creeze cadrul normativ necesar privind investigarea accidentelor
si incidentelor in transportul aerian si intru implementarea Legii privind investigarea
accidentelor si incidentelor in transporturi. La moment prin Legea 213/2021 sunt transpuse
doar partial actele Uniunii Europene referitoare la investigarea accidentelor si incidentelor in
domeniul aerian, feroviar si naval. Pentru a crea un cadru legal previzibil si structurat in acest
domeniu, fiecare tip de transport va avea un regulament destinat, lucru care va permite o
abordare sistemica pentru fiecare din acestea.

Solutia propusd — instituirea unui cadru normativ unitar este justificatd de necesitatea
alinierii legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene si de eliminarea lacunelor
identificate n sistemul actual.

In prezent, investigatiile privind siguranta in domeniul transporturilor sunt reglementate
diferentiat, neuniform si incomplet, ceea ce afecteazd eficienta determindrii cauzelor
evenimentelor si reduce impactul masurilor preventive.

Solutia propusa raspunde acestor probleme prin:

1. Introducerea unui cadru procedural coerent si armonizat

Prin reglementarea clara a procedurilor de investigare, colectare a datelor, analiza, raportare
si emitere a recomandarilor de sigurantd, se va asigura o aplicare uniforma a standardelor,
reducerea discrepantelor si cresterea calitatii analizelor tehnice.

2. Transpunerea integrala a legislatiei europene relevante

Implementarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 996/2010 este posibild doar printr-o
interventie legislativa care sd asigure cadrul primar necesar. Solutia propusad creeaza baza
normativa indispensabild pentru armonizarea completd cu cerintele UE si pentru respectarea
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere.

3. Consolidarea capacitatii statului in domeniul sigurantei transportului aerian

Un cadru legislativ modern, corelat cu practicile europene, permite cresterea capacitatii
institutionale in domeniul prevenirii accidentelor, imbunatatirea analizei riscurilor si
formularea de recomandari eficiente pentru reducerea evenimentelor din transporturi.

4. Separarea clara a investigatiilor privind siguranta de cele administrative si judiciare

Aceastd separare asigurd obiectivitatea investigatiilor si orientarea lor exclusiva spre
identificarea cauzelor tehnice si circumscrierea factorilor care au contribuit la producerea
accidentului, fara scopul de a stabili raspunderea penala sau administrativa. Aceasta abordare
este o conditie esentiald in cadrul normativ european.

5. Asigurarea unui mecanism eficient de preventie

Recomandarile de sigurantd rezultate din investigatiile privind siguranta vor permite
operatorilor, autoritdtilor si factorilor de decizie sd adopte masuri corective si preventive
bazate pe date obiective si analize profesioniste, contribuind la reducerea riscurilor si la
cresterea sigurantei in transporturi.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Nu au fost analizate optiuni alternative, intrucat interventia normativa decurge din
angajamentele asumate de Republica Moldova fatd de Uniunea Europeana in contextul
procesului de integrare europeand, precum si din obligatiile asumate prin Acordul de
Asociere.

De asemenea, proiectul este necesar pentru realizarea actiunilor prevazute in Anexa A
la Clusterul 4 al Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Biroul de investigare a accidentelor si incidentelor in transporturi este finantat de la bugetul
de stat. Costuri suplimentare legate de implementarea proiectului nu sunt necesare, doar cele
deja alocate pentru functionarea Biroului. Costul estimativ pentru asigurarea functionalitatii
Biroului se ridica la 5 milioane de lei anual. Bugetul Biroului este elaborat si aprobat in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Desi instituirea organismului independent necesitd anumite cheltuieli de personal, logistica
si formare profesionald, costurile sunt justificate de beneficiile pe termen lung privind
siguranta si reducerea pagubelor economice rezultante in urma accidentelor.

Pe termen mediu, implementarea recomandarilor de sigurantd va genera economii
substantiale prin diminuarea riscurilor operationale si a incidentelor majore in transporturi.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va genera un impact pozitiv asupra sectorului privat care
activeaza in domeniul transportului aerian, in special asupra operatorilor, agentilor economici
si furnizorilor de servicii conexe.

1. imbunititirea nivelului de siguranti operationala

Operatorii privati vor beneficia de recomandari de sigurantd aplicabile intregului sector,
bazate pe investigatii privind siguranta independente si profesioniste. Acest lucru va contribui
la reducerea riscurilor operationale, la prevenirea accidentelor si la cresterea continuitatii
activitatilor economice.

2. Cresterea predictibilitatii si claritatii normelor

Prin armonizarea legislatiei nationale cu standardele UE si prin introducerea unor proceduri
clare de investigare privind siguranta, operatorii privati vor avea un cadru de reglementare
mai previzibil si mai coerent, care faciliteazd planificarea investitiilor si gestionarea
conformitatii.

3. Reducerea costurilor asociate accidentelor

Diminuarea numarului si gravitatii accidentelor va reduce costurile suportate de sectorul
privat, inclusiv cele legate de avarii, intreruperea activitatii, reparatii, asigurari sau potentiale
despagubiri. Pe termen lung, investigarea privind siguranta profesionistd va genera economii
semnificative pentru operatori.

4. Cresterea competitivitatii operatorilor

Implementarea recomandarilor de siguranta si alinierea la standardele UE vor contribui la
consolidarea imaginii si credibilitatii operatorilor privati pe piata internd si internationala.
Acestia vor putea concura mai eficient pe pietele externe datoritd conformitatii cu cerintele
europene.

5. Lipsa unor obligatii administrative suplimentare semnificative

Proiectul nu introduce sarcini administrative directe sau costuri suplimentare majore pentru
operatorii privati. Implicarea acestora in procesul de investigare privind siguranta este limitata




la furnizarea de informatii relevante sau acces la echipamente, fara a afecta desfasurarea
activitatii curente.

Recomandarile de sigurantd nu vor avea caracter sanctionatoriu si nu vor impune obligatii
financiare directe, ci vor servi drept instrument preventiv.

6. Beneficii pentru investitori si mediul de afaceri

Crearea unui mediu de transport mai sigur si ajustarea legislatiei la standardele UE
reprezinta un factor esential pentru atragerea investitiilor private in infrastructura, logistica si
servicii conexe, asigurand un climat economic mai stabil si mai competitiv.

4.4. Impactul social

Proiectul nu genereaza un impact social negativ direct. Dimpotriva, prin imbunatatirea
nivelului de siguranta in transportul aerian, acesta produce efecte sociale pozitive pe termen
lung, inclusiv prin protejarea vietii si sanatatii persoanelor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv a informatiilor medicale, se va
realiza strict In scopul investigdrii sigurantei, cu respectarea legislatiei nationale privind
protectia datelor cu caracter personal si a principiilor de confidentialitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu are impact asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Aprobarea proiectului va realiza transpunerea Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind investigarea si
prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civila si de abrogare a Directivei
94/56/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr L 295 din 12 noiembrie
2010.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect creeaza cadrul juridic intern necesar pentru aplicarea efectiva a
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 996/2010, prin stabilirea procedurilor, competentelor
s1 mecanismelor institutionale de investigare a accidentelor si incidentelor in transportul
aerian.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului de act normativ a fost plasat pe pagina particip.gov.md, la link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-
la-aprobarea-regulamentului-privind-investigarea-si-preven/16469

Proiectul urmeaza sa fie avizat cu Cancelaria de Stat (inclusiv cu Biroul de Investigare
a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi), Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Interne, Procuratura Generala.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ
va fi remis spre expertizare, dupd cum urmeaza:

Expertizare:

- Ministerul Justitiei;
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- Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

Se va completa ulterior receptionarii expertizelor juridice si anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu necesita a fi modificate sau aprobate careva acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
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