NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de
incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2026-2030 este elaborat de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1.Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Peste 80 de milioane de persoane din Uniunea Europeana traiesc cu un tip de dizabilitate.
Persoanele cu dizabilititi au o probabilitate mai mare de a fi supuse discrimindrii si
dezavantajelor socio-economice intr-o serie de domenii diferite. Acestea se lovesc frecvent de
bariere in toate domeniile vietii. Depasirea acestor bariere reprezinta o conditie necesara pentru
participarea egala la viata independenta a persoanelor cu dizabilitati.

Prin ratificarea Conventieci ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (Legea
nr. 166/2010), Republica Moldova si-a asumat obligativitatea de a asigura si de a promova
exercitarea deplina a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate
persoanele cu dizabilitati, fard nicio discriminare. Acest angajament international implica
ajustarea continua a cadrului normativ national si implementarea unor politici publice eficiente,
menite sd garanteze incluziunea sociald, respectarea demnitétii umane si egalitatea de sanse a
persoanelor cu dizabilitati.

Desi cadrul normativ national a fost partial ajustat, analiza curenta releva faptul ca persoanele
cu dizabilitati continud sa se confrunte cu bariere sistemice care limiteaza participarea lor
deplina si activa in viata sociald, economica si politica a statului.

Tn context, Programul national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilititi pentru anii
2026-2030, deriva din angajamentele asumate in cadrul procesului de aliniere la acquis-ul
Uniunii Europene, fiind elaborat in temeiul Hotdrarii Guvernului nr. 818/2025 privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 306/2025 de aprobare a Programului national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, actiunea normativa nr.46
din Clusterul 1.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea Programului national este determinata de necesitatea credrii unui cadru strategic
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care persistd deficiente sistemice in accesul acestora la servicii destinate publicului larg.

Totodata, analizele si studiile nationale releva existenta unor inegalitati semnificative si a unor
bariere structurale care limiteaza exercitarea efectiva a drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
evidentiind necesitatea consolidarii cadrului normativ si institutional, precum si a alinierii
acestuia la standardele si angajamentele internationale asumate.

Pentru anul 2025 numarul total al persoanelor cu dizabilitdfi, beneficiari de pensii de
dizabilitate si alocatii sociale de stat, aflati la evidenta Casei Nationale de Asigurdri Sociale, a
constituit 164,7 mii (dizabilitate severa — 28 278 persoane; dizabilitate accentuata — 90 171
persoane; dizabilitate medie — 46 233 persoane), ceea ce reprezenta circa 7% din total populatie,
dintre care 13 223 copii cu dizabilitati (dizabilitate severa — 6 573 copii; dizabilitate accentuata
— 4 268 copii; dizabilitate medie — 2 382 copii), ceea ce reprezinta circa 2,6% din total copii.



Populatia cu dizabilititi este in crestere nesemnificativi. Comparativ cu anul 2017,
ponderea persoanelor cu dizabilitati a crescut cu 0,6 puncte procentuale: de la 6,3% in anul
2017 la 6,9% 1n anul 2025. Pentru aceeasi perioada, se inregistreaza o crestere a numarului
copiilor cu dizabilitati de 1 punct procentual, de la 1,71% in anul 2017 la 2,67% in anul 2025.
Cresteri se inregistreaza in cazul dizabilitatii primare, atat in randul adultilor: de la 9,2 mii
persoane 1n anul 2020 la 11,9 mii persoane in anul 2025, cat si in randul copiilor: de la 1,2 mii
persoane in anul 2020 la 2,3 mii persoane in anul 2025.

Analiza datelor statistice si a studiilor in domeniu releva ca situatia persoanelor cu dizabilitati
in Republica Moldova este caracterizatd de o crestere moderatd a prevalentei dizabilitatii,
accentuarea cazurilor cu caracter ireversibil si o distributie inegala pe criterii de varsta, gen si
mediu de resedintd, cu o incidentd mai mare in mediul rural si in rAndul barbatilor.

Accesul la servicii esentiale riméane limitat. In domeniul sanatatii persista bariere legate de
infrastructura, costuri, deficitul de personal medical si stigmatizare, inclusiv in sdnatatea
mintald si cea sexual-reproductiva. Desi cadrul normativ asigura dreptul la sanatate si
nediscriminare, aplicarea acestuia este afectata de lacune institutionale, lipsa mecanismelor
integrate si prevederi normative insuficient adaptate, inclusiv in domenii sensibile precum
consimtamantul informat sau interventiile fara acordul persoanei. Barierele in accesarea
serviciilor de sandtate au ca efect Inrautatirea starii de sanatate si pot determina solicitarea
stabilirii gradului de dizabilitate.

In ultimii 5 ani se mentin in calitate de principale cauze ale dizabilititii primare tumorile si
bolile aparatului circulator. Comparativ cu anul 2020, Tn anul 2024 a sporit semnificativ
numarul persoanelor cu dizabilitate primara cauzata de tulburarile mintale si de comportament.
In functie de gradul de dizabilitate, datele statististice indica faptul ca dizabilitatea severa si
accentuata este acordata preponderent persoanelor care au suferit de tumori, boli ale aparatului
circulator si boli ale sistemului osteo-articular, ale muschilor si tesutului conjunctiv. in cazul
dizabilitatii medii, in topul afectiunilor s-au plasat bolile sistemului osteo-articular, ale
muschilor si tesutului conjunctiv, bolile aparatului circulator si bolile endocrine si de nutritie.

Analiza realizata constatd un acces limitat la servicii medicale specializate, determinat de
insuficienta personalului medical calificat, in special in mediul rural, precum si de
infrastructura insuficient dezvoltatd pentru recuperare si reabilitare. Totodata, capacitatea
serviciilor de reabilitare rdmane limitatd, iar monitorizarea bolilor complexe care genereaza
dizabilitdti severe este insuficient dezvoltata.
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(2026) indica faptul ca gospodariile cu persoane cu dizabilitati comparativ cu cele fard persoane
cu dizabilitati, aloca o proportie mai mare din buget pentru produse alimentare si sanatate (6%
fata de 3,8%), in timp ce cheltuielile pentru educatie si recreere sunt mai reduse. Rezultatele
studiului aratd cd principalul factor al acestor costuri suplimentare il reprezinta cheltuielile
pentru sdnatate.

Procesul de determinare a dizabilitatii necesita ajustari suplimentare pentru a asigura
transparentd si interoperabilitate. Analizele desfasurate a rezultatelor activitdtii in domeniu
subliniaza necesitatea de a continua reformele pentru a imbunatati procedura de determinare a
gradului de dizabilitate, criteriile aplicabile copiilor si adultilor, utilizarea fiselor de trimitere
pentru determinarea dizabilitdtii si asigurarea interoperabilitatii sistemelor informationale intre
domeniile social, educational si medical, pentru a asigura un sistem integrat, transparent si
eficient.

Sistemul de protectie sociald destinat persoanelor cu dizabilitdti este caracterizat de
fragmentarea si corelarea insuficientad cu necesitatile reale ale beneficiarilor, ceea ce limiteaza
eficienta interventiilor si accesul echitabil la servicii. Datele Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale evidentiaza o presiune crescuta asupra serviciilor existente, in special asupra serviciului
social ,,Asistenta personald”, de care au beneficiat aproximativ 6.700 de persoane in anul 2025,
numarul solicitarilor fiind in continua crestere. Totodata, serviciul ,,Echipa mobilda” a asigurat
suport pentru circa 990 de persoane, ceea ce reflectd o acoperire limitata in raport cu necesitatile

din teritoriu. Serviciul Respiro - dezvoltat in numar de 7 servicii in plan national cu o capacitate



totald de 31 locuri - nu acopera pe deplin nevoia existentd, dinamica ocuparii locurilor
fluctuand in intervalul 57,1% si 104% (in luna septembrie), in luna martie 2026 fiind in
asteptare 14 persoane. Serviciile Centrelor de zi pentru persoane cu dizabilitati - cu 0 capacitate
pe tara de 610 locuri - la fel nu acopera nevoia, in luna martie curent fiind in asteptare 36 de
persoane.

Prestatiile sociale sunt sub nivelul minimului de existentd si nu acopera costurile
suplimentare generate de dizabilitate. in anul 2025 minimul de existenta a constituit 3053,4
lei pe cand cuantumul minim al pensiei de dizabilitate pentru persoanele cu grad sever de
dizabilitate a fost de 2291,7 lei, iar pentru cele cu grad mediu de dizabilitate de 1527,8 lei.
Aceste prestatii sunt insuficiente pentru a acoperi minimul necesar pentru un nivel de trai
decent.

Procesul de dezinstitutionalizare avanseaza lent, fiind afectat de numarul insuficient de
servicii comunitare, coordonarea interinstitutionald deficitara, abordarea predominant medicala
ingrijire rezidentiald nu asigurd pe deplin respectarea drepturilor si demnitatii acestora. La
moment, circa 1700 de persoane adulte cu dizabilitati sunt plasate in Centrele de plasament ale
caror fondator este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. O autoevaluare rapida realizata la
inceputul anului 2026 aratd cd 67% dintre beneficiari au nevoi inalte de ingrijire pe termen
lung, iar 33% sunt cu nevoi reduse de suport si cu abilitdti pentru trai independent in
comunitate. Acest fapt duce la necesitatea regandirii sistemului rezidential de ingrijire a
persoanelor cu dizabilitati, atat prin dezinstitutionalizarea persoanelor, cat si transformarea
institutiilor in functie de nivelul de ingrijire si sprijin inclusiv al gradului de autonomie
personala.

Persoanele cu dizabilitati se confruntd cu vulnerabilitate economica accentuata, inclusiv rate
ridicate ale saraciei. Datele Biroului National de Statistica atestd o sporire a saraciei absolute
in randul persoanelor cu dizabilitdti in ultimii cinci ani: de la 35,4% in anul 2020 la 46,7% in
anul 2024. Totodata riscul saraciei este mai mare in randul populatiei cu dizabilitati (46,7%) in
comparatie cu populatia fara dizabilitati (32,3%), riscului sardciei fiind expuse in special
persoanele cu dizabilitati din mediul rural. In acelasi timp, persoanele cu dizabilitati au
oportunitati limitate de a obtine venituri comparativ cu persoanele farda dizabilitati. Criza
pandemica, economica, energeticd si umanitard a limitat si mai mult oportunitatile de angajare,
auto-angajare a persoanelor cu dizabilitati, de obtinere a veniturilor din remitente sau din
activitati generatoare de venit, care au efecte negative in alte sfere ale vietii (sanatate, viata de
familie, educatie, culturd, participare etc.). Datele Biroului National de Statistica releva faptul
ca ponderea gospodariilor care traiesc mai rau este mai mare in cazul gospodariilor cu cel putin
o persoand cu dizabilitate (20,5% fata de 15,3% in cazul gospodariilor fara persoane cu
dizabilitati). Oportunitatile de ocupare pe piata muncii sunt limitate, in contextul unei piete a
muncii insuficient adaptate si al nerespectarii mecanismelor de incluziune, precum cota de
angajare. Acest fapt aprofundeaza starea de vulnerabilitate economicd. Complementar,
conditiile de trai ale persoanelor cu dizabilitdti sunt mai precare, in special in mediul rural,
comparativ cu persoanele fard dizabilitati.

Accesibilitatea infrastructurii, transportului, informatiei si serviciilor publice este insuficient
asigurata, In pofida existentei cadrului normativ relevant (inclusiv Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti si legislatia nationald). Deficientele tin de nealinierea
completa la standardele internationale, monitorizarea slaba si lipsa sanctiunilor efective.

Participarea sociald, politica si economica a persoanelor cu dizabilitati rdmane redusa, in
special in cazul femeilor, care se confruntd cu discriminare intersectionald si risc sporit de
violentd. Fenomenul violentei bazate pe gen este insuficient abordat sistemic, iar serviciile si
politicile existente nu raspund adecvat nevoilor specifice ale acestor persoane.

Tn domeniul justitiei, desi au fost realizate reforme privind capacitatea juridica, persista lacune
normative semnificative, inclusiv lipsa cadrului subsecvent pentru masuri de ocrotire si suport
in luarea deciziilor, ceea ce genereaza incoerente in aplicare si limiteaza accesul efectiv la
Justitie.



In ansamblu, desi existd un cadru normativ relativ dezvoltat, acesta prezinta lacune si deficiente
de implementare, iar interventia este impusa de persistenta barierelor structurale, institutionale
si sociale care mpiedica incluziunea deplind si respectarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati.

Elaborarea Programului national este determinatd de o serie de factori, printre care
Factori interni, sunt:

- expirarea termenului de realizare a Programului national de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitafi pentru anii 2017-2022;

- expirarea termenului de realizare a Programului national de dezinstitutionalizare a

Agentia Nationald Asistentd Sociala pentru anii 2018-2026;

- raspunsul insuficient de adaptare al sistemului la necesitatile de asigurare a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si la standardele nationale, europene si internationale de referinta;

- necesitatea racordarii politicilor dedicate incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati la politicile statului reflectate in Strategia Nationala de Dezvoltare , Moldova
Europeana 2030”, Programul Guvernului Republicii Moldova si in alte documente de politici
publice conexe.

Factori externi care au condus la elaborarea Programului national, sunt:

- necesitatea indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul
de aderare la Uniunea Europeand;

- necesitatea asigurarii sustinerii tehnice si institutionale, printr-un cadru strategic si
operational bine definit, a negocierilor pentru capitolele 23 (Statul de drept), prin masuri clare,
etapizate si corelate cu acquis-ul comunitar;

- necesitatea alinierii politicilor nationale la documentele si angajamentele
internationale relevante, aplicabile Republicii Moldova.

Concluzionand, se evidentiaza necesitatea consolidarii cadrului normativ si institutional in
respectarii principiilor egalitatii, nediscrimindrii si incluziunii sociale, in conformitate cu
standardele nationale si internationale aplicabile.

In acest sens, se impune necesitatea dezvoltdrii unor mecanisme juridice eficiente care sa
garanteze accesul deplin si efectiv al persoanelor cu dizabilitati la sdnatate, munca, protectie
sociala, justitie, viatd comunitara si altele.

3. Obiectivele urmarite si solutii
3.1.Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Introducerea. Programul este elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea strategicd, avand ca temei Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (Hotararea Guvernului nr.
306/2025), precum si lipsa unui document de politicad publicad care sa abordeze intersectorial
domeniul dizabilitdtii si cuprinde urmétoarele capitole:

l. Analiza situatiei. Acest capitol vizeaza aspectele generale, care au determinat conditiile
ce au impus elaborarea documentului de politici publice, reiesind din faptul ca, in anul 2022
a expirat termenul de implementare a Programului national de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022 si a Programului national de
rezidentiale gestionate de Agentia Nationala Asistentd Sociald pentru anii 2018-2026,
necesitatea racordarii politicilor de incluziune sociald la politicile statului, reflectate in
Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, Planul National de Actiuni in
domeniul Drepturilor Omului; Planul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova,
Obiectivele de Dezvoltare Durabila si in alte documente de politici publice conexe pentru
atingerea obiectivelor strategice de asigurare a incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati.



I1. Obiective generale ale Programului. Scopul Programului national consta in instituirea
unui cadru normativ si institutional, durabil si incluziv care sd garanteze exercitarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati din Republica Moldova si implicarea lor activa in toate
domeniile vietii sociale si pentru valorificarea potentialului acestora. Interventiile proiectate
vor fi realizate prin intermediul urmatoarelor obiective generale:

Obiectiv general 1. Imbunititirea guvernantei si a cooperdrii intersectoriale pentru
asigurarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati.

a raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati.

Obiectiv general 3. Asigurarea accesului egal si nediscriminatoriu al persoanelor cu
dizabilitati la infrastructura, servicii publice si domenii esentiale ale vietii sociale.

Obiectiv general 4. Dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati si promovarea traiului
independent in comunitate.

Obiectiv general 5. Imputernicirea si protectia persoanelor cu dizabilitati pentru exercitarea
deplina a drepturilor fundamentale.

I1l. Obiective specifice ale Programului. Cele 5 obiective generale includ 14 obiective
specifice, fiecare dintre acestea fiind operationalizat prin intermediul a 65 de actiuni concrete,
116 indicatori de monitorizare si termene de implementare.

IV. Impactul. Impactul pe termen lung urmireste sporirea numdrului persoanelor cu
dizabilitati care isi exercita pe deplin drepturile sale si participa activ in viata sociald, context
in care se tinteste In consolidarea capacitatilor institutionale in domenii, precum protectie
sociala, sanatate, justitie, infrastructurd, educatie, comunicare, cultura si altele; in realizarea
dezinstitutionalizarii si asigurarea traiului independent in comunitate; in realizarea incluziunii
sociale ceea ce genereaza un impact major asupra respectarii drepturilor fundamentale ale
persoanelor cu dizabilitati, contribuind la cresterea autonomiei personale, reducerea izolarii
si segregdrii institutionale, precum si la imbunatatirea calitatii vietii. Totodatda, impactul
programului consta in dezvoltarea serviciilor sociale comunitare, contribuind la schimbarea
paradigmei de la ingrijirea rezidentiald la incluziune activa prin asigurarea traiului
independent in comunitate. La nivel sistemic, Programul va contribui la eficientizarea
resurselor publice si la alinierea la standardele europene si internationale, inclusiv la
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, promovand astfel un model
social bazat pe egalitate de sanse si participare deplind in viata comunitatii.

V. Costuri. Capitolul respectiv prezintd costurile pentru realizarea Programului national
pentru anii 2026-2030, care se vor efectua prin implementarea planului de actiuni, programe
sectoriale corespunzatoare acoperite din bugetul de stat, conform Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu si din mijloacele partenerilor externi de dezvoltare.

VI. Riscuri de implementare. Tinand cont de faptul ca Programul este un document de
planificare strategica pe termen lung, au fost luate in considerare riscurile implementarii
acesteia. Pentru a reactiona Tn mod adecvat la eventualele riscuri, a fost propus un set de
masuri de remediere, menite sa reduca riscurile anticipate.

V. Autoritati/Institutii responsabile. La capitolul respectiv, au fost prezentate autoritatile si
institutiile responsabile de implementarea Programului.

VIII. Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare. Capitolul prezintd procedurile de
monitorizare si evaluare a Programului de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitéti
pentru anii 2026-2030, etapele si modalitatile de raportare prin implementarea Programului
st a Planului de actiuni.

IX. Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitdti pentru anii 2026-2030.



Elementele de noi ale Programului fatd de ciclul anterior deriva in depasirea abordarii

traditionale, prin introducerea instrumentelor moderne de guvernanta, interventii sistemice si

orientare spre rezultate masurabile. Elementele inovative pot fi identificate pe urmatoarele
dimensiuni:

1. Abordarea intersectoriala si bazata pe evidente a dizabilitatii, accentul fiind pus pe
multiple domenii (protectie sociald, sanatate, educatie, infrastructura, justitie etc.). Aceasta
reflecta o trecere de la interventii fragmentate la o guvernanta integratd, in care dizabilitatea
este abordatd transversal. In plus, utilizarea datelor si a evidentelor pentru fundamentarea
politicilor indica o orientare moderna spre politici bazat pe date.

2. Introducerea de tinte clare si masurabile (SMART), obiectivele includ indicatori concreti,
ceea ce reprezintd o inovatie prin trecerea la un model de management al performantei, care
permite monitorizarea progresului si responsabilizarea institutiilor.

3. Accent pe dezinstitutionalizare si dezvoltarea serviciilor sociale comunitare, ceea ce
reflectd o schimbare de paradigma complexa: de la ingrijirea rezidentiala la modele centrate pe
persoana si incluziune in comunitate. Transformarea centrelor de plasament temporar in functie
de nevoile individuale este o abordare inovativa, orientata spre personalizare si autonomie.

4. Reformarea mecanismelor administrative cheie, eficientizarea sistemului de determinare a
gradului de dizabilitate si consolidarea prestatiilor sociale indica o interventie directa asupra
sistemului, vizand atat beneficiarii, cat si mecanismele institutionale care produc inechitati sau
ineficienta.

5. Corelarea cu standarde internationale si europene introduce un cadru de referintd extern,
ceea ce asigura alinierea la bune practici europene si globale.
complex care include mediul fizic, transportul, informatia si comunicatiile. Stabilirea unor
obiective concrete si includerea tuturor serviciilor publice reflectd o viziune holistica si

7. Promovarea drepturilor si protectiei impotriva discriminarii si violentei, prin promovarea
autonomiei personale depaseste abordarea clasica de asistenta si introduce o perspectiva bazata
pe drepturile omului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

Nu existd optiuni alternative analizate, in conditiile in care situatia persoanelor cu dizabilitéti
si angajamentele internationale indicd necesitatea elaborarii unui document de politica publica
in domeniul incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati.

4. Analiza impactului de reglementare
4.1. Impactul asupra sectorului public

Programul national de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2026-2030 va
genera efecte importante asupra sectorului public, contribuind la modernizarea guvernantei in
toate sectoarele si cresterea eficientei institutiilor in asigurarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati.

Impactul programului asupra sectorului public este unul multidimensional si transformator,
deoarece presupune nu doar ajustari punctuale, dar o reconfigurare a modului de functionare a
institutiilor publice, a politicilor si a serviciilor furnizate. Analiza impactului asupra sectorului
public se evidentiaza prin:

1. Transformarea guvernantei publice si a cooperdrii institutionale, actiunile incluse
determind o schimbare de paradigma in sectorul public, prin trecerea de la o abordare
fragmentata la una intersectoriald si coordonata. Institutiile publice vor asigura colaborarea
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creste complexitatea procesului decizional si imbunatatirea coerentei politicilor publice.



2. Extinderea si diversificarea serviciilor publice, programul axandu-se pe dezvoltarea
serviciilor sociale, medicale si de reabilitare la nivel comunitar. Sectorul public va crea sau
contracta servicii noi, adaptate la nevoile persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati.

3. Reorientarea de la institutionalizare la servicii comunitare, ceea ce genereaza un impact
structural major: trecerea de la ingrijirea in institutii rezidentiale la modele bazate pe incluziune
comunitara si trai independent.

4. Cresterea investitiilor in infrastructurd si accesibilitate, programul implicand modificari
normative si investitii In infrastructura publica, transport, comunicatii si servicii digitale
accesibile, cu impact pe termen lung asupra credrii unui mediu incluziv.

5. Cresterea responsabilitatii si a transparentei, prin introducerea unor tinte masurabile si
termene clare, sectorul public devine mai responsabil in fata cetatenilor si a partenerilor
internationali.

In ansamblu, programul determini o transformare a sectorului public dintr-un sistem reactiv,
orientat pe asistentd, In unul proactiv, incluziv si centrat pe drepturi si nevoile persoanelor
cu dizabilitati.

Desi implica costuri si provocari institutionale semnificative, impactul lor pe termen lung
constd in crearea unui sistem public mai eficient, echitabil si adaptat standardelor moderne de
guvernanta.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru realizarea obiectivelor stabilite in cadrul Programului pentru anii 2026-2030, sunt
estimate costuri totale n valoare de aproximativ 783.545,9 mii lei, esalonate pe parcursul
perioadei de implementare (2026-2030).

Finantarea Programului se va realiza din urmatoarele surse:

1. Bugetul de stat — prin alocatii anuale prevazute in cadrul bugetar pe termen mediu si bugetele
autoritatilor publice implicate, in marime de 328.583,6 mii lei;

2. Surse externe — inclusiv prin asistentd tehnica si financiara oferitd de partenerii de dezvoltare
internationali si proiectele de cooperare bilaterala si multilaterald, precum si instrumente de
cooperare ale Uniunii Europene, in marime de 104.575,0 mii lei.

3. Suplimentar, se indica asupra costurilor neacoperite pentru implementarea Programului, ceea
ce constituie 350.387,3 mii lei, care urmeaza a fi identificate in cadrul parteneriatelor de
asistenta externa stabilite de catre autoritati si institutii responsabile, precum si alte surse de
finantare externa de care va beneficia Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, pe perioada de
implementare a Programului.

Estimarea costurilor s-a realizat in conformitate cu metodologia de elaborare a politicilor
publice, utilizdnd instrumentele standard de calcul al bugetului prevazute de cadrul normativ,
fiind aplicata o abordare riguroasa bazata pe mai multi factori:

1. experientei de implementare a Programului 2017-2022;
2. normativelor Tn vigoare privind crearea serviciilor sociale existente;

3. necesarului calculat de personal, echipamente si infrastructurd raportat la nivelul actual de
acoperire;

4. costurilor de referintd pentru instruiri, renovdri, achizitii tehnice si digitalizare;

5. proiectiilor de crestere a capacitatilor institutionale corelate cu obiectivele asumate pentru
anul 2030.



Distribuirea resurselor financiare este prevazutd etapizat, asigurand o alocare echilibrata a
investitiilor pe intreaga perioada de implementare a Programului (2026—-2030). Per ansamblu,
impactul financiar al Programului este fundamentat pe anvergura reformelor propuse,
complexitatea interventiilor planificate si necesitatea continudrii proceselor de reforma
structurala in domeniul dizabilitatii.

Investitiile preconizate vor contribui la crearea unui mediu social mai incluziv, mai prietenos
si adaptat nevoilor persoanelor cu dizabilitati, capabil sd raspunda atat necesitatilor de
dezvoltare nationala, cat si exigentelor europene in materie de incluziune sociala.

Realizarea Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitdti pentru anii
2026-2030, se va efectua prin implementarea planului de actiuni.

Resursele parvenite prin intermediul asistentei externe vor acoperi prioritar investitiile in
infrastructura serviciilor sociale, acestea fiind atrase urmare a contractdrii institutiilor
financiare internationale.

Delegatia Europeana din RM - 19.000,0 mii lei
Keystone - 78.750,0 mii lei

UNFPA - 4.825,0 mii lei

UNICEF - 2.000,0 mii lei.

Pentru implementarea actiunii privind instituirea punctelor focale, inclusiv stabilirea modului
de desemnare a acestora, se prevede constituirea acestora in cadrul autoritatilor publice
centrale, inclusiv al autoritatilor de nivel regional, prin desemnarea unor angajati din cadrul
acestor autoritdti, in baza unui act administrativ departamental emis de MMPS, in vederea
integrarii dimensiunii dizabilitdtii, conform domeniilor de competenta.

Resursele prevazute in proiectul Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati pentru anii 2026 - 2030 urmeaza sa sustind implementarea unor proiecte noi de
dezvoltare si modernizare a sistemului social, In scopul asigurarii respectdrii si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitéti in toate domeniile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Programul national de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2026—2030
va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin promovarea incluziunii persoanelor cu
dizabilitdti in activitatile economice.

De asemenea, Programul va incuraja dezvoltarea responsabilitatii sociale a Intreprinderilor,
inclusiv prin promovarea unor politici de incluziune, nediscriminare si accesibilitate. Sectorul
privat va beneficia de un mediu de afaceri mai incluziv, cu potential de crestere a productivitatii
si inovatiei prin integrarea diversitatii in echipele de lucru.

In acelasi timp, pot apirea anumite costuri pentru mediul de afaceri, generate de necesitatea
adaptarii infrastructurii, proceselor si serviciilor pentru a asigura accesibilitatea si incluziunea
persoanelor cu dizabilitati. Aceste costuri sunt insa compensate pe termen lung prin beneficii
economice.

Prin contractarea serviciilor sociale de catre stat de la sectorul privat se va asigura o dezvoltare
continud si diversificare a serviciilor sociale, contribuind la crearea unui mediu concurential
egal pe piata serviciilor sociale. Programul va crea premise pentru consolidarea parteneriatului
dintre sectorul public si cel privat, in vederea dezvoltarii unor solutii sustenabile si inovatoare
pentru incluziunea sociald si economicd a persoanelor cu dizabilitati.

4.4. Impactul social

Programul national de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2026—2030
va genera un impact social semnificativ, contribuind la imbundtétirea calitatii vietii si la
asigurarea participdrii depline a persoanelor cu dizabilitéti in societate.



Implementarea Programului va duce la cresterea accesului persoanelor cu dizabilitati la servicii
de calitate in domenii esentiale, precum educatia, sanatatea, protectia sociala si accesibilitatea
mediului fizic si informational. Astfel, se va asigura reducerea barierelor existente si
promovarea egalitatii de sanse.

Programul va contribui la reducerea saraciei si a excluziunii sociale, prin facilitarea integrarii
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se estimeaza cresterea gradului de independentd economicd si diminuarea dependentei de
prestatiile sociale.

De asemenea, Programul va avea un impact pozitiv asupra coeziunii sociale, prin promovarea
incluziunii, reducerea discriminarii si schimbarea perceptiilor sociale fata de persoanele cu
dizabilitati. Vor fi consolidate relatiile echitabile in societate si va creste nivelul de sensibilizare
a populatiei privind drepturile si nevoile acestora.

Un accent deosebit este pus pe abordarea integrata si intersectoriald, inclusiv pe dimensiunea
de gen, astfel incat masurile implementate sa rdspunda nevoilor specifice ale diferitelor grupuri,
inclusiv ale femeilor si copiilor cu dizabilitati.

In ansamblu, Programul va contribui la dezvoltarea unei societati incluzive, echitabile si
accesibile, in care fiecare persoand are oportunitatea de a participa activ la viata sociala,
economica si culturala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul asigura protectia datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul va contribui la prevenirea si combaterea tuturor formelor de violentd, inclusiv a
violentei bazate pe gen, prin promovarea unor mdsuri integrate de protectie, suport si
interventie. De asemenea, programul promoveaza abordarea bazata pe ciclul de viata, asigurand
acces egal la oportunitati si servicii pentru toate persoanele, indiferent de varsta, gen sau statut.
Programul va asigura integrarea principiului egalitatii de gen In procesul de planificare,
implementare si monitorizare, inclusiv prin necesitatea operationalizarii si bugetarii explicite a
actiunilor relevante.

4.5.  Impactul asupra mediului

Programul nu genereaza impact semnificativ asupra mediului.
4.6.  Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2,  Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii Programului national de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2026-2030 a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, la compartimentul ,,Transparenta decizionald”,



precum si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md, fiind accesibil la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-muncii-si-protectiei-sociale-a-initiat-
procesul-de-elaborare-a-proiectului-noului-program/10833, si consultat cu peste 70 de
reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice, societatii civile, precum si cu persoane cu
dizabilitati, https://social.gov.md/comunicare/comunicate/noul-document-de-politici-pentru-
incluziunea-persoanelor-cu-dizabilitati-2026-2030-a-fost-consultat-public/,  inclusiv  cu
partenerii de dezvoltare.

Totodata, urmare consultarilor cu Cancelaria de Stat, in temeiul prevederilor pct. 63.14 din
Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.386/2020, recomandarile prezentate in Raportul de evaluare a calitatii si conformitatii, au
fost luate Tn considerare, inclusiv ale Ministerului Finantelor si integrate in proiect.

Subsidiar, potrivit prevederilor pct. 63.15 din Regulamentul cu privire la planificarea
strategicd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.386/2020, la data de 14.05.2026, proiectul
respectiv a fost examinat si validat in cadrul sedintei Consiliului pentru coordonarea dezvoltarii
durabile.

In conformitate cu prevederile art. 32 si art. 34 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul urmeaza a fi avizat de catre autoritdtile publice relevante, inclusiv
Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Culturii, Ministerul Justitiei, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si alte institutii responsabile.

Sugestiile si propunerile parvenite in procesul de avizare vor fi analizate si luate in considerare
la definitivarea proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizdrii in cadrul procesului de avizare/expertizare de catre
Ministerul Justitiei si Centrul Anticoruptie. Informatia referitoare la concluziile expertizelor va
fi inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Actul normativ se incadreaza 1n cadrul normativ existent.
9.Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Programul va fi implementat pe parcursul perioadei de referintd prin dezvoltarea cadrului
normativ secundar necesar pentru punerea in aplicare a actiunilor prevazute.
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