
SINTEZA  

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)  

la proiectul  de lege pentru modificarea Legii nr. 277/2018 privind substanțele chimice 

Nr. Unic 401/MM/2025 

 
Nr. Participantul la avizare 

(expertizare)/consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ propunerii (recomandării) Argumentarea autorului proiectului 

1. Ministerul Finanțelor 

Aviz nr. 07/05-03/271/901 din 

17.06.2025 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor.  

 Ministerul Finanțelor 

11.08.2025- legiferare.gov.md   

Lipsa obiecțiilor și propunerilor.  

2. Ministerul Afacerilor 

Externe 

Aviz nr. DI/3/041.1-5654 din 

04.06.2025 

Se atrage atenția asupra indicării eronate a celei mai recente 

modificări la care a fost supus Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 

al Parlamentului European și al Consiliului din 18 decembrie 

2006 privind înregistrarea, evaluarea, autorizarea și 

restricționarea substanțelor chimice (REACH), de înființare a 

Agenției Europene pentru Produse Chimice, de modificare a 

Directivei 1999/45/CE și de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 

793/93 al Consiliului și a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al 

Comisiei, precum și a Directivei 76/769/CEE a Consiliului și a 

Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE și 2000/21/CE 

ale Comisiei.  

În clauza de armonizare la proiectul actului național nu se 

menționează dacă în procesul transpuneri s-a ținut cont de ultimele 

modificări aduse Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 2008 

privind clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și a 

amestecurilor, de modificare și de abrogare a Directivelor 

67/548/CEE și 1999/45/CE, precum și de modificare a 

Regulamentului (CE) nr. 1907/2006.  

În acest context, urmează a fi reexaminat și tabelul de concordanță.  

Totodată, potrivit pct. 39 din Regulament, tabelul de concordanță 

dintre actul juridic european și proiectul actului normativ național 

se întocmește pentru fiecare act juridic european transpus, în 

conformitate cu modelul 1 din anexa nr. 2. Astfel, având în vedere 

că proiectul național remis spre avizare transpune două acte 

Se acceptă. 

ToC au fost separate și ajustate. 

 



juridice UE, urmează a fi elaborate două tabele de concordanță 

separate, pentru fiecare act juridic UE în parte. 

 Ministerul Afacerilor 

Externe 

07.08.2025- legiferare.gov.md   

Lipsa obiecțiilor și propunerilor.  

3. Ministerul Afacerilor 

Interne 

Aviz nr. 41/2039 din 

11.06.2025 

La Art. I: 

Redacția propusă pentru articolul 3 alineatul (3) se recomandă a fi 

revizuită în condițiile în care autorul își propune încadrarea 

juridică doar a termenului de „deșeuri”, lăsând în afara cadrului 

legal termenii de „substanțe, amestecuri sau articolele”, care nu se 

încadrează sub incidența noțiunii de „deșeuri”. 

Nu se acceptă.  

Considerăm oportună păstrarea redacției actuale, întru-cât 

prin această prevedere se intenționează clarificarea faptului 

că un deșeu nu poate fi tratat simultan ca „substanță”, 

„amestec” sau „articol” în sensul legii 277/2018. Astfel 

textul propus stabilește o excludere conceptuală necesară 

pentru aplicarea coerentă a prezentei legi. 

  Punctul 4 se recomandă a fi revizuit în condițiile în care 

propunerile incidente articolului 4 nu pot fi încadrate potrivit 

tehnicii legislative, or norma abordată din Legea nr. 277/2018 

privind substanțele chimice nu conține alineate, fiind constituite 

exclusiv din puncte și litere. 

Se acceptă.  

Pct. 4 din PL a fost ajustat. 

  Punctul 5 se propune a fi expus cu următorul cuprins: 

„5. Art. 7, alin. (2) lit. a) va avea următorul conținut ,,promovarea 

politicii în domeniul managementului integrat al produselor 

chimice, inclusiv produselor chimice periculoase pe întreg ciclul 

de viață al acestora ”. 

Modificarea este necesară întrucât în art. 4 al Legii nr. 277/2018 

privind substanțele chimice, noțiunile de „produs chimic” și 

„produs chimic periculos” sunt separate și se delimitează de alte 

categorii. Astfel, articolul dat va permite repartizarea atribuțiilor 

Ministerului Mediului în vederea promovării politicii în 

domeniul managementului integrat al produselor chimice, cât și 

produselor chimice periculoase în parte, deoarece produsele 

chimice periculoase prezintă un risc sporit pentru sănătatea și 

siguranța populației și mediului înconjurător, iar din acest 

considerent necesită o atenție deosebită. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat corespunzător. 

  Punctele 6 și 7 se recomandă a fi comasate și expuse în următoarea 

redacție: „6. La articolul 9: la litera j), sintagma „art. 24 alin. (1) 

lit. c)–f)” se substituie cu sintagma „art. 24 alin. (1) lit. d) și f)”; 

litera k) se abrogă; 

la litera m) cuvintele „sau permisul” se exclud; 

la litera n) sintagma „lit. a)–f)” se exclude; 

litera s) se abrogă.” 

Se acceptă parțial.  

 

Articolul 9, litera j) își păstrează redacția, deoarece litera f) 

se abrogă de la art. 24 din considerentul că substanțele 

chimice care distrug stratul de ozon, gazele fluorurate cu 

efect de seră, echipamentele și produsele ce conțin astfel de 

gaze nu mai fac obiectul autorizării. (actualmente acestea se 



Totodată, se propune completarea cu lit. o1) cu următorul cuprins: 

„o1) cooperează cu Inspectoratul General pentru Situații de 

Urgență al Ministerului Afacerilor Interne în aspectele legate de 

managementul riscurilor asociate produselor chimice 

periculoase”.  

În conformitate cu prevederile Legii nr. 271/1994 cu privire la 

protecția civilă, Inspectoratul General pentru Situații de Urgență 

este organul central de specialitate al administrației publice în 

domeniul protecției civile, totodată, potrivit art. 11 din Legea 

Inspectoratului General pentru Situații de Urgență nr. 93/2007, 

Inspectoratul își desfășoară activitatea în cooperare cu organele 

centrale de specialitate ale administrației publice și autoritățile 

administrației publice locale, cu persoanele juridice, indiferent de 

forma juridică de organizare. 

regăsesc în Art. 1, Pct. 5 din prezentul proiect). Se accepta 

doar pastrrea lit d deoarece f se abroga de la art. 23.  

Ajustarea textului pentru litera k), m) și n) a fost realizată 

conform propunerilor MJ de a aduce textul în concordanță 

cu tehnica legislativă. 

Propunerea de a abroga lit. s) a fost exclusă pentru a corela 

cu păstrarea art. 46 alin. (2), dar și a păstra în competența 

Agenției de Mediu stabilirea și menținerea Sistemului și 

inventarului de clasificare și etichetare. 

 

Proiectul a fost completat cu lit. o1).  

 

  Punctul 9 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„9. La articolul 11 alineatul (1):  

litera b) va avea următorul conținut: ,,b) identifică, prin 

intermediul Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, evaluează 

și gestionează riscurile pentru sănătatea umană aferente 

substanțelor și amestecurilor chimice plasate pe piața Republicii 

Moldova, inclusiv este responsabil pentru primirea informațiilor 

relevante armonizate referitoare la răspunsul de urgență în sănătate 

și măsurile preventive, conform cerințelor stabilite în 

Regulamentul privind clasificarea, etichetarea și ambalarea 

substanțelor și amestecurilor, aprobat de Guvern.”;  

la litera c) și litera h) sintagma: „lit. a)–e)” se substituie cu 

sintagma „lit. a), b) și d)”;  

la litera f) textul: „utilizînd platforma unică de autorizare a 

produselor chimice periculoase, stabilită în conformitate cu 

prezenta lege” se exclude. 

Se acceptă. Textul pentru articolul 11 alineatul (1), litera b) a 

fost ajustat. Totodată, sintagma ,,prin intermediul Agenției 

Naționale pentru Sănătate Publică” nu a fost inclusă în text, 

aceasta fiind reflectată în alineatul 1 (a se vedea Art. 1, Pct. 7 

din prezentul proiect). 

 

Referitor la propunerea de a substitui la litera c) și litera h) 

sintagma: „lit. a)–e)” cu sintagma „lit. a), b) și d)”, specificăm 

că aceasta a fost reflectată într-o nouă redacție, reieșind din 

faptul că art. 23 la care se face referire în articolul dat, la fel 

suferă modificări, respectiv nu este relevantă listarea tuturor 

categoriilor de produse chimice.  

 

La litera f), textul „utilizînd platforma unică de autorizare a 

produselor chimice periculoase, stabilită în conformitate cu 

prezenta lege” a fost exclus. 

  Punctul 10 se recomandă a fi revizuit astfel, încât conținutul 

articolului 13 să fie redat cu respectarea tehnicii legislative. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

  Punctul 11 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„11. Articolul 14:  

denumirea va avea următorul cuprins: „Informații privind 

răspunsul de urgență în domeniul sănătății”;  

alineatele (1) și (2) vor avea următorul cuprins:  

(1) Importatorii și utilizatorii din aval care introduc pe piață 

amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor asupra 

sănătății sau a celor fizice, trebuie să transmită Agenției Naționale 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. Totodată, noțiunea de 

introducere pe piață a fost substituită prin plasarea pe 

piață, astfel cum este definită în legea cadru nr. 277/2018 

privind substanțele chimice. (a se vedea Art. I, Pct. 10 din 

prezentul proiect) 



pentru Sănătate Publică informațiile privind răspunsul de urgență 

în domeniul sănătății, așa cum sunt stipulate în Regulamentul 

privind clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și 

amestecurilor, aprobat de Guvern.  

(2) Distribuitorii care introduc pe piață amestecuri clasificate ca 

fiind periculoase pe baza efectelor asupra sănătății sau a celor 

fizice trebuie să transmită Agenției Naționale pentru Sănătate 

Publică informațiile privind răspunsul de urgență în domeniul 

sănătății, așa cum sunt stipulate în Regulamentul privind 

clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și amestecurilor, 

aprobat de Guvern, în cazul în care aceștia schimbă marca sau 

reetichetează amestecurile. Această obligație nu se aplică dacă 

distribuitorii pot demonstra că Agenția Națională pentru Sănătate 

Publică a primit deja aceleași informații de la importatori și 

utilizatorii din aval.  

Alineatele (3)-(5) se abrogă.”. 

  Punctul 12 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„12. Articolul 15:  

la alineatul (2) cuvintele „sau a unui permis” se exclud;  

alineatul (3) se abrogă;  

se completează cu alineatele (6)-(9) cu următorul cuprins:  

(6) Producătorii, importatorii, utilizatorii din aval și distribuitorii 

păstrează toate informațiile necesare pentru a-și îndeplini 

obligațiile conform prezentei legi, pentru o perioadă de cel puțin 

10 ani după ce a produs, importat, furnizat sau utilizat ultima dată 

substanța sau amestecul. Producătorii, importatorii, utilizatorii din 

aval și distribuitorii trebuie să transmită aceste informații sau să le 

pună la dispoziție fără întârziere, la cererea oricărei autorități 

competente.  

(7) Furnizorii trebuie să păstreze toate informațiile utilizate de 

aceștia în scopul clasificării și etichetării conform prezentei legi, 

pentru o perioadă de cel puțin 10 ani după ce substanța sau 

amestecul a fost furnizat ultima dată.  

(8) În cazul în care furnizorul încetează activitatea sau transferă 

parțial sau total operațiunile sale către o terță parte, partea 

responsabilă de lichidarea activității furnizorului sau de preluarea 

responsabilității pentru introducerea pe piață a substanței sau 

amestecului în cauză este obligată să îndeplinească obligația 

prevăzută la alineatul 7 în locul furnizorului.  

Se acceptă. Textul a fost ajustat. (prevederile art. 15 se 

regăsesc în Pct. 11 din prezentul proiect). 



(9) Agenția sau Inspectoratul pentru Protecția Mediului poate 

solicita furnizorului să îi transmită orice informație menționată la 

alineatul 7.”. 

  Propunerea formulată la punctul 13 din proiect urmează a fi 

revizuită în condițiile în care un alineat din articol nu poate conține 

o singură literă. Prin urmare, se recomandă expunerea 

amendamentului în următoarea redacție:  

„13. Articolul 16, se completează cu alineatul (11) cu următorul 

conținut:  

(11) În cazul în care nu este angajat un consultant chimic, agentul 

economic trebuie să poată certifica faptul că are acces la expertiză 

de un nivel corespunzător.”. 

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. 

  Totodată, se propune completarea Capitolului III al Legii nr. 

277/2018 privind substanțele chimice, cu articol nou care va avea 

următorul cuprins ,,Întru asigurarea unui nivel înalt de protecție a 

sănătății populației și a mediului împotriva riscurilor ce pot 

surveni în urma utilizării produselor chimice periculoase, 

lichidarea consecințelor situațiilor de urgență și excepționale, cât 

și realizarea măsurilor preventive ale protecției civile și apărării 

împotriva incendiilor, agenții economici care desfășoară activități 

cu produse chimice periculoase desemnează o persoană 

responsabilă cu atribuirea sarcinilor în domeniile respective. 

Instruirea și certificarea în domeniul protecției civile și apărării 

împotriva incendiilor a persoanei desemnate se vă efectua la 

Inspectoratul General pentru Situații de Urgență conform 

planurilor și programelor aprobate de Guvern”. 

Se acceptă. Propunerea a fost integrată în Pct. 12 al 

prezentului proiect, prin completarea art. 16 al Legii cu 

alineatele (6) și (7). 

  Punctul 15 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„15. Articolul 23:  

la alineatul (1) litera c) și litera e) se abrogă;  

la alineatul 2 sintagma ,,lit. a)–e)” se substituie cu sintagma ,,lit. 

a), b) și d)”;  

alineatul (4) se abrogă.”. 

Se acceptă parțial.  

La Art. 23, alin. (1), pe lângă propunerea de a abroga litera 

c) și e) a fost inclusă și abrogarea literei f) din considerentul 

că substanțele chimice care distrug stratul de ozon, gazele 

fluorurate cu efect de seră, echipamentele și produsele ce 

conțin astfel de gaze nu mai fac obiectul autorizării. 

Specificăm că, prin Legea nr. 227/2025 pentru modificarea 

unor acte normative (optimizarea proceselor de obținere a 

actelor permisive) Art. VII din Regulamentul cu privire la 

regimul comercial și reglementarea utilizării hidrocarburilor 

halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea 

nr. 852/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2002, nr. 54–55, art. 383), autorizația a fost înlocuită printr-

o simplă notificare. 



Pentru alineatul 2 se va păstra propunerea de a exclude lit. 

a)–e), deoarece prin referința doar la alin. 1 a art. 23 fără 

enumerarea categoriilor de produse chimice conform 

literelor este clar reflectată prevederea, prin urmare nu 

considerăm relevantă menționarea acestora. 

 (a se vedea pct. 15 din prezentul proiect).  

  Punctele 17 și 18 se recomandă a fi comasate și expuse în 

următoarea redacție:  

„17. Articolul 24:  

la alineatul (1):  

litera d) sintagma „indicate la art. 23 alin. (1) lit. d) – conform art. 

9 lit. j)” se substituie cu sintagma „ - conform prezentei legi”;  

litera e) se abrogă;  

litera f) textul „conform art. 9 lit. h) și art. 23 alin. (4)” se substituie 

cu textul „conform Legii nr.852/2002 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la regimul comercial și reglementarea 

utilizării hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon și 

ale Legii nr.43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de seră”;  

se completează cu alin.(11) care va avea următorul cuprins:  

(11) Lista substanțelor cu risc major pentru sănătatea umană și 

mediu se aprobă de Guvern și se actualizează în funcție de 

modificările operate la nivelul Uniunii Europene.”  

la alineatul (2) sintagma „alin.(1) lit. b)–e)” se substituie cu 

sintagma „alin.(1), lit. a), b), d)”.”. 

Totodată, la art. 25 alin. (4) lit. b) și art. 28 alin. (1) lit. b) din Legea 

nr. 277/2018 privind substanțele chimice, se propune completarea 

lor după sintagma ,,instrucțiuni interne privind controlul propriu 

al produselor chimice” cu sintagma ,,sau planurile de urgență 

interne”. În conformitate cu prevederile art. 11 al Legii nr. 

108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care 

implică substanțe periculoase, operatorul elaborează planul de 

urgență intern, care include măsurile aplicate în teritoriul 

amplasamentului în cazul producerii unui accident major. 

Redacția pentru art. 24, alineatul (1) și (2) a fost ajustată 

astfel încât să coreleze cu alte modificări din prezentul 

proiect (a se vedea pct. 16 din proiectul de modificare). 

 

Art. 24 a fost completat cu alin.(11). 

Art. 25 alin. (4) lit. b)  a fost completat conform propunerii. 

 

Art. 28 se abrogă (a se vedea pct. 18 din proiectul de 

modificare). 

  Punctul 25 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„25. Articolul 45:  

alineatele (1) și (2) se abrogă;  

la alineatul (3) sintagma „–e)” se exclude.”. 

Modificarea Art. 45 nu se mai regăsește în proiect, urmare a 

avizului MJ, prin care s-a obiectat că stabilește dispoziții 

tranzitorii irelevante, deoarece vizează norme deja 

consumate. 

 



  Punctul 26 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„Articolul 46:  

alineatul (2) se abrogă;  

se completează cu alineatele (5) și (6) cu următorul cuprins:  

„(5) Cerințele stipulate la art.15 alin. (6) și alin. (7) din prezenta 

lege se aplică după 1 an de la data intrării în vigoare a prezentei 

legi. 

(6) Cerințele stipulate la art. 21 alin. (1) și alin. (3) din prezenta 

lege se aplică după 1 an de la data intrării în vigoare a prezentei 

legi.”.  

Subsecvent, sintagma „și în continuare după text” se recomandă a 

fi exclusă din conținutul proiectului întrucât se prezumă că textul 

ulterior rămâne intact. 

Modificarea Art. 46 nu se mai regăsește în proiect. Excepția 

ce ține de art. 15, alin. (6) și (7) este prevăzută la art. II, 

alin. (1), ap prezentului proiect de modificare. 

  În concluzie, se va preciza că, în vederea asigurării unei aplicări 

unitare și eficiente a noilor prevederi legislative, Ministerul 

Afacerilor Interne atrage atenția asupra necesității respectării 

tehnicii legislative și își explică propunerile expuse supra în 

sensul:  

(1) corelării formulărilor juridice cu structura logică a legii în 

vigoare;  

(2) clarificării conținutului articolelor, alineatelor și literelor în 

vederea evitării interpretărilor ambigue;  

(3) comasării și revizuirii anumitor puncte pentru asigurarea 

coerenței normativ-juridice;  

(4) precizării etapizării aplicării unor prevederi tehnice cu impact 

practic asupra actorilor economici și instituțiilor publice; 

(5) revizuirii referințelor normative pentru a reflecta fidel actele 

legislative în vigoare.  

În final, se recomandă expunerea proiectului într-o redacție 

consolidată, în care să fie integrate propunerile menționate, pentru 

a evita disfuncționalități în aplicarea normelor și a asigura o 

protecție eficientă a interesului public general.  

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. 

 Ministerul Afacerilor 

Interne 

Aviz nr. 41/2760 din 

05.08.2025 

Se reiterează propunerile formulate prin avizul nr. 41/2039 din 

11.06.2025, având în vedere că, deși, acestea sunt reflectate în 

sinteza obiecțiilor și propunerilor cu mențiunea „se acceptă”, unele 

nu se regăsesc în forma actuală a proiectului. 

Propunerile și obiecțiile reflectate în Avizul 41/2039 au fost 

luate în considerare, iar proiectul a fost ajustat 

corespunzător. Totodată, unele propuneri au fost acceptate 

parțial, astfel încât să ia în considerare și 

sugestiile/obiecțiile parvenite de la alte instituții, respectiv 

au fost reformulate astfel încât să înglobeze toate aspectele 

relevante la care s-a făcut referire în avize. 



4. Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

Aviz nr. 10-3135 din 

11.06.2025 

În temeiul prevederilor art. 1 alin. (6) din Regulamentul (CE) nr. 

1272/2008 al Parlamentului European şi al Consiliului din 16 

decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea şi ambalarea 

substanțelor şi a amestecurilor, de modificare şi de abrogare a 

Directivelor 67/548/CEE şi 1999/45/CE, precum şi de modificare 

a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, care nu instituie cerințe 

suplimentare în materie de transport, considerăm că propunerea de 

completare a art. 3 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 277/2018 urmează 

a fi exclusă din proiect. 

Nu se acceptă. 

Art. 1, alin. (6) din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al 

Parlamentului European şi al Consiliului din 16 decembrie 

2008 privind clasificarea, etichetarea şi ambalarea 

substanțelor şi a amestecurilor nu reglementează transportul, 

cu excepția cazului în care produsul transportat are un 

ambalaj interior și un ambalaj exterior, respectiv furnizorul 

are obligații de etichetare în conformitate cu art.33 din 

regulamentul specificat. 
În context, propunerea de completare se menține. 

  Suplimentar, proiectul urmează a fi revizuit prin prisma 

prevederilor art. 51-53 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative.  

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. 

 Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

07.08.2025- legiferare.gov.md 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor.  

5. Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

Aviz nr. PLP-1679 din 

17.06.2025 

Cu referință la prevederile art. 56 alin. (3) al Legii nr. 403/2023 

care prevede că în clauza de armonizare la Legea nr.277/2018 

privind substanțele chimice se exclude textul „art. 1–3, 28, 29, 31, 

33, 40 și 44 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind 

introducerea pe piață a produselor fitosanitare și de abrogare a 

Directivelor 79/117/CEE și 91/414/CEE ale Consiliului, publicat 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 noiembrie 

2009;”, întrucât prevederile Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 a 

fost transpuse consolidat în prevederile Legii nr. 403/2023. 

Textul „art. 1–3, 28, 29, 31, 33, 40 și 44 din Regulamentul 

(CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe 

piață a produselor fitosanitare și de abrogare a Directivelor 

79/117/CEE și 91/414/CEE ale Consiliului, publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 

noiembrie 2009;” a fost exclus din Legea nr. 277/2018 

privind substanțele chimice prin Legea nr. 197/2024. 

Proiectul actual nu face trimitere la Regulamentul (CE) nr. 

1107/2009. 

  Totodată, conform art. 59 alin. (3), Ministerul Mediului, în termen 

de 12 luni de la data publicării prezentei legi, va asigura ajustarea 

actelor normative privind substanțele chimice. Astfel, se solicită 

ca pozițiile nr. 24, 28 al art. 4 dar și prevederilor transpuse din 

Regulamentul UE 1107/2009 să fie excluse întru respectarea 

prevederilor Legii nr. 100/20017 referitoare la prevederile 

duplicitare. Potrivit art. 55 alin. (1) din legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, „Reglementările de același nivel și 

având același obiect de reglementare se cuprind, de regulă, într-un 

singur act normativ. În cazul în care proiectul actului normativ 

cuprinde prevederi ce se regăsesc în alte acte normative, se face 

trimitere expresă la actul normativ care le conține.” 

Nu se acceptă. 

Pozițiile nr. 24, 28 al art. 4 din Legea nr. 277/2018 nu se 

regăsesc în art. 4 Noțiuni principale din Legea nr. 403/2023. 



  În aceiași ordine de idei, se va revedea competențele Agenției 

Naționale pentru Siguranța Alimentelor prin prisma domeniilor ce 

le reglementează Legea nr. 277/2018 privind substanțele chimice. 

Competențele Agenției Naționale pentru Siguranța 

Alimentelor stipulate în HG nr. 14/2023 cu privire la 

organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru 

Siguranța Alimentelor corespund cu cele din Legea nr. 

277/2018 privind substanțele chimice. 

  Se propune revizuirea art. 21 alin. (7), întrucât nu face obiectul 

alinierii la actele UE și vine în contradicții cu prevederile art. 5 

alin. (1) care stipulează că Substanțele active, substanțele de bază, 

substanțele susceptibile de înlocuire, agenții fitoprotectori, agenții 

sinergici și coformulanții, aprobați de Uniunea Europeană, sunt 

recunoscuți necondiționat pe perioada de aprobare a acestora prin 

ordinul emis de autoritatea competentă de elaborare a politicilor, 

iar lista substanțelor active este ajustată trimestrial în conformitate 

cu reglementările la nivelul Uniunii Europene. 

Art. 21, alin. (7) din Legea nr. 277/2018 privind substanțele 

chimice face referire la înregistrarea substanțelor aflate în 

compoziția articolelor și face obiectul aliniereii cu actul UE 

Regulamentul REACH 1907/2006.  

Totodată, nu este clară obiecția care menționează despre 

contradicții cu prevederile art. 5 alin. (1) care stipulează că 

Substanțele active, substanțele de bază, substanțele 

susceptibile de înlocuire, agenții fitoprotectori, agenții 

sinergici și coformulanții, aprobați de Uniunea Europeană, 

sunt recunoscuți necondiționat pe perioada de aprobare a 

acestora prin ordinul emis de autoritatea competentă de 

elaborare a politicilor, iar lista substanțelor active este 

ajustată trimestrial în conformitate cu reglementările la 

nivelul Uniunii Europene, întru-cât nu se face trimitere clară 

la actul care reglementează această prevedere. 

  Se propune uniformizarea terminologiei de înregistrare și 

autorizare în conformitate cu prevederile art. 10 alin. (3) al Legii 

nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a 

activităţii de întreprinzător, ori înregistrarea contra plată face 

obiectul actelor permisive care trebuie să fie stabilite prin Lege. 

Procedura de înregistrare a produselor chimice se referă la 

toate substanțele ca atare, în amestecuri sau în articole care 

trebuie să fie înregistrate în Sistemul informațional 

automatizat „Registrul produselor chimice plasate pe piața 

Republicii Moldova” anterior plasării pe piață. 

Procedura de autorizare vizează doar produsele chimice 

periculoase care nu pot fi produse, importate, plasate pe 

piață și utilizate fără respectarea procedurii respective. 

Prin urmare, uniformizarea terminologiei nu este justificată, 

deoarece acestea sunt două proceduri distincte, care au 

obiecte și scopuri diferite și se aliniază cerințelor REACH 

1907/2006. 

  Art. 23. Alin. (1) lit. a) urmează a fi exclus, ori prevederile de 

autorizare a produselor fitosanitare au fost transpuse în art. 8 al 

Legii nr. 403/2023. 

Nu se acceptă.  

Art. 23. Alin. (1) lit. a) stabilește doar lista produselor 

chimice care fac obiectul autorizării, dar nu indică temeiul 

legal de autorizare a produselor de protecție a plantelor 

(produselor fitosanitare), fapt prevăzut de art. 8 al Legii nr. 

403/2023. 

Complementar, în contextul transpunerii procedurii de 

autorizare a produselor fitosanitare prin Legea nominalizată, 



art. 24, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice stipulează expres că ,,autorizația pentru 

produsele de protecție a plantelor – conform Legii 

nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor 

fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative;”  

  Totodată, la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 403/2023, este prevăzută 

autorizația pentru produs fitosanitar, propusă de a fi inclusă în 

anexa nr. 1 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător. Având acest argument, se 

consideră inoportun de a fi prevăzută „autorizația pentru produse 

de protecție a plantelor” în Legea nr. 277/2017 privind substanțele 

chimice și se recomandă excluderea acesteia din Anexa nr. 3 la 

proiectul propus. 

Se acceptă.  

Autorizația pentru produse de protecție a plantelor din art. 

24, alin. (1), lit. a) și Anexa nr. 3 la Legea nr. 277/2018 

privind substanțele chimice a fost substituită cu autorizația 

pentru produs fitosanitar sau Certificat de înregistrare a 

produsului fertilizant, cu excepția celor cu marcaj CE, în 

conformitate cu Legea 160/2011. La fel la rubrica ,,costul,, 

din Anexa nr. 3, sintagma ,,50000” a fost substituită cu 

sintagma ,gratuit”, în sensul corelării prevederilor prezentei 

legi cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător.  

  Cu titlul de obiecție generală, nu au fost fundamentate Impactul 

financiar și argumentarea costurilor estimative astfel cum se 

prevede la costurile identificate în Anexa 3 la proiect. 

Se acceptă.  

Nota a fost completată. 

 Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

Aviz nr. 2025 PLP-2375 din 

21.08.2025 

 

Menținerea obiecțiilor ministerului înaintate prin avizul nr. 2025 

PLP-1679 din 17.06.2025. 

Se acceptă. 

Textul „art. 1–3, 28, 29, 31, 33, 40 și 44 din Regulamentul 

(CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe 

piață a produselor fitosanitare și de abrogare a Directivelor 

79/117/CEE și 91/414/CEE ale Consiliului, publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 

noiembrie 2009;” a fost exclus din Legea nr. 277/2018 

privind substanțele chimice prin Legea nr. 197/2024. 

Proiectul actual nu face trimitere la Regulamentul (CE) nr. 

1107/2009. 

La art. 4 textul a fost ajustat prin trimiterea la Legea nr. 

403/2023. 

Art. 23. Alin. (1) lit. a) stabilește doar lista produselor 

chimice care fac obiectul autorizării, dar nu indică temeiul 

legal de autorizare a produselor de protecție a plantelor 

(produselor fitosanitare), fapt prevăzut de art. 8 al Legii nr. 

403/2023.  

Pentru claritate, art. 23, alin. (1) a fost completat cu 

referința la Legea nr. 403/2023. 



Complementar, în contextul transpunerii procedurii de 

autorizare a produselor fitosanitare prin Legea nominalizată, 

art. 24, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice stipulează expres că ,,autorizația pentru 

produsele de protecție a plantelor – conform Legii 

nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor 

fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative;” 

6. Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Aviz nr.16/1- 1618 din 

03.06.2025  

 

  

În tot textul proiectului (cu excepția pct. 9) este utilizat termenul 

„introducere pe piață”. În Legea nr.277/2018 în vigoare se 

utilizează termenul „plasare pe piață”. 

Din perspectiva că, Legea nr.277/2018 trebuie să fie aliniată la 

cadrul juridic european pe care aceasta o transpune ar trebui prin 

tot textul legii cuvintele „plasare pe piață” la toate formele 

gramaticale de substituit cu cuvintele „introducere pe piață” la 

forma gramaticală corespunzătoare. Uniformizare a terminologiei 

în materie de introducere pe piață a substanțelor chimice va 

exclude tratări ambigue a prevederilor din lege și va asigura 

aplicarea corectă a prevederilor cadrului legal atât de către mediul 

de afaceri, cât și de către autorități de supraveghere și control al 

executării prevederilor legii. 

Se acceptă. 

Pe tot cuprinsul proiectului, „introducere pe piață” a fost 

substituită cu „plasare pe piață”, astfel cum prevede Legea 

nr. 277/2018 privind substanțele chimice. 

  La pct. 4 din proiect nu este clară intenția de modificare. În cazul 

în care art.4 din Legea nr. 277/2018 se completează cu o noțiune 

nouă privind importul, atunci completarea aliniatului 8) la 

noțiunea „importator” considerăm incorectă, deoarece acestea 

două noțiuni fiind diferite urmează a fi prezentate separat. 

În ceea ce privește art. 4, aliniatul 8) noțiunea „importator” 

nu se supune modificărilor. În conformitate cu art. 3 din 

Regulamentul CE 1907/2006 REACH ,,import” și 

„importator” sunt două noțiuni distincte. Respectiv, 

„importator” a fost preluată prin Legea nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice, iar ,,import” este transpus prin 

prezentul PL. 

 Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Aviz nr. 16/1- 2297 din 

01.08.2025  

 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor.  

7. Ministerul Sănătății 

Aviz nr. 09/ 1782 din 

09.06.2025 

La art. 24 alin. (1) lit. b) va avea următorul cuprins:  

„b) certificat de înregistrare a produselor biocide în conformitate 

cu Regulamentul sanitar privind punerea la dispoziție pe piață și 

utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 344/2020”. 

Se acceptă parțial. 

Textul a fost ajustat prin includerea ,,certificat de 

înregistrare a produselor biocide”. Totodată, temeiul juridic 

la care se face referire este Legea nr. 10/2009 privind 

supravegherea de stat a sănătății publice, întru-cât Legea 

100/2017 privind actele normative nu permite trimiterea la 

un act normativ de nivel inferior. 



  La Anexa nr. 3 – Eliberarea autorizațiilor pentru produsele 

chimice, Partea 1 – Eliberarea autorizației pentru produsele 

chimice la care se aplică procedura simplificată de autorizare 

poziția : „Autorizația pentru produsele biocide” se modifică după 

cum urmează:  

„ Actul 

permisiv  

Termenul 

de 

eliberare  

Costul  Termenul 

de 

valabilitate  

Certificat de 

înregistrare a 

produselor 

biocide  

30 zile  Conform 

metodologiei de 

calcul aprobate 

de către Guvern  

Până la 10 

ani  

 

Se acceptă.  

Anexa a fost ajustată corespunzător. 

   

 Partea 2 – Eliberarea autorizației pentru produsele chimice la care 

nu se aplică procedura simplificată de autorizare, poziția 

„Autorizația pentru produsele biocide”, se modifică după cum 

urmează:  

„ Actul 

permisiv  

Termenul 

de 

eliberare  

Costul (lei)  Termenul 

de 

valabilitate  

Certificat de 

înregistrare a 

produselor 

biocide  

30 zile  Conform 

metodologiei de 

calcul aprobate 

de către Guvern  

Până la 10 

ani  

 

Se acceptă.  

Anexa a fost ajustată corespunzător. 

 Ministerul Sănătății 

Aviz nr. 09/2625 din 

20.08.2025 

La articolul 23, alineatul (3) textul: ,,reprezintă o procedură de 

recunoaștere” se exclude. Argumentul fiind că, procedura de 

recunoaștere și procedura simplificată sunt două proceduri 

distincte folosite la etapa de autorizare a punerii pe piață a 

produselor chimice, inclusiv a produselor biocide în conformitate 

cu Regulamentul UE 528/2012. 

Procedura simplificată menționată la art. 23 (3) nu 

reprezintă o nouă evaluare completă a dosarului, ci se 

limitează la verificarea conformității documentației și 

recunoașterea rezultatelor obținute în cadrul autorizării 

dintr-un stat membru UE, ceea ce înseamnă recunoașterea 

acesteia. 

Prin urmare, în redacția actuală a Legii nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice procedura simplificată de autorizare 

presupune recunoașterea unei autorizații acordate de un stat 

membru al Uniunii Europene și nu două proceduri distincte. 

  La articolul 24, litera b) va avea următorul cuprins: „b) autorizația 

pentru produsele biocide indicate la art. 23 alin. (1) lit. b) – 

conform articolului 24 din Legea 10/2009 privind supravegherea 

de stat a sănătății publice” 

Se acceptă parțial. 

Noțiunea certificat de înregistrare a produselor biocide se 

va menține, pentru conformitate cu Legea nr. 160/2011 

privind reglementarea prin autorizare a activității de 

întreprinzător (III. Actele permisive care se încadrează în 

categoria certificatelor, Poziția 28). Referința la 



Regulamentul sanitar privind punerea la dispoziție pe piață 

și utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 344/2020 a fost substituită cu Legea 10/2009 

privind supravegherea de stat a sănătății publice. 
8. Cancelaria de Stat 

Aviz nr. 30-69-6289 din 

10.06.2025 

La Art. I. – Legea nr.277/2018 privind substanțele chimice, se 

propune:  

- la punctul 4 care prevede completarea art.4 cu noțiunea de import 

la alin.(8) lit.a) se vor considera prevederile art.5 alin.(60) lit.a) din 

Codul Vamal nr.95/2021;  

- modificarea propusă la punctul 5, potrivit căreia se exclude 

atribuția Ministerului Mediului privind promovarea politicii în 

domeniul managementului integrat al substanţelor, prevăzută la 

art.7 alin.(2) lit.a), urmează a fi revizuită, or potrivit alin.(1) din 

articolul citat, Ministerul Mediului este autoritatea competentă, cu 

atribuţii şi responsabilităţi de elaborare, promovare şi coordonare 

a realizării politicii unice de stat şi a cadrului normativ în domeniul 

managementului integrat al substanţelor chimice. 

Se acceptă.  

Noțiunea de import a fost ajustată conform prevederile art.5 

alin.(60) lit.a) din Codul Vamal nr.95/2021;  

 

Art. 7, alin. (1) se va modifica după cum urmează: 

Ministerul Mediului este autoritatea competentă, cu atribuţii 

şi responsabilităţi de elaborare, promovare şi coordonare a 

realizării politicii unice de stat şi a cadrului normativ în 

domeniul managementului integrat al produselor chimice. 

  Totodată, potrivit Art. II. pct. 4 din proiect, Ministerul 

Mediului va aproba Lista substanțelor cu risc major pentru 

sănătatea umană și pentru mediu supuse autorizării;  

- la punctul 9 se vor revizui referințele la normele menționate prin 

specificarea alineatelor, mai mult, la art.11 alin.(1) lit.f) care 

prevede că Ministerul Sănătății autorizează produsele biocide, 

evocăm că potrivit Raportului SIGMA de evaluare a administrației 

publice din anul 2023 și a analizelor funcționale sectoriale 

cuprinzătoare, se recomandă alinierea la principiile administrației 

publice de buna guvernare, astfel încât, ministerele urmând să 

elaboreze și promoveze politici, autoritățile administrative din 

subordinea acestora să asigure implementarea politicilor, inclusiv 

să emită acte permisive; 

Se acceptă. Proiectul a fost ajustat. 

  La punctul 11 cu referire la modificarea propusă la art.14 alin.(2) 

privind excepția de transmitere Agenției Naționale pentru Sănătate 

Publică a informațiilor privind răspunsul de urgență în domeniul 

sănătății, se va revizui, or acestea nu specifică modalitatea prin 

care distribuitorii pot demonstra că Agenția Națională pentru 

Sănătate Publică a primit deja aceleași informații de la importatori 

și utilizatorii din aval; 

Nu se acceptă. 

Modificarea propusă are ca scop evitarea raportărilor duble, 

iar obligația distribuitorilor de a demonstra că informațiile 

au fost deja transmise de către alți operatori economici ar 

contraveni acestui obiectiv.  

Totodată, aspectele tehnice privind verificarea transmiterii 

se pot efectua în cadrul controalelor de către ANSP, 

respective aceasta poate corela  

datele transmise de diferiți operatori economici. Mai mult ca 

atât platformele electronice (registrele) permit verificarea 



transmiterii fără a fi necesară o prevedere expresă privind 

dovada din partea distribuitorului. 

  La punctul 12 în textul art.15 alin.(6) și alin.(7) nu este indicată 

modalitatea de răspundere pentru producătorii și furnizorii, care 

nu păstrează informația în perioada indicată.  

Contextual, în sensul interpretării corespunzătoare, se va 

reformula obligația de transmitere a informației fără întârziere, 

prevăzută la art.15 alin.(6) din punctul menționat. 

Argumentare 

Articolul 43 al Legii nr. 277/2018 privind substanțele 

chimice stipulează că, Nerespectarea prevederilor prezentei 

legi și ale actelor normative aprobate în temeiul acesteia 

atrage răspunderea disciplinară, contravențională, penală 

sau, după caz, civilă, conform legii. 

Respectiv, modalitatea de răspundere pentru producătorii și 

furnizorii, care nu păstrează informația în perioada indicată 

în textul art.15 alin.(6) și alin.(7) se include, ca și celelalte 

norme prevăzute de legea menționată, în prevederile art. 43. 

 

  La nota de fundamentare:  

Compartimentul 4 se va completa cu respectarea prevederilor 

Hotărârii Guvernului nr. 574/2024 cu privire la aprobarea 

Metodologiei de analiză a impactului de reglementare, or 

abrogarea Capitolului VIII Permisul pentru comercializarea, 

distribuția și alte forme de transfer al produselor chimice deosebit 

de periculoase, prevăzută la pct.20 din proiect, urmează a fi 

argumentată prin prisma impactului social și asupra mediului; 

Argumentare 

Capitolul VIII Permisul pentru comercializarea, distribuția 

și alte forme de transfer al produselor chimice deosebit de 

periculoase, prevăzută la pct.20 din proiect urmează a fi 

exclus din versiunea actuală a Legii nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice din considerentul că depășește 
reglementările stipulate în Regulamentul UE 1907/2006.  

Menționăm că, deși este prevăzut în Legea cadru, de facto 

acest Permis nu este eliberat de nici o autoritate competentă. 

Prin urmare argumentarea prin prisma impactului social și 

asupra mediului devine irelevantă în acest caz. 

  Modificarea propusă privind abrogarea art.4 alin.(21) urmează a fi 

argumentată, considerând faptul că textul produselor chimice 

deosebit de periculoase este menționat la alin.(13) din articolul 

citat; 

Argumentare 

Prezentul proiect de lege propune excluderea textului 

,,produse chimice deosebit de periculoase,,  menționat 

inclusiv la alin.(13) din Legea nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice, dat fiind faptul că, potrivit 

Regulamentului CE 1272/2008 CLP la care cadrul național 

se aliniază prin prezenta Lege, respectiv prin prezentul 

proiect de modificare, nu prevede o astfel de noțiune, or 

criteriile enumerate în definiția ,,produs chimic deosebit de 

periculos,, corespund cu cele din Regulamentul CE 

1272/2008 privind clasificarea, etichetare și ambalarea 

substanțelor și amestecurilor pentru substanțele cu risc 

major pentru sănătate și mediu (SVHC). 

  La compartimentul 4.2. pentru interpretarea corectă, se va 

menționa expres ,,instituția” din bugetul căreia va fi acoperit 

 

Se acceptă. Compartimentul a fost completat. 



impactul financiar pentru implementarea prevederilor proiectului 

dat; 

  Ținând cont că proiectul prevede substituirea Agenţiei Naţionale 

de Reglementare a Activităţilor Nucleare, Radiologice şi Chimice 

ca autoritate competentă în domeniul de gestionare a substanțelor 

chimice cu Agenția de Mediu, iar autorul face referință la un 

control mai eficient al substanțelor chimice, domeniu ce revine 

Inspectoratului pentru Protecţia Mediului, se vor opera 

modificările necesare, or potrivit art.14 alin.(5) din Legea 

nr.98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, 

inspectoratul de stat este o structură organizaţională separată în 

sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru 

exercitarea funcţiilor de supraveghere şi control de stat în 

subdomenii sau în sfere din domeniile de activitate a ministerului. 

 Cancelaria de Stat 

05.08.2025- legiferare.gov.md 

Lipsa de obiecții și propuneri.  

9. Centrul de Armonizare a 

Legislației 

Aviz nr. 31/02-126-6034 din 

03.06.2025 

Prin pct. 12 din proiectul de lege, conținutul art. 15 „Prezentarea 

informației privind produsele chimice” din Legea nr. 277/2018 se 

completează cu noi obligații față de producători, importatori, 

furnizori, distribuitori și utilizatori în aval în corespundere cu 

obligațiile statuate în art. 49 (1), (3) prima teză și (3) din 

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008, dar și obligația prevăzută de 

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 în art. 36 (1). Totodată, se 

constată că, deși clauza de armonizare a proiectului de lege 

prevede transpunerea integrală a art. 36 din Regulamentul (CE) nr. 

1907/2006, se constată transpunerea doar a art. 36 (1), fără a fi 

prevăzută obligația dată în alin. (2) al acestui articol, care prevede 

cazul în care solicitantul înregistrării, utilizatorul din aval sau 

distribuitorul își încetează activitatea sau transferă o parte a 

operațiilor sale sau totalitatea lor unui terț or noua prevedere din 

pct. 12 al proiectului, care vine să completeze art. 15 din Lege cu 

un nou alin. (7) răsfrânge aceasta obligație doar pentru furnizori, 

nu și pentru alte categorii astfel identificate supra. În contextul 

celor identificate, se va revizui referința la art. 36 din 

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 din clauza de armonizare 

sau se va asigura transpunerea alin. (2) de la art. 36 din actul 

UE. 

Se acceptă. Referința la art. 36 a fost ajustată prin referința 

la art. 36 (1). 

  Prin pct. 11 din proiectul de lege, se intervine asupra conținutului 

art. 14 „Ambalarea substanțelor și amestecurilor chimice” din 

Legea nr. 277/2018, care prevede condiții de ambalare a 

Se acceptă. Art. 35 din Regulamentul CE 1272/2008 a fost 

completat. 



substanțelor și amestecurilor chimice similare celor prevăzute de 

art. 35 din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008. În context, prin 

proiectul de lege, se substituie atât titlul articolului – „Informații 

privind răspunsul de urgență în domeniul sănătății”, dar și 

conținutul integral al acestuia, astfel, asigurând transpunerea unor 

noi prevederi din actul UE menționat supra, în speță, art. 45 (1), 

(1b) și (1c) și fiind prevăzute noi obligații față de importatorii, 

distribuitorii și utilizatorii din aval care introduc pe piață 

amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor lor 

fizice sau asupra sănătății. Cu referire la substituirea dată, se va 

asigura actualizarea informației prezentate în tabelul de 

concordanță pentru art. 35 „Ambalajele” din Regulamentul 

(CE) nr. 1272/2008, fiind completat cu informația privind 

corespondentul acestei norme din legislația națională sau actul 

național care va asigura transpunerea acestor prevederi 

ulterior. 

  Cu referire la celelalte propuneri de modificare și completare 

inițiate de proiectul de lege dat, se constată că acestea nu au ca 

scop transpunerea directă a unor prevederi ale legislației UE 

și par să nu afecteze gradul de compatibilitate a dispozițiilor 

armonizate anterior. Totodată, cu referire la pct. 4 din proiectul 

de lege, prin care se revizuiește titlul noțiunii de „produs de 

protecție a plantelor (numit și produs fitosanitar)” prin excluderea 

sintagmei „(numit și produs fitosanitar)”, opinăm asupra 

menținerii titlului prevăzut de Regulamentul UE – „produs 

fitosanitar” în vederea utilizării terminologiei oferite de actul 

UE, dar și prin prisma legislației naționale de transpunere a 

actului UE dat – Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe 

piață a produselor fitosanitare și pentru modificarea unor acte 

normative care, la fel, utilizează termenul dat de actul UE. 

Se acceptă. 

 

  a) Obiecții privind clauza de armonizare  

Ținând cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr. 100/2017 

cu privire la actele normative și pct. 30 din HG 1171/2018 pentru 

aprobarea Regulamentului privind armonizarea, precum și 

constatările expuse, clauza de armonizare a proiectului de lege 

urmează a fi prevăzută în redacția dată infra.  

„Prezenta lege  

– transpune art. 2 (2); art. 3, pct. 10 și 34 și art. 36 (1) din 

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European 

și al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind înregistrarea, 

Se acceptă. 

Clauza de armonizare a fost ajustată. 



evaluarea, autorizarea și restricționarea substanțelor chimice 

(REACH), de înființare a Agenției Europene pentru Produse 

Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE și de abrogare 

a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului și a 

Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum și a 

Directivei 76/769/CEE a Consiliului și a Directivelor 

91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE și 2000/21/CE ale 

Comisiei (Text cu relevanță pentru SEE), publicat în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 396 din 30 decembrie 2006 

(CELEX: 32006R1907), așa cum a fost modificat ultima dată 

prin Regulamentul (UE) 2025/660 al Comisiei din 1 aprilie 

2025; 

– transpune art. 2, pct. 16; art. 4 (1), (3), (4), (7), (8), (10) și 

(11); art. 45 (1), (1b) și (1c); art. 49 (1) prima teză, (2) și (3) 

prima teză din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 

2008 privind clasificarea, etichetarea și ambalarea 

substanțelor și a amestecurilor, de modificare și de abrogare a 

Directivelor 67/548/CEE și 1999/45/CE, precum și de 

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (Text cu 

relevanță pentru SEE), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 353 din 31 decembrie 2008 (CELEX: 

32008R1272), așa cum a fost modificat ultima dată prin 

Regulamentul (UE) 2024/2865 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 23 octombrie 2024.”. 

Totodată, în partea ce ține de redacția actuală a clauzei de 

armonizare a Legii nr. 277/2018, se impune revizuirea acesteia, 

prin excluderea referinței la prevederile „art. 191 din Tratatul 

privind funcționarea Uniunii Europene”, în măsura în care norma 

respectivă din dreptul primar UE nu se supune transpunerii. 

Totodată, se vor exclude toate mențiunile de transpunere la 6 

directivele UE prevăzute în clauza de armonizare, în speță, 

Directiva 2004/9/CE, Directiva 2006/66/CE, Directiva 

2011/65/UE și Directiva 94/62/CE, or acestea nu sunt transpuse de 

Lege și vor constitui obiect al transpunerii prin legislația specială. 

  b) Obiecții la Tabelul de concordanță  

În rezultatul examinării Tabelelor de concordanță privind 

corespunderea acestora cu cerințele legale stabilite pentru acestea 

în HG nr. 1171/2018, prezentăm următoarele observații, care 

urmează a fi luate în considerare la definitivarea acestuia:  

Se acceptă. 

 ToC a fost ajustat conform recomandărilor. 



– La compartimentul 1 se va indica tipul, numărul, 

instituția/instituțiile care l-a/l-au adoptat, data, titlul actului juridic 

european, nr. CELEX, inclusiv cea mai recentă modificare a 

actului care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea 

tipului, a numărului și a datei de adoptare a actului juridic 

european de modificare (a se vedea redacția dată pentru clauza de 

armonizare);  

– La compartimentul 7 se va actualiza informația articolelor 

supuse modificării prin prezentul proiect de lege, în măsura în care 

acesta prezintă redacția actuală a Legii nr. 277/2018. 

 Centrul de Armonizare a 

Legislației 

01.08.2025- legiferare.gov.md 

Lipsa de obiecții și propuneri.  

10. Grupul de Lucru privind 

reglementarea activității de 

întreprinzător 

Aviz nr. 38-78-6112 din 

05.06.2025 

La proiectul de act normativ 

La p.4 sunt necesare modificări redacționale, deoarece articolul 4 

din Legea nr. 277/2018 stabilește noțiuni care se aplică în scopul 

acestei legi și nu conține alineate.  

Se propune modificarea lit. c) la poziția 14), fiind excluse 

prevederile, care stabilesc că dezinfectanții, insecticidele şi 

paraziticidele de uz uman sunt reglementate prin Legea 

nr.1409/1997 cu privire la medicamente, iar cele de uz veterinar 

sunt reglementate prin Legea nr.221/2007 privind activitatea 

sanitar-veterinară. Se recomandă de argumentat în Nota de 

fundamentare modificările respective, în special de prevăzut 

informații dacă reglementările UE, care se transpun prin Legea 

277/2018, sunt transpuse și prin alte legi, și în ce măsură. În acest 

context, se va argumenta și abrogarea poziției 21), care stabilește 

noțiunea de produs chimic deosebit de periculos, modificarea 

poziției 24), prin care se exclude textul „(numit și produs 

fitosanitar)”.  

Se acceptă.  

Proiectul de lege a fost ajustat conform recomandărilor. 

Argumentele referitoare la propunerea de 

modificare/excludere au fost consemnate în Nota de 

fundamentare. 

  La p.9 se propune modificarea lit. f) alin. (1) al art. 11, și anume 

textul ,,utilizând platforma unică de autorizare a produselor 

chimice periculoase, stabilită în conformitate cu prezenta lege” se 

exclude. Pentru moment lit. f) prevede că Ministerul Sănătății 

autorizează produsele biocide menționate la art.23 alin.(1) lit. b), 

utilizând platforma unică de autorizare a produselor chimice 

periculoase, stabilită în conformitate cu prezenta lege. Propunerile 

respective de modificare, de asemenea necesită a fi argumentate în 

Nota de fundamentare.  

 

Se acceptă. Argumentele au fost consemnate în Nota de 

fundamentare. 



  La p.12 se propune completarea art. 15 cu alin. (6). A doua 

propoziție prevede, că producătorii, importatorii, utilizatorii din 

aval și distribuitorii trebuie să transmită aceste informații sau să le 

pună la dispoziție fără întârziere, la cererea oricărei autorități 

competente. Prevederile respective ridică semne de întrebare, 

deoarece pot crea situații de interpretări discreționare, și se 

recomandă concretizarea acestora. Totodată, la alineatul (9), 

normele de trimitere la articolul 7 nu sunt relevante și necesită a fi 

clarificate.  

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. Este vorba despre autoritatea 

competentă – Agenția de Mediu. 

În ceea ce privește prevederea de la alineatul 9, aceasta face  

trimitere la alineatul 7 al aceluiași articol 15.  

Din informațiile respective fac parte toate datele și 

documentele pe care furnizorul le-a folosit pentru a justifica 

clasificarea și etichetarea unei substanțe sau a unui amestec 

(Date toxicologice și eco-toxicologice, Fișa cu date de 

securitate, date analitice/teste de laborator, etc.). 

  La p.16 sunt prevăzute norme de trimitere la Regulamentului 

sanitar privind punerea la dispoziție pe piață și utilizarea 

produselor biocide, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

344/2020. Prevederile art. 55 alin. (3) din Legea 100/2017 

stabilesc, că nu se admite trimiterea la un act normativ de nivel 

inferior.  

Norma de trimitere la Regulamentul sanitar privind punerea 

la dispoziție pe piață și utilizarea produselor biocide, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 344/2020 a fost 

făcută din considerentul că acesta este actul juridic care 

reglementează  procedura de înregistrare a produselor 

biocide anterior plasării pe piață. 

  La p.26 este prevăzut că art. 46 se completează cu două alineate, 

conform cărora cerințele stipulate la art. 15 alin. (6) și alin. (7) din 

prezenta lege se aplică după 1 an de la data intrării în vigoare a 

prezentei legi. Cerințele stipulate la art. 21 alin. (1) și alin. (3) din 

prezenta lege se aplică după 1 an de la data intrării în vigoare a 

prezentei legi. Prevederile respective nu se acceptă, deoarece 

poartă caracter retroactiv, respectiv contravin normelor 

constituționale și vor crea situații de conflict. Astfel de prevederi 

pot fi stabilite la art. II din proiect.  

Se acceptă. Prevederile au fost stipulate la art. II al 

proiectului de lege. 

  Art. II  

Proiectul prevede, că Ministerul Mediului, în termen de 9 luni de 

la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aproba Lista 

substanțelor și amestecurilor chimice interzise și restricționate. 

Ministerul Mediului, în termen de 9 luni de la data intrării în 

vigoare a prezentei legi, va aproba Lista substanțelor cu risc major 

pentru sănătatea umană și pentru mediu supuse autorizării. Pentru 

a asigura un nivel mai înalt de predictibilitate a reglementării, se 

recomandă aprobarea acestor liste de Guvern.  

Se acceptă.  

Listele menționate vor fi aprobate prin Hotărâre de Guvern. 

Acțiunea de elaborare a Listelor și aprobarea acestora prin 

HG este setată atât în  Planul Național de Reglementare 

pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

841/2024, cât și în Programul Național de Aderare la 

Uniunea Europeană, pentru anii 2025-2029, aprobat prin 

Hotărârea de Guvern nr. 306/2025. 

  La nota informativă 

• Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ  

La sub punctul 2.1 este necesar de menținut doar informația 

referitor la temeiul legal. Altă informație, care nu este relevantă 

pentru acest sub punct necesită a fi exclusă, totodată aceasta poate 

Se acceptă.  

Nota a fost completată/ajustată corespunzător 

recomandărilor. 



să se regăsească la alte compartimente, în mare parte la sub punctul 

2.2, fără a admite dublări.  

La sub punctului 2.2 se recomandă inițial de expus clar și concis 

problema/problemele, care necesită a fi soluționate. Din 

informația prezentată în Nota de fundamentare pot fi definite două 

probleme: 1. riscuri pentru mediul înconjurător și sănătatea 

publică;2. bariere nejustificate sub formă de autorizații.  

Chiar dacă se elimină unele autorizații, în Legea 277/2018 se vor 

menține autorizații neprevăzute în Nomenclatorul actelor 

permisive și se recomandă argumentarea menținerii acestor 

autorizații. În special, se vor prezenta informații dacă astfel de 

autorizații sunt prevăzute la nivel de reglementări UE cu trimiteri 

la articole concrete.  

  • Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse  

Este prevăzut că obiectivul urmărit de prezentul proiect este 

completarea legii cadru cu prevederi suplimentare ale 

Regulamentului CE nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea 

și ambalarea substanțelor și amestecurilor și Regulamentului CE 

nr. 1907/2006 privind evaluarea, înregistrarea, autorizarea și 

restricționarea substanțelor chimice în scopul corelării cadrului 

legislativ de bază cu reglementările europene. Menționăm, că 

adoptarea reglementărilor nu este obiectiv, dar instrument de 

soluționare a problemei. La acest compartiment este necesar de 

prevăzut obiectivul/obiectivele, care trebuie să fie legate de 

problema definită. Totodată, obiectivele şi rezultatele scontate 

trebuie expuse în mod măsurabil, realist, cuantificat şi fixat în 

timp.  

Se acceptă.  

Nota a fost completată. 

  • Analiza impactului de reglementare  

La compartimentul respectiv se recomandă reflectarea unor 

eventuale costuri pentru conformarea cu cerințele noi instituite 

prin proiect. Totodată, se va prezenta informație referitor la 

costurile suportate de agenții economici pentru obținerea 

autorizațiilor prevăzute de Legea 277/2018.  

Se acceptă.  

Nota a fost completată. 

  • Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ  

La acest compartiment este necesar de prevăzut linkul, prin care 

poate fi nemijlocit accesat proiectul și Nota de fundamentare. 

Totodată, se recomandă organizarea consultărilor publice a 

proiectului și Notei de fundamentare cu reprezentanții mediului de 

afaceri, fiind expuse rezultatele acestor consultări.  

Se acceptă.  

Nota a fost completată. 



11. Centrul Național 

Anticorupție 

Aviz nr. 06/2/14009 din 

12.08.2025 

Pct. 1 din proiectul de Lege 1.  

În cuprinsul legii: cuvintele „Agenția Națională de Reglementare 

a Activităților Nucleare, Radiologice și Chimice”, la orice formă 

gramaticală, se substituie cu cuvintele „Agenția de Mediu”, iar 

cuvintele ,,Agenția Națională” se substituie cu cuvântul ,,Agenția” 

la forma gramaticală corespunzătoare. 

Obiecții:  

Norma citată propune ca, pe tot parcursul Legii nr. 277/2018 

privind substanțele chimice, denumirea „Agenția Națională de 

Reglementare a Activităților Nucleare, Radiologice și Chimice” să 

fie înlocuită cu „Agenția de Mediu”. O astfel de soluție este 

neconformă principiilor de tehnică legislativă, întrucât înființarea 

unei autorități trebuie realizată printr-un singur act normativ, iar 

alte acte trebuie să facă 4 trimitere la acesta, fără a reînființa sau 

redefini separat autoritatea.  

Potrivit art. 29/1 din Legea nr. 1515/1993 privind protecția 

mediului înconjurător, „în scopul asigurării implementării politicii 

în domeniul protecţiei mediului în anumite sfere de activitate ale 

autorităţii centrale pentru resurse naturale şi mediu, precum şi în 

scopul asigurării procedurilor privind acordarea, suspendarea şi 

retragerea actelor permisive în domeniul protecţiei mediului, în 

subordinea acesteia se creează şi funcţionează Agenţia de Mediu”. 

Același act normativ stabilește funcțiile de bază ale Agenției și 

modul de constituire a acesteia.  

Totodată, art. 16 din Legea nr. 100/2017 prevede că „în clauza de 

adoptare a actelor normative ale autorităților administrației publice 

centrale de specialitate și ale autorităților publice autonome se 

indică expres actul normativ superior în temeiul căruia acestea 

sunt emise sau aprobate”. În acest sens, menționăm că instituirea 

Agenției de Mediu, în calitate de autoritate administrativă aflată în 

subordinea Ministerului Mediului, a fost realizată în temeiul Legii 

privind protecția mediului înconjurător, prin Hotărârea Guvernului 

nr. 549/2018, cu un efectiv-limită de 145 de unități. De asemenea, 

deși autorul a indicat în nota de fundamentare că amendamentele 

propuse nu necesită cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, 

această afirmație ar putea să nu corespundă finalităților urmărite, 

întrucât atribuirea de noi funcții, în multe cazuri, de regulă 

presupune, în mod indirect, implicații bugetare prin instituirea 

unor poziții suplimentare în cadrul Agenției, inclusiv prin 

reorganizarea acesteia. Un alt aspect ce trebuie avut în vedere îl 

Propunerea de substituire a Agenției Naționale de 

Reglementare a Activităților Nucleare, Radiologice și 

Chimice cu Agenția de Mediu a fost exclusă din prezentul 

proiect, dat fiind faptul că aceasta a fost inclusă în Inițiativa 

Legislativă nr. 415, respectiv aprobată prin Legea nr. 53 

din 09-04-2026 pentru modificarea unor acte normative 

(reforma autorităților subordonate Ministerului Mediului). 

 



reprezintă respectarea principiilor de legiferare, în special 

principiul echilibrului. Modificarea propusă extinde domeniul de 

activitate al Agenției de Mediu deja existente, prin adăugarea 

competențelor în domeniul gestionării substanțelor chimice la 

atribuțiile de care aceasta este deja responsabilă (implementarea 

politicii de protecţie a mediului), ceea ce poate conduce la confuzii 

privind delimitarea competențelor și a domeniilor de intervenție. 

În acest context, este esențială menținerea unui singur act normativ 

de înființare a Agenției de Mediu. Această lipsă de corelare 

generează probleme de aplicabilitate și coerență legislativă, 

întrucât domeniul în discuție este prevăzut în plan normativ 

primar, dar nu este reflectat în actele normative secundare care 

reglementează funcționarea efectivă a instituției competente. Prin 

urmare, se impune necesitatea de a completa nota de fundamentare 

astfel încât să se asigure previzibilitatea normei, prin indicarea 

etapelor concrete și a termenelor-limită pentru realizarea 

transferului de competențe, corelarea actelor normative primare și 

secundare, precum și evaluarea resurselor umane și financiare 

necesare. O asemenea clarificare este esențială pentru a preveni 

disfuncționalități instituționale și pentru a garanta aplicarea 

efectivă a modificărilor propuse.  

Subsecvent, pentru a asigura claritatea intervenției propuse, 

autorul urmează să modifice tabelul comparativ, conform Anexei 

nr. 3 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel 

încât propunerea, care la prima vedere pare a fi una tehnică, să fie 

prezentată ca o modificare esențială, având în vedere că implică 

modificări de fond în structura și competențele Agenției de Mediu. 

Această clarificare în tabelul comparativ este obligatorie pentru a 

reflecta cu exactitate natura reală a intervenției normative și pentru 

a garanta respectarea cerințelor de transparență și previzibilitate 

stabilite de lege, deoarece modificarea propusă nu este aplicabilă 

întregului conținut al proiectului și, în acest sens, necesită o atenție 

deosebită din partea autorului.  

Recomandări:  

Se recomandă reconsiderarea propunerii privind substituirea, pe 

tot parcursul Legii nr. 277/2018, a „Agenției Naționale de 

Reglementare a Activităților Nucleare, Radiologice și Chimice” 

cu „Agenția de Mediu”. Se propune examinarea posibilității de 

includere în proiect a unei intervenții normative și la art. 2 alin. (2) 

lit. 5 b), în vederea ajustării corespunzătoare a prevederilor 



acestuia. Completarea notei de fundamentare prin indicarea 

etapelor și termenelor aferente transferului de competențe. 

Modificarea tabelului comparativ conform Anexei nr. 3 la Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

12. Ministerul Justiției 

Aviz nr. 04/2-8298 din 

19.08.2025 

Clauza de armonizare se va indica după clauza de adoptare, astfel 

cum este prevăzut la pct. 34 din Regulamentul privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația UE, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018. 

Se acceptă. Proiectul a fost ajustat corespunzător. 

  Cu referire la soluția normativă propusă la Art. I:  

Modificările propuse pentru clauza de armonizare se vor numerota 

corespunzător. De asemenea, se va exclude ca excedent textul „a 

Legii nr. 277/2018 privind substanțele chimice (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, Nr. 49-58 art. 109), cu modificările 

ulterioare”. Amintim că, pentru exprimare normativă a 2 intenției 

de modificare a actului normativ se indică expres actul normativ 

vizat, cu toate elementele de identificare necesare. Având în 

vedere că din conținutul propus la alineatul doi, este dificil de 

identificat amplasarea acestora în text, sugerăm a concretiza unde 

se intervine cu completări sau se va interveni cu o redacție nouă a 

clauzei de armonizare.  

Cu titlu de recomandare generală, textul „și în continuare după 

text.” se va exclude ca fiind excedent și inutil (observație valabilă 

pentru întreg conținutul proiectului). 

Remarcăm că, în conformitate cu uzanțele de tehnică legislativă, 

cuvântul „sintagma” se utilizează cu referire la un grup de două 

sau mai multe cuvinte între care există raporturi de subordonare; 

cuvântul „textul” se folosește pentru individualizarea unor cuvinte 

și cifre, cuvinte și semne de punctuație, cifre și semne de 

punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru formularea dispozițiilor 

de modificare, se utilizează termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după 

caz, termenii „cifra”/„cifrele” (obiecție valabilă pentru întreg 

conținutul proiectului, spre exemplu, pct. 1, 3, 5 etc.). 

Clauza de armonizare a fost expusă într-o nouă redacție, 

conform recomandărilor CAL. 

  La pct. 2, semnalăm că completarea propusă la art. 2 alin. (1) cu 

textul „precum şi de a asigura libera circulație a substanțelor, 

amestecurilor și articolelor pe piața internă.” vine în discrepanță 

cu scopul legii statuat la această normă, care prevede că „Scopul 

prezentei legi este de a proteja viața și sănătatea umană, mediul și 

proprietatea de efectele nocive ale substanțelor și amestecurilor 

chimice.”. Prin urmare, se va reconsidera de către autorul 

proiectului. 

Considerăm oportună păstrarea completării propuse la art. 2, 

alin. (1) ținând cont de necesitatea alinierii la prevederile 

cerințelor europene stipulate în Regulamentul CE nr. 

1907/2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 

18 decembrie 2006 privind înregistrarea, evaluarea, 

autorizarea și restricționarea substanțelor chimice (REACH) 

și corelarea între scopul actului european și cel național. 

(Titlul I, art. 1 și Titlul XV, art. 128). 



  Dat fiind că la pct. 3 se propun mai multe modificări la art. 3, 

dispoziția de modificare se va reda în felul următor: „La articolul 

3:”, iar în continuare se vor reda nemijlocit modificările, fiecare 

într-un alineat separat (observație valabilă pentru toate cazurile 

similare din proiect, spre exemplu, pct. 4, 5 etc.). 

Se acceptă. Textul a fost ajustat conform recomandărilor. 

  La pct. 4, prin care se modifică art. 4, cuvântul „poziția” se va 

substitui cu cuvântul „punctul”, iar referințele la „pozițiile (14), 

(21), (32)” se vor redacta utilizând o singură paranteză rotunda, 

ținând cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 

cu privire la actele normative, potrivit cărora, în cazul unei 

structuri complexe a actului normativ, alineatul articolului poate fi 

divizat mai întâi în puncte însemnate cu numere ordinare, 

exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteză.  

Totodată, cu referire la completarea art. 4 cu punctul 32), care 

oferă definiția noțiunii de „beneficiar al unei substanțe sau al unui 

amestec”, remarcăm că pe parcursul textului astfel de noțiune nu 

se utilizează. Prin urmare, se va explica de către autor necesitatea 

acestei intervenții. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

Cu referire la completarea art. 4 cu punctul 32), care oferă 

definiția noțiunii de „beneficiar al unei substanțe sau al unui 

amestec”, menționăm că, chiar dacă pe parcursul textului 

noțiunea nu se utilizează, aceasta urmează să fie utilizată în 

actele normative care vor fi elaborate pentru punerea în 

aplicare a legii. Totodată, transpunerea acestei noțiuni a fost 

recomandată de CE, pentru creșterea gradului de aliniere la 

Regulamentul CE 1907/2006 REACH. 

  La pct. 5, ce modifică art. 7, în dispoziția de modificare a alin. (2) 

lit. a) cuvântul „conținut” se va substitui cu cuvântul „cuprins” 

(observație valabilă și pentru pct. 12 și 15). 

Se acceptă. Textul a fost ajustat conform recomandărilor. 

  La pct. 6, prin care se modifică art. 9 lit. h), semnalăm că aceasta 

vine în dezacord cu prevederile art. 8 lit. d) din Legea nr. 43/2023 

privind gazele fluorurate cu efect de seră, potrivit cărora Agenția 

de mediu emite autorizații pentru importul, exportul sau reexportul 

substanțelor ce distrug stratul de ozon și al gazelor fluorurate cu 

efect de seră, al echipamentelor și produselor ce conțin astfel de 

gaze și ține Registrul autorizațiilor emise în conformitate cu 

prevederile art. 20. Mai mult, considerăm că autorizația pentru 

astfel de genuri de activitate nu poate fi înlocuită cu o notificare, 

ce nu reprezintă un act permisiv. Observația dată este valabilă și 

pentru pct. 14, prin care se propune abrogarea lit. f) de la alin. (1) 

și a alin. (4) din art. 23, precum și pentru pct. 15 privind abrogarea 

lit. f) de la alin. (1) al art. 24. 

Specificăm că, prin Legea nr. 227/2025 pentru modificarea 

unor acte normative (optimizarea proceselor de obținere 

a actelor permisive) Art. VII din Regulamentul cu privire la 

regimul comercial și reglementarea utilizării hidrocarburilor 

halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea 

nr. 852/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2002, nr. 54–55, art. 383), cu modificările ulterioare a fost 

modificat după cum urmează: 

1. La punctul 13, textul „autorizației pentru importul, 

exportul sau reexportul substanțelor care distrug stratul de 

ozon și al gazelor fluorurate cu efect de seră, al 

echipamentelor și al produselor care conțin astfel de gaze 

(în continuare – autorizație)” se substituie cu textul 

„notificării introducerii pe piață, depuse conform art. 20 din 

Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de seră 

(în continuare – notificare)”. Respectiv, în temeiul acestor 

prevederi urmează să fie aduse în concordanță actele 

normative care fac referire la această ,,autorizație”, inclusiv 

prezentul proiect de lege.  



Totodată, menționăm că pentru aducerea în concordanță a 

prevederilor legii nr. 277/2018 privind substanțele chimice 

care aliniază cadrul legislativ național cu prevederile actelor 

europene (Regulamentul REACH 1907/2006 și CLP 

1272/2008) în sensul uniformizării categoriilor de acte 

permisive existente, prezentul proiect prevede abrogarea lit. 

f) de la alin. (1) și a alin. (4) din art. 23, precum și pentru 

pct. 15 privind abrogarea lit. f) de la alin. (1) al art. 24. 

 

  Pct. 7 se va completa după textul „articolul 10” cu textul „alineatul 

(1)”, pentru precizia normei. Totodată, se va ține cont că într-o 

enumerare de referințe, denumirea elementului structural nu se 

repetă (observație valabilă pentru toate cazurile similare din 

proiect). 

Se acceptă. Textul a fost completat. 

  La pct. 8, ce modifică art. 11:  

Cu referire la modificarea propusă la alin. (1) lit. a), cuvântul 

„exclude” se va substitui cu cuvântul „abrogă”, întrucât pentru 

exprimarea normativă a intenţiei de scoatere din vigoare a unor 

prevederi, se utilizează cuvintele „se abrogă” şi nu „se exclude”. 

Sintagma „se exclude” se utilizează doar în cazul excluderii unor 

cuvinte, sintagme, propoziții. Observația dată este valabilă pentru 

toate cazurile similare din proiect. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

  La pct. 10, propunerea privind completarea alin. (1) al art. 13 cu 

mai multe litere, se va substitui cu completarea art. 13 cu alineatele 

(11)-(16), întrucât normele propuse sunt dispoziții distincte de cele 

ale alin. (1), care nu pot fi numerotate ca diviziunile acestuia 

însemnate cu litere. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

  La pct. 11, pornind de la volumul modificărilor propuse la art. 14, 

acesta urmează a fi expus integral în redacție nouă. Totodată, 

semnalăm că modificarea propusă a denumirii și conținutului art. 

14 diferă de obiectul de reglementare al acestuia, care în prezent 

se referă la ambalarea substanțelor și amestecurilor chimice. 

Astfel, în cazul acceptării modificării înaintate se va crea un vid 

legislativ în privința reglementării ambalării substanțelor și 

amestecurilor chimice, fapt inadmisibil, deoarece, conform art. 1 

alin. (1) din Legea nr. 277/2018 privind substanțele chimice, 

„Prezenta lege reglementează obligațiile persoanelor fizice și 

juridice care produc sau plasează pe piață substanțe sau amestecuri 

chimice, interdicțiile și restricțiile privind producerea, plasarea pe 

piață, importul, exportul și utilizarea substanțelor și amestecurilor 

Cu referire la reglementările ce țin de ambalarea 

substanțelor și amestecurilor chimice, precum și 

transpunerea fragmentară a acestora prin Legea 277/2018 

privind substanțele chimice menționăm că, la moment este 

în proces de consultare cu Comisia Europeană PHG pentru 

aprobarea Regulamentului privind clasificarea, etichetarea 

și ambalarea substanțelor și amestecurilor chimice care va 

alinia integral cadrul normativ național cu prevederile 

Regulamentului CE 1272/20008 privind clasificarea, 

etichetarea și ambalarea substanțelor și amestecurilor. 

Totodată specificăm că, art. 31, alin. (4) prevede expres că, 

produsele chimice se depozitează și se păstrează doar în 

ambalajul producătorului, care corespunde prevederilor 



chimice periculoase, condițiile de clasificare, etichetare și 

ambalare a substanțelor și amestecurilor chimice,”. Pentru a evita 

situația menționată, sugerăm în loc de modificarea art. 14, 

completarea Legii nr. 277/2018 cu art. 131, care va reglementa 

informațiile privind răspunsul de urgență în domeniul sănătății.  

Se va atrage atenția la consecutivitatea numerotării punctelor, 

deoarece pct. 12 are caracter repetativ. 

Regulamentului privind clasificarea, etichetarea și 

ambalarea substanțelor și amestecurilor. 

Mai mult ca atât, în momentul elaborării Legii nr. 277/2018, 

cerințele ce țin de ambalarea substanțelor chimice au fost 

corelate cu prevederile setate la momentul respectiv în 

Regulamentul CE 1272/2008, or în timp acesta a fost 

substanțial modificat, ceea ce solicită și actualizarea 

cadrului normativ național prin transpunerea punctuală și 

detaliată a prevederilor EU într-un singur act național care 

va pune în aplicare Legea cadru privind substanțele chimice. 

Pornind de la aceasta, prezentul proiect își propune 

excluderea prevederilor stipulate prin art. 14 și transpunerea 

acestora într-un singur act normativ subordonat legii. 

Respectiv, art. 14 urmează a fi expus integral în redacție 

nouă, asigurând astfel alinierea cu prevederile europene în 

ceea ce privește răspunsul de urgență în domeniul sănătății. 

  La pct. 12, primul caz, cu referire la propunerea de completare a 

art. 15 cu alin. (6)-(9), în conținutul alin. (8) și (9) textul „alineatul 

7” se va substitui cu textul „alin. (7)”, ținând cont alineatele sunt 

însemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre 

arabe, luate între paranteze rotunde (a se vedea art. 51 alin. (6) din 

Legea nr. 100/2017).  

La pct. 12, al doilea caz, sugerăm revizuirea și reformularea 

soluției normative propuse pentru art. 16 alin. (11) din Legea nr. 

277/2018, în ceea ce privește formula „să poată certifica”, nefiind 

clar modul avut în vedere (observație valabilă și pentru pct. 16, ce 

vizează completarea art. 25 alin. (4) lit. a)).  

În redacția propusă la alin. (7) cuvintele „se va efectua la” se vor 

substitui cu cuvintele „se va efectua de către”. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

În ceea ce privește soluția normativă propusă pentru art. 16 

alin. (11) cu referire la formula „să poată certifica”, 

specificăm că aceasta implică obligația agentului economic 

de a demonstra, prin documente, contracte, declarații sau 

alte mijloace verificabile, că dispune de acces la expertiza 

chimică necesară. Aceasta nu presupune existența unei 

certificări formale, ci doar posibilitatea de a dovedi în mod 

credibil despre expertiza necesară. Prin urmare formularea 

se va păstra. Textul a fost substituit prin ,,trebuie să 

certifice”. 

  La pct. 15, ce modifică art. 24, în dispoziția de completare, textul 

„alineatul 11” se va substitui cu textul „alineatul (11)”, iar în textul 

normei propuse spre completare textul „11)” se va substitui cu 

textul „(11)”, iar cuvântul „conținut” se va substitui cu cuvântul 

„cuprins” (observație valabilă pentru toate cazurile similare). 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

  La pct. 17 se va exclude denumirea capitolului VIII ca fiind 

excedentă. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

  La pct. 18, ce modifică art. 29, după textul „alineatul (3)” se va 

completa cu cuvântul „după”, conform uzanțelor normative și 

pentru corectitudinea formulării modificării propuse. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 



  Soluția propusă la pct. 19, prin care se modifică art. 31 alin. (5) 

nu poate fi susținută, întrucât alin. (5) al art. 31 conține o normă 

imperativă de prohibiție/interdicție, prin care se stabilește că 

depozitarea, păstrarea și comerțul produselor chimice periculoase 

neambalate sunt interzise. Astfel, printr-un act normativ 

subordonat legii nu pot fi stabilite excepții de la norma superioară 

de prohibiție. 

Se acceptă. Propunerea de completare a art. 31, alin. (5) a 

fost exclusă. 

  La pct. 22, modificările propuse la art. 45, care stabilește dispoziții 

tranzitorii, nu sunt relevante, deoarece vizează norme deja 

consumate. 

Se acceptă. Propunerea de modificare a art. 45 a fost 

exclusă. 

  La pct. 23, prin care anexa nr. 3 se expune în redacție nouă, 

recomandăm a se numerota actele permisive menționate în tabel.  

Totodată, pornind de la modificarea propusă la anexa nr. 3, 

urmează a fi operate modificările de rigoare și la Nomenclatorul 

actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător. 

Se acceptă.  

Corelarea unor acte permisive listate în Nomenclatorul 

actelor permisive cu cele prevăzute de prezentul proiect de 

modificare a Legii a fost operată prin Legea nr. 227/2025 

pentru modificarea unor acte normative (optimizarea 

proceselor de obținere a actelor permisive). Totodată, pentru 

punerea în aplicare deplină a Legii nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice, după adoptarea prezentului proiect de 

modificare, urmează a fi introdusă în Nomenclator și actul 

permisiv ,,Autorizația pentru substanțele chimice cu risc 

major pentru sănătatea umană și mediu”. 

  Cu referire la soluția normativă propusă la Art. II:  

La alin. (1) după cuvintele „în vigoare la” se va completa cu 

cuvintele „expirarea a”, pentru indicarea exactă a momentului 

intrării în vigoare a actului normativ.  

Având în vedere că la alin. (1) se stabilește momentul intrării în 

vigoare a legii, conținutul alin. (5) se va reflecta la alin. (1), prin 

completarea acestuia cu textul „cu excepția pct. 12 ce ține de art. 

15 alin. (6) și (7), care intră în vigoare la expirarea a 12 luni de la 

data intrării în vigoare a prezentei legi”.  

La alin. (6) atenționăm că art. 21 din Legea nr. 277/2018 nu a fost 

propus spre modificare prin proiect, astfel nefiind corectă referința 

la articol, din care motiv norma se va revizui corespunzător.  

Conținutul alin. (2)-(4) se va comasa într-un singur alineat, 

întrucât vizează atribuțiile Guvernului în vederea executării legii.  

Cu titlu de remarcă generală, textul proiectului se va revizui în 

sensul eliminării neclarităţilor și greşelilor gramaticale. Conform 

prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, acesta se expune într-

o formulă clară şi concisă, pentru a se exclude orice echivoc, textul 

punctelor trebuie să aibă un caracter dispozitiv, să prezinte norma 

Se acceptă.  

Textul a fost ajustat conform propunerilor. 



instituită fără explicaţii sau justificări. Verbele utilizate în text se 

vor expune la timpul prezent, forma afirmativă, pentru a se 

accentua caracterul imperativ al dispoziţiei respective. 

13. Comisia Europeană Regulamentul 1907/2006 REACH 

Art. 3 Definiții, în general, este „parțial aliniat”. 

Definițiile de bază sunt transpuse și pe deplin aliniate; unele 

definiții cheie din REACH (de exemplu: polimer, monomer, 

scenariu de expunere) lipsesc. 

Se ia act.  

Astfel noțiunile precum: aliaj, fabricant al unui articol, 

polimer, monomer, intermediar, intermediar neizolat, 

cercetare și dezvoltare științifică  se transpun integral prin 

PHG pentru aprobarea Regulamentului privind clasificarea, 

etichetarea și ambalarea substanțelor și amestecurilor 

(actualmente se află în proces de consultare cu Comisia 

Europeană), respectiv nu se includ în prezentul proiect de 

modificare a Legii. 

Noțiunile beneficiar al unui articol, categorie de utilizare sau 

expunere, loc de producere, scenariu de expunere au fost 

integrate în prezentul proiect de lege. 

Noțiunile Cercetare și dezvoltare orientate spre produs și 

proces, substanțe prezente în natură, utilizare identificată, 

raport complet al studiului, rezumat detaliat al studiului, 

rezumat al studiului, întreprinderi mici și mijlocii nu se 

regăsesc pe parcursul Legii nr. 277/2018 privind substanțele 

chimice, respectiv din punct de vedere al tehnicii legislative, 

includerea definițiilor neutilizate pe parcursul textului actului 

normativ nu sunt relevante, întru-cât ar putea crea confuzii. 

  Articolele 4, 6 (2), 8, 9, 13, 14 (2), 21, 22, 25, 26-30, 31 (3), 31 

(7), 32, 33, 37 (4), 37 (6), 39-55, 58-60, 61-67, 69-73, 75-118, 120-

122, 129, 130-141 și Anexele nr. I, III, V, VI-XIII, XV și XVI – 

netranspuse. 

Se ia act. 

Prevederile stipulate la articolele menționate descriu 

proceduri proprii doar statelor membre. Acestea se referă la 

proceduri precum înregistrarea, evaluarea, autorizarea, 

comunicarea cu Agenția Europeană pentru Substanțe 

Chimice (ECHA), proceduri ale Comisiei Europene care nu 

pot fi aplicate de catre Republica Moldova până în momentul 

aderării la EU, respectiv se consideră neaplicabile la nível 

național.  
  Art. 23 Dispoziții speciale pentru substanțele care beneficiază de 

un regim tranzitoriu (etapizate) și art. 24 Substanțe notificate – 

netranspuse. 

 

 

Prevederile stabilesc termene tranzitorii pentru înregistrarea 

substanțelor, aplicabile în perioada inițială de implementare 

a regulamentului. Aceste termene au fost deja depășite la 

nivelul Uniunii Europene, motiv pentru care dispozițiile 

respective nu mai produc efecte juridice în prezent și, prin 

urmare, nu sunt relevante pentru transpunere în contextul 

actual. 



  Art. 34 Obligația de a comunica informații cu privire la substanțe 

și amestecuri în amontele lanțului de aprovizionare și art. 35 

Accesul lucrătorilor la informații, art. 37 Evaluări ale securității 

chimice efectuate de către utilizatorul din aval și obligația de 

identificare, aplicare și recomandare a măsurilor de reducere a 

riscului, art. 39 Îndeplinirea obligațiilor utilizatorilor din aval – 

netranspuse. 

Au fost incluse în prezentul proiect de modificare a Legii, 

prin completarea art.12 cu alineatele (41), (42) și (43) și 

introducerea articolului 221. 

  Regulamentului CE nr. 1272/2008  

Cerințele privind clasificarea, etichetarea și ambalarea 

substanțelor și amestecurilor – parțial aliniate. 

Se ia act.  

Articolele din Regulamentul CE 1272/2008 care nu au fost 

aliniate sau au fost parțial aliniate prin Legea nr. 277/2018 

privind substanțele chimice se regăsesc în PHG pentru 

aprobarea Regulamentului privind clasificarea, etichetarea și 

ambalarea substanțelor și amestecurilor chimice care se va 

alinia integral cu Regulamentul european. La moment acesta 

se află la Comisia Europeană, pentru consultare. 

 

 

 


