SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice

Nr. Unic 401/MM/2025

Nr.

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/05-03/271/901 din
17.06.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Finantelor
11.08.2025- legiferare.gov.md

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Afacerilor
Externe

Aviz nr. DI/3/041.1-5654 din
04.06.2025

Se atrage atentia asupra indicdrii eronate a celei mai recente
modificari la care a fost supus Regulamentul (CE) nr. 1907/2006
al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie
2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea  §i
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a
Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a
Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE
ale Comisiei.

in clauza de armonizare la proiectul actului national nu se
mentioneaza daca in procesul transpuneri s-a tinut cont de ultimele
modificari aduse Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare §i de abrogare a Directivelor
67/548/CEE si  1999/45/CE, precum si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006.

In acest context, urmeazi a fi reexaminat si tabelul de concordanti.
Totodata, potrivit pct. 39 din Regulament, tabelul de concordanta
dintre actul juridic european si proiectul actului normativ national
se intocmeste pentru fiecare act juridic european transpus, in
conformitate cu modelul 1 din anexa nr. 2. Astfel, avand in vedere
cd proiectul national remis spre avizare transpune doud acte

Se accepta.
ToC au fost separate si ajustate.




juridice UE, urmeaza a fi elaborate doua tabele de concordanta
separate, pentru fiecare act juridic UE in parte.

Ministerul Afacerilor
Externe
07.08.2025- legiferare.gov.md

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Afacerilor
Interne

Aviz nr. 41/2039 din
11.06.2025

La Art. It

Redactia propusa pentru articolul 3 alineatul (3) se recomanda a fi
revizuitd 1n conditiile in care autorul isi propune incadrarea
juridica doar a termenului de ,,deseuri”, lasand in afara cadrului
legal termenii de ,,substante, amestecuri sau articolele”, care nu se
incadreaza sub incidenta notiunii de ,,deseuri”.

Nu se accepta.

Consideram oportuna pastrarea redactiei actuale, intru-cat
prin aceastd prevedere se intentioneaza clarificarea faptului
ca un deseu nu poate fi tratat simultan ca ,,substanta”,
amestec” sau ,,articol” in sensul legii 277/2018. Astfel
textul propus stabileste o excludere conceptuala necesara

pentru aplicarea coerentd a prezentei legi.

Punctul 4 se recomanda a fi revizuit in conditiile in care
propunerile incidente articolului 4 nu pot fi incadrate potrivit
tehnicii legislative, or norma abordatd din Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice nu contine alineate, fiind constituite
exclusiv din puncte si litere.

Se accepta.
Pct. 4 din PL a fost ajustat.

Punctul 5 se propune a fi expus cu urmatorul cuprins:

5. Art. 7, alin. (2) lit. a) va avea urmatorul continut ,, promovarea
politicii in domeniul managementului integrat al produselor
chimice, inclusiv produselor chimice periculoase pe intreg ciclul
de viata al acestora ™.

Modificarea este necesara intrucat in art. 4 al Legii nr. 277/2018
privind substantele chimice, notiunile de ,produs chimic” si
»produs chimic periculos” sunt separate si se delimiteaza de alte
categorii. Astfel, articolul dat va permite repartizarea atributiilor
Ministerului Mediului in vederea promovarii politicii in

domeniul managementului integrat al produselor chimice, cat si
produselor chimice periculoase in parte, deoarece produsele
chimice periculoase prezintd un risc sporit pentru sanatatea si
siguranta populatiei si mediului inconjurator, iar din acest
considerent necesita o atentie deosebita.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat corespunzator.

Punctele 6 si 7 se recomanda a fi comasate si expuse In urmatoarea
redactie: ,,6. La articolul 9: la litera j), sintagma ,,art. 24 alin. (1)
lit. ¢)—f)” se substituie cu sintagma ,,art. 24 alin. (1) lit. d) si )”;
litera k) se abroga;

la litera m) cuvintele ,,sau permisul” se exclud;

la litera n) sintagma ,,lit. a)—f)”” se exclude;

litera s) se abrogd.”

Se accepta partial.

Articolul 9, litera j) 1si pastreaza redactia, deoarece litera f)
se abroga de la art. 24 din considerentul ca substantele
chimice care distrug stratul de ozon, gazele fluorurate cu
efect de serd, echipamentele si produsele ce contin astfel de
gaze nu mai fac obiectul autorizarii. (actualmente acestea se




Totodatd, se propune completarea cu lit. o') cu urmdtorul cuprins:
,, oY) coopereazi cu Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne in aspectele legate de
managementul  riscurilor  asociate  produselor  chimice
periculoase”.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 271/1994 cu privire la
protectia civild, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
este organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul protectiei civile, totodata, potrivit art. 11 din Legea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007,
Inspectoratul isi desfasoara activitatea in cooperare cu organele
centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale, cu persoanele juridice, indiferent de
forma juridica de organizare.

regasesc in Art. 1, Pct. 5 din prezentul proiect). Se accepta
doar pastrrea lit d deoarece f se abroga de la art. 23.
Ajustarea textului pentru litera k), m) si n) a fost realizata
conform propunerilor MJ de a aduce textul in concordanta
cu tehnica legislativa.

Propunerea de a abroga lit. s) a fost exclusa pentru a corela
cu pastrarea art. 46 alin. (2), dar si a pastra in competenta
Agentiei de Mediu stabilirea si mentinerea Sistemului si
inventarului de clasificare si etichetare.

Proiectul a fost completat cu lit. o').

Punctul 9 se recomanda a fi expus in urmatoarea redactie:

,»9. La articolul 11 alineatul (1):

litera b) va avea urmdtorul continut: ,,b) identifica, prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, evalueaza
si gestioneaza riscurile pentru sdnatatea umana aferente
substantelor si amestecurilor chimice plasate pe piata Republicii
Moldova, inclusiv este responsabil pentru primirea informatiilor
relevante armonizate referitoare la raspunsul de urgenta in sanatate
si masurile preventive, conform cerintelor stabilite in
Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor, aprobat de Guvern.”;

la litera c) si litera h) sintagma: ,lit. a)—e)” se substituie cu
sintagma , lit. a), b) si d)”;

la litera f) textul: ,utilizind platforma unica de autorizare a
produselor chimice periculoase, stabilitd in conformitate cu
prezenta lege” se exclude.

Se acceptd. Textul pentru articolul 11 alineatul (1), litera b) a
fost ajustat. Totodata, sintagma ,,prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publicd” nu a fost inclusa in text,
aceasta fiind reflectata in alineatul 1 (a se vedea Art. 1, Pct. 7
din prezentul proiect).

Referitor la propunerea de a substitui la litera c) si litera h)
sintagma: , lit. a)—e)” cu sintagma , lit. a), b) si d)”, specificim
ca aceasta a fost reflectatd intr-o noud redactie, reiesind din
faptul ca art. 23 la care se face referire in articolul dat, la fel
sufera modificari, respectiv nu este relevanta listarea tuturor
categoriilor de produse chimice.

La litera f), textul ,,utilizind platforma unica de autorizare a
produselor chimice periculoase, stabilitd in conformitate cu
prezenta lege” a fost exclus.

Punctul 10 se recomanda a fi revizuit astfel, incat continutul
articolului 13 sa fie redat cu respectarea tehnicii legislative.

Se acceptd. Textul a fost ajustat.

Punctul 11 se recomanda a fi expus In urmatoarea redactie:

,,11. Articolul 14:

denumirea va avea urmatorul cuprins: ,Informatii privind
raspunsul de urgentd in domeniul sénatatii”;

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

(1) Importatorii si utilizatorii din aval care introduc pe piata
amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor asupra
sanatatii sau a celor fizice, trebuie sa transmitd Agentiei Nationale

Se accepta. Textul a fost ajustat. Totodata, notiunea de
introducere pe piata a fost substituitd prin plasarea pe
piata, astfel cum este definita in legea cadru nr. 277/2018
privind substantele chimice. (a se vedea Art. I, Pct. 10 din
prezentul proiect)




pentru Sanatate Publica informatiile privind raspunsul de urgenta
in domeniul sanatatii, asa cum sunt stipulate in Regulamentul
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor, aprobat de Guvern.

(2) Distribuitorii care introduc pe piatd amestecuri clasificate ca
fiind periculoase pe baza efectelor asupra sanatatii sau a celor
fizice trebuie sa transmitd Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publicd informatiile privind raspunsul de urgentd in domeniul
sanatatii, asa cum sunt stipulate in Regulamentul privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor,
aprobat de Guvern, in cazul in care acestia schimba marca sau
reeticheteazd amestecurile. Aceastd obligatie nu se aplicd daca
distribuitorii pot demonstra ca Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica a primit deja aceleasi informatii de la importatori si
utilizatorii din aval.

Alineatele (3)-(5) se abroga.”.

Punctul 12 se recomanda a fi expus in urmatoarea redactie:

,,12. Articolul 15:

la alineatul (2) cuvintele ,,sau a unui permis” se exclud;

alineatul (3) se abrogi;

se completeaza cu alineatele (6)-(9) cu urmatorul cuprins:

(6) Producatorii, importatorii, utilizatorii din aval si distribuitorii
pastreaza toate informatiile necesare pentru a-si indeplini
obligatiile conform prezentei legi, pentru o perioada de cel putin
10 ani dupa ce a produs, importat, furnizat sau utilizat ultima data
substanta sau amestecul. Producétorii, importatorii, utilizatorii din
aval si distribuitorii trebuie sa transmita aceste informatii sau sa le
pund la dispozitie fara intarziere, la cererea oricarei autoritati
competente.

(7) Furnizorii trebuie sd pdstreze toate informatiile utilizate de
acestia n scopul clasificarii si etichetdrii conform prezentei legi,
pentru o perioada de cel putin 10 ani dupd ce substanta sau
amestecul a fost furnizat ultima data.

(8) In cazul in care furnizorul inceteaza activitatea sau transfera
partial sau total operatiunile sale catre o tertad parte, partea
responsabild de lichidarea activitatii furnizorului sau de preluarea
responsabilitatii pentru introducerea pe piatd a substantei sau
amestecului in cauzd este obligatd sd indeplineasca obligatia
prevazuta la alineatul 7 1n locul furnizorului.

Se acceptd. Textul a fost ajustat. (prevederile art. 15 se
regasesc in Pct. 11 din prezentul proiect).




(9) Agentia sau Inspectoratul pentru Protectia Mediului poate
solicita furnizorului sd i transmita orice informatie mentionata la
alineatul 7.”.

Propunerea formulata la punctul 13 din proiect urmeaza a fi
revizuita in conditiile in care un alineat din articol nu poate contine
o singura literd. Prin urmare, se recomandd expunerea
amendamentului in urmatoarea redactie:

,,13. Articolul 16, se completeaza cu alineatul (1') cu urméitorul
continut:

(11) in cazul in care nu este angajat un consultant chimic, agentul
economic trebuie sa poata certifica faptul ca are acces la expertiza
de un nivel corespunzitor.”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Totodatd, se propune completarea Capitolului IIT al Legii nr.
277/2018 privind substantele chimice, cu articol nou care va avea
urmitorul cuprins ,, /ntru asigurarea unui nivel inalt de protectie a
sanatatii populatiei si a mediului impotriva riscurilor ce pot
surveni in urma utilizarii produselor chimice periculoase,
lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale, cat
si realizarea masurilor preventive ale protectiei civile si apararii
impotriva incendiilor, agentii economici care desfasoara activitati
cu produse chimice periculoase desemneaza o persoand
responsabild cu atribuirea sarcinilor in domeniile respective.
Instruirea si certificarea in domeniul protectiei civile si apararii
impotriva incendiilor a persoanei desemnate se va efectua la
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta conform
planurilor si programelor aprobate de Guvern”.

Se accepta. Propunerea a fost integratd in Pct. 12 al
prezentului proiect, prin completarea art. 16 al Legii cu
alineatele (6) si (7).

Punctul 15 se recomanda a fi expus In urmatoarea redactie:

,,15. Articolul 23:

la alineatul (1) litera c) si litera e) se abroga;

la alineatul 2 sintagma ,,lit. a)—e)” se substituie cu sintagma ,,lit.
a), b) si d)”;

alineatul (4) se abroga.”.

Se accepta partial.

La Art. 23, alin. (1), pe langa propunerea de a abroga litera
c) si e) a fost inclusa si abrogarea literei f) din considerentul
ca substantele chimice care distrug stratul de ozon, gazele
fluorurate cu efect de serd, echipamentele si produsele ce
contin astfel de gaze nu mai fac obiectul autorizarii.
Specificam ca, prin Legea nr. 227/2025 pentru modificarea
unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere a
actelor permisive) Art. VII din Regulamentul cu privire la
regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea
nr. 852/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 54-55, art. 383), autorizatia a fost Inlocuita printr-
o simpla notificare.




Pentru alineatul 2 se va pastra propunerea de a exclude lit.
a)—e), deoarece prin referinta doar la alin. 1 a art. 23 fara
enumerarea categoriilor de produse chimice conform
literelor este clar reflectata prevederea, prin urmare nu
consideram relevanta mentionarea acestora.

(a se vedea pct. 15 din prezentul proiect).

Punctele 17 si 18 se recomanda a fi comasate si expuse in
urmatoarea redactie:

,,17. Articolul 24:

la alineatul (1):

litera d) sintagma ,,indicate la art. 23 alin. (1) lit. d) — conform art.
9 lit. j)” se substituie cu sintagma ,, - conform prezentei legi”;
litera e) se abroga;

litera f) textul ,,conform art. 9 lit. h) si art. 23 alin. (4)” se substituie
cu textul ,conform Legii nr.852/2002 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea
utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon si
ale Legii nr.43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd”;
se completeazi cu alin.(1') care va avea urmatorul cuprins:

(1) Lista substantelor cu risc major pentru sdnitatea umand si
mediu se aproba de Guvern si se actualizeazd in functie de
modificarile operate la nivelul Uniunii Europene.”

la alineatul (2) sintagma ,alin.(1) lit. b)—e)” se substituie cu
sintagma ,,alin.(1), lit. a), b), d)”.”.

Totodatd, la art. 25 alin. (4) lit. b) si art. 28 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 277/2018 privind substantele chimice, se propune completarea
lor dupa sintagma ,,instructiuni interne privind controlul propriu
al produselor chimice” cu sintagma ,,sau planurile de urgenta
interne”. In conformitate cu prevederile art. 11 al Legii nr.
108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase, operatorul elaboreaza planul de
urgentd intern, care include masurile aplicate in teritoriul
amplasamentului in cazul producerii unui accident major.

Redactia pentru art. 24, alineatul (1) si (2) a fost ajustata
astfel Incat sa coreleze cu alte modificéri din prezentul
proiect (a se vedea pct. 16 din proiectul de modificare).

Art. 24 a fost completat cu alin.(1').
Art. 25 alin. (4) lit. b) a fost completat conform propunerii.

Art. 28 se abroga (a se vedea pct. 18 din proiectul de
modificare).

Punctul 25 se recomanda a fi expus in urmatoarea redactie:
,.25. Articolul 45:

alineatele (1) si (2) se abroga;

la alineatul (3) sintagma ,,—e)” se exclude.”.

Modificarea Art. 45 nu se mai regaseste in proiect, urmare a
avizului MJ, prin care s-a obiectat ca stabileste dispozitii
tranzitorii irelevante, deoarece vizeaza norme deja
consumate.




Punctul 26 se recomanda a fi expus In urmatoarea redactie:
,2Articolul 46:

alineatul (2) se abroga;

se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmétorul cuprins:

»(5) Cerintele stipulate la art.15 alin. (6) si alin. (7) din prezenta
lege se aplica dupa 1 an de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi.

(6) Cerintele stipulate la art. 21 alin. (1) si alin. (3) din prezenta
lege se aplica dupa 1 an de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.”.

Subsecvent, sintagma ,,si in continuare dupa text” se recomanda a
fi exclusd din continutul proiectului intrucat se prezuma ca textul
ulterior raméne intact.

Modificarea Art. 46 nu se mai regaseste in proiect. Exceptia
ce tine de art. 15, alin. (6) si (7) este prevazuta la art. II,
alin. (1), ap prezentului proiect de modificare.

In concluzie, se va preciza ca, in vederea asigurarii unei aplicari
unitare si eficiente a noilor prevederi legislative, Ministerul
Afacerilor Interne atrage atentia asupra necesitatii respectarii
tehnicii legislative si isi explicd propunerile expuse supra in
sensul:

(1) corelarii formularilor juridice cu structura logicd a legii in
vigoare;

(2) clarificarii continutului articolelor, alineatelor si literelor in
vederea evitarii interpretarilor ambigue;

(3) comasarii si revizuirii anumitor puncte pentru asigurarea
coerentei normativ-juridice;

(4) precizarii etapizarii aplicarii unor prevederi tehnice cu impact
practic asupra actorilor economici si institutiilor publice;

(5) revizuirii referintelor normative pentru a reflecta fidel actele
legislative in vigoare.

in final, se recomandi expunerea proiectului intr-o redactie
consolidata, 1n care sa fie integrate propunerile mentionate, pentru
a evita disfunctionalitati in aplicarea normelor si a asigura o
protectie eficientd a interesului public general.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Ministerul Afacerilor
Interne

Aviz nr. 41/2760 din
05.08.2025

Se reitereaza propunerile formulate prin avizul nr. 41/2039 din
11.06.2025, avand in vedere cd, desi, acestea sunt reflectate in

sinteza obiectiilor si propunerilor cu mentiunea ,,se acceptd”, unele
nu se regasesc in forma actuala a proiectului.

Propunerile si obiectiile reflectate in Avizul 41/2039 au fost
luate in considerare, iar proiectul a fost ajustat
corespunzator. Totodata, unele propuneri au fost acceptate
partial, astfel Incat sa ia in considerare si
sugestiile/obiectiile parvenite de la alte institutii, respectiv
au fost reformulate astfel incét sa inglobeze toate aspectele
relevante la care s-a facut referire In avize.




Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Aviz  nr.  10-3135
11.06.2025

din

In temeiul prevederilor art. 1 alin. (6) din Regulamentul (CE) nr.
1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, care nu instituie cerinte
suplimentare in materie de transport, consideram ca propunerea de
completare a art. 3 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 277/2018 urmeaza
a fi exclusa din proiect.

Nu se accepta.

Art. 1, alin. (6) din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor nu reglementeaza transportul,
cu exceptia cazului in care produsul transportat are un
ambalaj interior si un ambalaj exterior, respectiv furnizorul
are obligatii de etichetare in conformitate cu art.33 din
regulamentul specificat.

In context, propunerea de completare se mentine.

Suplimentar, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma
prevederilor art. 51-53 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
07.08.2025- legiferare.gov.md

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Aviz nr. PLP-1679 din
17.06.2025

Cu referintd la prevederile art. 56 alin. (3) al Legii nr. 403/2023
care prevede ca in clauza de armonizare la Legea nr.277/2018
privind substantele chimice se exclude textul ,,art. 1-3, 28, 29, 31,
33,40 si 44 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de abrogare a
Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 noiembrie
2009;”, intrucat prevederile Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 a
fost transpuse consolidat in prevederile Legii nr. 403/2023.

Textul ,,art. 1-3, 28, 29, 31, 33, 40 si 44 din Regulamentul
(CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe
piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor
79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24
noiembrie 2009;” a fost exclus din Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice prin Legea nr. 197/2024.
Proiectul actual nu face trimitere la Regulamentul (CE) nr.
1107/2009.

Totodata, conform art. 59 alin. (3), Ministerul Mediului, in termen
de 12 luni de la data publicarii prezentei legi, va asigura ajustarea
actelor normative privind substantele chimice. Astfel, se solicita
ca pozitiile nr. 24, 28 al art. 4 dar si prevederilor transpuse din
Regulamentul UE 1107/2009 sd fie excluse intru respectarea
prevederilor Legii nr. 100/20017 referitoare la prevederile
duplicitare. Potrivit art. 55 alin. (1) din legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, ,,Reglementarile de acelasi nivel si
avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de regula, intr-un
singur act normativ. In cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative, se face
trimitere expresa la actul normativ care le contine.”

Nu se accepta.
Pozitiile nr. 24, 28 al art. 4 din Legea nr. 277/2018 nu se
regasesc in art. 4 Notiuni principale din Legea nr. 403/2023.




In aceiasi ordine de idei, se va revedea competentele Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor prin prisma domeniilor ce
le reglementeaza Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice.

Competentele Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor stipulate in HG nr. 14/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor corespund cu cele din Legea nr.
277/2018 privind substantele chimice.

Se propune revizuirea art. 21 alin. (7), intrucat nu face obiectul
alinierii la actele UE si vine in contradictii cu prevederile art. 5
alin. (1) care stipuleaza ca Substantele active, substantele de baza,
substantele susceptibile de inlocuire, agentii fitoprotectori, agentii
sinergici si coformulantii, aprobati de Uniunea Europeana, sunt
recunoscuti neconditionat pe perioada de aprobare a acestora prin
ordinul emis de autoritatea competenta de elaborare a politicilor,
iar lista substantelor active este ajustata trimestrial In conformitate
cu reglementdrile la nivelul Uniunii Europene.

Art. 21, alin. (7) din Legea nr. 277/2018 privind substantele
chimice face referire la inregistrarea substantelor aflate in
compozitia articolelor si face obiectul aliniereii cu actul UE
Regulamentul REACH 1907/2006.

Totodata, nu este clara obiectia care mentioneaza despre
contradictii cu prevederile art. 5 alin. (1) care stipuleaza ca
Substantele active, substantele de baza, substantele
susceptibile de inlocuire, agentii fitoprotectori, agentii
sinergici si coformulantii, aprobati de Uniunea Europeana,
sunt recunoscuti neconditionat pe perioada de aprobare a
acestora prin ordinul emis de autoritatea competenta de
elaborare a politicilor, iar lista substantelor active este
ajustata trimestrial in conformitate cu reglementarile la
nivelul Uniunii Europene, intru-cat nu se face trimitere clara
la actul care reglementeaza aceasta prevedere.

Se propune uniformizarea terminologiei de inregistrare si
autorizare in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (3) al Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator, ori inregistrarea contra platd face
obiectul actelor permisive care trebuie sa fie stabilite prin Lege.

Procedura de inregistrare a produselor chimice se refera la
toate substantele ca atare, in amestecuri sau in articole care
trebuie sa fie inregistrate in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul produselor chimice plasate pe piata
Republicii Moldova™ anterior plasarii pe piata.

Procedura de autorizare vizeaza doar produsele chimice
periculoase care nu pot fi produse, importate, plasate pe
piatd si utilizate fara respectarea procedurii respective.
Prin urmare, uniformizarea terminologiei nu este justificata,
deoarece acestea sunt doud proceduri distincte, care au
obiecte si scopuri diferite si se aliniazd cerintelor REACH
1907/2006.

Art. 23. Alin. (1) lit. a) urmeaza a fi exclus, ori prevederile de
autorizare a produselor fitosanitare au fost transpuse in art. 8 al
Legii nr. 403/2023.

Nu se accepta.

Art. 23. Alin. (1) lit. a) stabileste doar lista produselor
chimice care fac obiectul autorizarii, dar nu indica temeiul
legal de autorizare a produselor de protectie a plantelor
(produselor fitosanitare), fapt prevazut de art. 8 al Legii nr.
403/2023.

Complementar, in contextul transpunerii procedurii de
autorizare a produselor fitosanitare prin Legea nominalizata,




art. 24, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice stipuleaza expres cé ,,autorizatia pentru
produsele de protectie a plantelor — conform Legii

nr. 403/2023 privind introducerea pe piata a produselor
fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative;”

Totodata, la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 403/2023, este prevazuta
autorizatia pentru produs fitosanitar, propusd de a fi inclusa in
anexa nr. 1 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator. Avand acest argument, se
considera inoportun de a fi prevazuta ,,autorizatia pentru produse
de protectie a plantelor” in Legea nr. 277/2017 privind substantele
chimice si se recomanda excluderea acesteia din Anexa nr. 3 la
proiectul propus.

Se accepta.

Autorizatia pentru produse de protectie a plantelor din art.
24, alin. (1), lit. a) si Anexa nr. 3 la Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice a fost substituita cu autorizatia
pentru produs fitosanitar sau Certificat de Inregistrare a
produsului fertilizant, cu exceptia celor cu marcaj CE, in
conformitate cu Legea 160/2011. La fel la rubrica ,,costul,,
din Anexa nr. 3, sintagma ,,50000” a fost substituita cu
sintagma ,gratuit”, in sensul corelarii prevederilor prezentei
legi cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzator.

Cu titlul de obiectie generald, nu au fost fundamentate Impactul
financiar §i argumentarea costurilor estimative astfel cum se
prevede la costurile identificate in Anexa 3 la proiect.

Se accepta.
Nota a fost completata.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Aviz nr. 2025 PLP-2375 din
21.08.2025

Mentinerea obiectiilor ministerului inaintate prin avizul nr. 2025
PLP-1679 din 17.06.2025.

Se accepta.

Textul ,,art. 1-3, 28, 29, 31, 33, 40 si 44 din Regulamentul
(CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe
piata a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor
79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24
noiembrie 2009;” a fost exclus din Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice prin Legea nr. 197/2024.
Proiectul actual nu face trimitere la Regulamentul (CE) nr.
1107/2009.

La art. 4 textul a fost ajustat prin trimiterea la Legea nr.
403/2023.

Art. 23. Alin. (1) lit. a) stabileste doar lista produselor
chimice care fac obiectul autorizarii, dar nu indica temeiul
legal de autorizare a produselor de protectie a plantelor
(produselor fitosanitare), fapt prevazut de art. 8 al Legii nr.
403/2023.

Pentru claritate, art. 23, alin. (1) a fost completat cu
referinta la Legea nr. 403/2023.




Complementar, in contextul transpunerii procedurii de
autorizare a produselor fitosanitare prin Legea nominalizata,
art. 24, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice stipuleaza expres ca ,,autorizatia pentru
produsele de protectie a plantelor — conform Legii

nr. 403/2023 privind introducerea pe piata a produselor
fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative;”

In tot textul proiectului (cu exceptia pct. 9) este utilizat termenul
sintroducere pe piata”. In Legea nr.277/2018 in vigoare se
utilizeaza termenul ,,plasare pe piata”.

Din perspectiva ca, Legea nr.277/2018 trebuie sa fie aliniata la
cadrul juridic european pe care aceasta o transpune ar trebui prin
tot textul legii cuvintele ,,plasare pe piatd” la toate formele
gramaticale de substituit cu cuvintele ,.introducere pe piata” la
forma gramaticala corespunzatoare. Uniformizare a terminologiei
in materie de introducere pe piatd a substantelor chimice va
exclude tratari ambigue a prevederilor din lege si va asigura
aplicarea corectd a prevederilor cadrului legal atat de catre mediul
de afaceri, cat si de catre autoritéti de supraveghere si control al
executarii prevederilor legii.

Se accepta.

Pe tot cuprinsul proiectului, ,,introducere pe piata” a fost
substituita cu ,,plasare pe piata”, astfel cum prevede Legea
nr. 277/2018 privind substantele chimice.

La pct. 4 din proiect nu este clara intentia de modificare. In cazul
in care art.4 din Legea nr. 277/2018 se completeaza cu o notiune
noud privind importul, atunci completarea aliniatului 8) Ia
notiunea ,,importator” considerdim incorectd, deoarece acestea
doua notiuni fiind diferite urmeaza a fi prezentate separat.

In ceea ce priveste art. 4, aliniatul 8) notiunea ,,importator”
nu se supune modificrilor. In conformitate cu art. 3 din
Regulamentul CE 1907/2006 REACH ,,import™ si
Limportator” sunt doud notiuni distincte. Respectiv,
Limportator” a fost preluata prin Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice, iar ,,import” este transpus prin
prezentul PL.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Aviz nr.16/1- 1618 din
03.06.2025

Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii
Aviz nr. 16/1- 2297 din
01.08.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Sanatatii
Aviz nr. 09/ 1782 din
09.06.2025

La art. 24 alin. (1) lit. b) va avea urmatorul cuprins:

,b) certificat de inregistrare a produselor biocide in conformitate
cu Regulamentul sanitar privind punerea la dispozitie pe piatd si
utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 344/2020”.

Se accepta partial.

Textul a fost ajustat prin includerea ,,certificat de
inregistrare a produselor biocide”. Totodata, temeiul juridic
la care se face referire este Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice, intru-cat Legea
100/2017 privind actele normative nu permite trimiterea la
un act normativ de nivel inferior.




La Anexa nr. 3 — Eliberarea autorizatiilor pentru produsele
chimice, Partea 1 — Eliberarea autorizatiei pentru produsele
chimice la care se aplica procedura simplificatd de autorizare
pozitia : ,,Autorizatia pentru produsele biocide” se modifica dupa
cum urmeaza:

' Actul Termenul Costul Termenul
permisiv de de

eliberare valabilitate
Certificat de 30 zile Conform Pana la 10
inregistrare a metodologiei de ani
produselor calcul aprobate
biocide de catre Guvern

Se accepta.
Anexa a fost ajustatd corespunzator.

Partea 2 — Eliberarea autorizatiei pentru produsele chimice la care

nu se aplici procedura simplificatd de autorizare, pozitia
»Autorizatia pentru produsele biocide”, se modificd dupad cum
urmeaza:

’ Actul Termenul  Costul (lei) Termenul
permisiv de de

eliberare valabilitate
Certificat de 30 zile Conform Pana la 10
inregistrare a metodologiei de ani
produselor calcul aprobate
biocide de catre Guvern

Se accepta.
Anexa a fost ajustatd corespunzator.

Ministerul Sanatatii
Aviz  nr.  09/2625
20.08.2025

din

La articolul 23, alineatul (3) textul: ,,reprezintd o procedura de
recunoastere” se exclude. Argumentul fiind ca, procedura de
recunoastere §i procedura simplificatd sunt doua proceduri
distincte folosite la etapa de autorizare a punerii pe piatd a
produselor chimice, inclusiv a produselor biocide in conformitate
cu Regulamentul UE 528/2012.

Procedura simplificatd mentionata la art. 23 (3) nu
reprezintd o noud evaluare completa a dosarului, ci se
limiteaza la verificarea conformitatii documentatiei si
recunoasterea rezultatelor obtinute in cadrul autorizarii
dintr-un stat membru UE, ceea ce inseamna recunoasterea
acesteia.

Prin urmare, in redactia actuald a Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice procedura simplificatd de autorizare
presupune recunoasterea unei autorizatii acordate de un stat
membru al Uniunii Europene si nu doud proceduri distincte.

La articolul 24, litera b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) autorizatia
pentru produsele biocide indicate la art. 23 alin. (1) lit. b) —
conform articolului 24 din Legea 10/2009 privind supravegherea
de stat a sanatatii publice”

Se accepta partial.

Notiunea certificat de inregistrare a produselor biocide se
va mentine, pentru conformitate cu Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator (III. Actele permisive care se incadreaza in
categoria certificatelor, Pozitia 28). Referinta la




Regulamentul sanitar privind punerea la dispozitie pe piata
si utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 344/2020 a fost substituita cu Legea 10/2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice.

Cancelaria de Stat
Aviz nr. 30-69-6289 din
10.06.2025

La Art. I. — Legea nr.277/2018 privind substantele chimice, se
propune:

- la punctul 4 care prevede completarea art.4 cu notiunea de import
la alin.(8) lit.a) se vor considera prevederile art.5 alin.(60) lit.a) din
Codul Vamal nr.95/2021;

- modificarea propusd la punctul 5, potrivit careia se exclude
atributia Ministerului Mediului privind promovarea politicii in
domeniul managementului integrat al substantelor, prevazuta la
art.7 alin.(2) lit.a), urmeaza a fi revizuita, or potrivit alin.(1) din
articolul citat, Ministerul Mediului este autoritatea competenta, cu
atributii si responsabilitti de elaborare, promovare si coordonare
arealizarii politicii unice de stat si a cadrului normativ in domeniul
managementului integrat al substangelor chimice.

Se accepta.
Notiunea de import a fost ajustatd conform prevederile art.5
alin.(60) lit.a) din Codul Vamal nr.95/2021;

Art. 7, alin. (1) se va modifica dupa cum urmeaza:
Ministerul Mediului este autoritatea competenta, cu atributii
si responsabilitati de elaborare, promovare si coordonare a
realizarii politicii unice de stat i a cadrului normativ in
domeniul managementului integrat al produselor chimice.

Totodata, potrivit Art. II. pct. 4 din proiect, Ministerul
Mediului va aproba Lista substantelor cu risc major pentru
sanitatea umana si pentru mediu supuse autorizarii;

- la punctul 9 se vor revizui referintele la normele mentionate prin
specificarea alineatelor, mai mult, la art.11 alin.(1) lit.f) care
prevede ca Ministerul Sanatatii autorizeaza produsele biocide,
evocam ca potrivit Raportului SIGMA de evaluare a administratiei
publice din anul 2023 si a analizelor functionale sectoriale
cuprinzatoare, se recomanda alinierea la principiile administratiei
publice de buna guvernare, astfel incat, ministerele urmand sa
elaboreze si promoveze politici, autorititile administrative din
subordinea acestora sa asigure implementarea politicilor, inclusiv
sd emitd acte permisive;

Se acceptd. Proiectul a fost ajustat.

La punctul 11 cu referire la modificarea propusa la art.14 alin.(2)
privind exceptia de transmitere Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica a informatiilor privind raspunsul de urgenta in domeniul
sanatatii, se va revizui, or acestea nu specificd modalitatea prin
care distribuitorii pot demonstra ca Agentia Nationala pentru
Sénatate Publica a primit deja aceleasi informatii de la importatori
si utilizatorii din aval;

Nu se accepta.

Modificarea propusa are ca scop evitarea raportarilor duble,
iar obligatia distribuitorilor de a demonstra ca informatiile
au fost deja transmise de catre alti operatori economici ar
contraveni acestui obiectiv.

Totodata, aspectele tehnice privind verificarea transmiterii
se pot efectua in cadrul controalelor de catre ANSP,
respective aceasta poate corela

datele transmise de diferiti operatori economici. Mai mult ca
atat platformele electronice (registrele) permit verificarea




transmiterii fara a fi necesara o prevedere expresa privind
dovada din partea distribuitorului.

La punctul 12 in textul art.15 alin.(6) si alin.(7) nu este indicata
modalitatea de raspundere pentru producatorii si furnizorii, care
nu pastreaza informatia in perioada indicata.

Contextual, in sensul interpretarii corespunzitoare, se va
reformula obligatia de transmitere a informatiei fard intarziere,
prevazutd la art.15 alin.(6) din punctul mentionat.

Argumentare

Articolul 43 al Legii nr. 277/2018 privind substantele
chimice stipuleaza ca, Nerespectarea prevederilor prezentei
legi si ale actelor normative aprobate in temeiul acesteia
atrage raspunderea disciplinara, contraventionald, penala
sau, dupd caz, civild, conform legii.

Respectiv, modalitatea de raspundere pentru producatorii si
furnizorii, care nu pastreaza informatia in perioada indicata
in textul art.15 alin.(6) si alin.(7) se include, ca si celelalte
norme prevazute de legea mentionata, in prevederile art. 43.

La nota de fundamentare:

Compartimentul 4 se va completa cu respectarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 574/2024 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizi a impactului de reglementare, or
abrogarea Capitolului VIII Permisul pentru comercializarea,
distributia si alte forme de transfer al produselor chimice deosebit
de periculoase, prevazuta la pct.20 din proiect, urmeaza a fi
argumentata prin prisma impactului social si asupra mediului;

Argumentare

Capitolul VIII Permisul pentru comercializarea, distributia
si alte forme de transfer al produselor chimice deosebit de
periculoase, prevazuta la pct.20 din proiect urmeaza a fi
exclus din versiunea actuala a Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice din considerentul ca depaseste
reglementarile stipulate in Regulamentul UE 1907/2006.

Mentionam ca, desi este prevazut in Legea cadru, de facto
acest Permis nu este eliberat de nici o autoritate competenta.
Prin urmare argumentarea prin prisma impactului social si
asupra mediului devine irelevanta in acest caz.

Modificarea propusa privind abrogarea art.4 alin.(21) urmeaza a fi
argumentatd, considerand faptul cd textul produselor chimice
deosebit de periculoase este mentionat la alin.(13) din articolul
citat;

Argumentare

Prezentul proiect de lege propune excluderea textului
,,produse chimice deosebit de periculoase,, mentionat
inclusiv la alin.(13) din Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice, dat fiind faptul ca, potrivit
Regulamentului CE 1272/2008 CLP la care cadrul national
se aliniaza prin prezenta Lege, respectiv prin prezentul
proiect de modificare, nu prevede o astfel de notiune, or
criteriile enumerate 1n definitia ,,produs chimic deosebit de
periculos,, corespund cu cele din Regulamentul CE
1272/2008 privind clasificarea, etichetare si ambalarea
substantelor si amestecurilor pentru substantele cu risc
major pentru sandatate si mediu (SVHC).

La compartimentul 4.2. pentru interpretarea corecti, se va
mentiona expres ,,institutia” din bugetul céreia va fi acoperit

Se acceptd. Compartimentul a fost completat.




impactul financiar pentru implementarea prevederilor proiectului
dat;

Tinand cont cé proiectul prevede substituirea Agentiei Nationale
de Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice
ca autoritate competenta in domeniul de gestionare a substantelor
chimice cu Agentia de Mediu, iar autorul face referintd la un
control mai eficient al substantelor chimice, domeniu ce revine
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, se vor opera
modificdrile necesare, or potrivit art.14 alin.(5) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate,
inspectoratul de stat este o structurd organizationala separata in
sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru
exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat in
subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate a ministerului.

Cancelaria de Stat
05.08.2025- legiferare.gov.md

Lipsa de obiectii si propuneri.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
Aviz nr. 31/02-126-6034 din
03.06.2025

Prin pct. 12 din proiectul de lege, continutul art. 15 ,,Prezentarea
informatiei privind produsele chimice” din Legea nr. 277/2018 se
completeazd cu noi obligatii fatd de producatori, importatori,
furnizori, distribuitori si utilizatori in aval in corespundere cu
obligatiile statuate in art. 49 (1), (3) prima teza si (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008, dar si obligatia prevazutd de
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 in art. 36 (1). Totodata, se
constatd cd, desi clauza de armonizare a proiectului de lege
prevede transpunerea integrala a art. 36 din Regulamentul (CE) nr.
1907/2006, se constata transpunerea doar a art. 36 (1), fara a fi
prevazuta obligatia data in alin. (2) al acestui articol, care prevede
cazul in care solicitantul inregistrarii, utilizatorul din aval sau
distribuitorul isi inceteaza activitatea sau transferd o parte a
operatiilor sale sau totalitatea lor unui tert or noua prevedere din
pct. 12 al proiectului, care vine sa completeze art. 15 din Lege cu
un nou alin. (7) rasfrange aceasta obligatie doar pentru furnizori,
nu si pentru alte categorii astfel identificate supra. in contextul
celor identificate, se va revizui referinta la art. 36 din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 din clauza de armonizare
sau se va asigura transpunerea alin. (2) de la art. 36 din actul
UE.

Se acceptd. Referinta la art. 36 a fost ajustata prin referinta
la art. 36 (1).

Prin pct. 11 din proiectul de lege, se intervine asupra continutului
art. 14 ,,Ambalarea substantelor si amestecurilor chimice” din
Legea nr. 277/2018, care prevede conditii de ambalare a

Se accepta. Art. 35 din Regulamentul CE 1272/2008 a fost
completat.




substantelor si amestecurilor chimice similare celor prevazute de
art. 35 din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008. in context, prin
proiectul de lege, se substituie atat titlul articolului — ,,Informatii
privind raspunsul de urgentd in domeniul sanatatii”, dar si
continutul integral al acestuia, astfel, asigurand transpunerea unor
noi prevederi din actul UE mentionat supra, in speta, art. 45 (1),
(1b) si (1c) si fiind prevazute noi obligatii fatd de importatorii,
distribuitorii si utilizatorii din aval care introduc pe piata
amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor lor
fizice sau asupra sanatatii. Cu referire la substituirea data, se va
asigura actualizarea informatiei prezentate in tabelul de
concordanta pentru art. 35 ,,Ambalajele” din Regulamentul
(CE) nr. 1272/2008, fiind completat cu informatia privind
corespondentul acestei norme din legislatia nationala sau actul
national care va asigura transpunerea acestor prevederi
ulterior.

Cu referire la celelalte propuneri de modificare si completare
initiate de proiectul de lege dat, se constata ca acestea nu au ca
scop transpunerea directd a unor prevederi ale legislatiei UE
si par sa nu afecteze gradul de compatibilitate a dispozitiilor
armonizate anterior. Totodata, cu referire la pct. 4 din proiectul
de lege, prin care se revizuieste titlul notiunii de ,,produs de
protectie a plantelor (numit si produs fitosanitar)” prin excluderea
sintagmei ,,(numit si produs fitosanitar)”, opindm asupra
mentinerii titlului previzut de Regulamentul UE — ,,produs
fitosanitar” in vederea utilizirii terminologiei oferite de actul
UE, dar si prin prisma legislatiei nationale de transpunere a
actului UE dat — Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe
piata a produselor fitosanitare si pentru modificarea unor acte
normative care, la fel, utilizeazi termenul dat de actul UE.

Se accepta.

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Tinand cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative si pct. 30 din HG 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea, precum si
constatarile expuse, clauza de armonizare a proiectului de lege
urmeaza a fi prevazuta in redactia data infra.

»Prezenta lege

— transpune art. 2 (2); art. 3, pct. 10 si 34 si art. 36 (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,

Se accepta.
Clauza de armonizare a fost ajustata.




evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare
a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 396 din 30 decembrie 2006
(CELEX: 32006R1907), asa cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul (UE) 2025/660 al Comisiei din 1 aprilie
2025;

— transpune art. 2, pct. 16; art. 4 (1), (3), (4), (7), (8), (10) si
(11); art. 45 (1), (1b) si (1c); art. 49 (1) prima teza, (2) si (3)
prima teza din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (Text cu
relevantd pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 353 din 31 decembrie 2008 (CELEX:
32008R1272), asa cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul (UE) 2024/2865 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2024.”.

Totodatd, in partea ce tine de redactia actuala a clauzei de
armonizare a Legii nr. 277/2018, se impune revizuirea acesteia,
prin excluderea referintei la prevederile ,art. 191 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene”, in masura in care norma
respectivd din dreptul primar UE nu se supune transpunerii.
Totodatd, se vor exclude toate mentiunile de transpunere la 6
directivele UE prevazute in clauza de armonizare, in spetd,
Directiva  2004/9/CE, Directiva 2006/66/CE,  Directiva
2011/65/UE si Directiva 94/62/CE, or acestea nu sunt transpuse de
Lege si vor constitui obiect al transpunerii prin legislatia speciala.

b) Obiectii la Tabelul de concordanta

In rezultatul examinirii Tabelelor de concordanti privind
corespunderea acestora cu cerintele legale stabilite pentru acestea
in HG nr. 1171/2018, prezentdm urmatoarele observatii, care
urmeaza a fi luate in considerare la definitivarea acestuia:

Se accepta.
ToC a fost ajustat conform recomandarilor.




— La compartimentul 1 se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care l-a/l-au adoptat, data, titlul actului juridic
european, nr. CELEX, inclusiv cea mai recentd modificare a
actului care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea
tipului, a numarului si a datei de adoptare a actului juridic
european de modificare (a se vedea redactia datd pentru clauza de
armonizare);

— La compartimentul 7 se va actualiza informatia articolelor
supuse modificarii prin prezentul proiect de lege, in masura in care
acesta prezinta redactia actuald a Legii nr. 277/2018.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
01.08.2025- legiferare.gov.md

Lipsa de obiectii si propuneri.

10.

Grupul de Lucru privind
reglementarea activitatii de
intreprinzator

Aviz nr. 38-78-6112 din
05.06.2025

La proiectul de act normativ

La p.4 sunt necesare modificari redactionale, deoarece articolul 4
din Legea nr. 277/2018 stabileste notiuni care se aplica in scopul
acestei legi si nu contine alineate.

Se propune modificarea lit. ¢) la pozitia 14), fiind excluse
prevederile, care stabilesc cd dezinfectantii, insecticidele si
paraziticidele de uz uman sunt reglementate prin Legea
nr.1409/1997 cu privire la medicamente, iar cele de uz veterinar
sunt reglementate prin Legea nr.221/2007 privind activitatea
sanitar-veterinard. Se recomanda de argumentat in Nota de
fundamentare modificarile respective, in special de prevazut
informatii daca reglementarile UE, care se transpun prin Legea
277/2018, sunt transpuse si prin alte legi, si in ce masur. In acest
context, se va argumenta si abrogarea pozitiei 21), care stabileste
notiunea de produs chimic deosebit de periculos, modificarea
pozitiei 24), prin care se exclude textul ,(numit si produs
fitosanitar)”.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost ajustat conform recomandarilor.
Argumentele referitoare la propunerea de
modificare/excludere au fost consemnate in Nota de
fundamentare.

La p.9 se propune modificarea lit. f) alin. (1) al art. 11, si anume
textul ,,utilizdnd platforma unicd de autorizare a produselor
chimice periculoase, stabilitd in conformitate cu prezenta lege” se
exclude. Pentru moment lit. f) prevede ca Ministerul Sanatatii
autorizeaza produsele biocide mentionate la art.23 alin.(1) lit. b),
utilizdnd platforma unicd de autorizare a produselor chimice
periculoase, stabilita in conformitate cu prezenta lege. Propunerile
respective de modificare, de asemenea necesita a fi argumentate in
Nota de fundamentare.

Se acceptd. Argumentele au fost consemnate in Nota de
fundamentare.




La p.12 se propune completarea art. 15 cu alin. (6). A doua
propozitie prevede, ca producatorii, importatorii, utilizatorii din
aval si distribuitorii trebuie s transmita aceste informatii sau sa le
puna la dispozitie fara intdrziere, la cererea oricarei autoritati
competente. Prevederile respective ridici semne de intrebare,
deoarece pot crea situatii de interpretari discretionare, si se
recomandd concretizarea acestora. Totodatd, la alineatul (9),
normele de trimitere la articolul 7 nu sunt relevante si necesita a fi
clarificate.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat. Este vorba despre autoritatea
competentd — Agentia de Mediu.

In ceea ce priveste prevederea de la alineatul 9, aceasta face
trimitere la alineatul 7 al aceluiasi articol 15.

Din informatiile respective fac parte toate datele si
documentele pe care furnizorul le-a folosit pentru a justifica
clasificarea si etichetarea unei substante sau a unui amestec
(Date toxicologice si eco-toxicologice, Fisa cu date de
securitate, date analitice/teste de laborator, etc.).

La p.16 sunt prevdzute norme de trimitere la Regulamentului
sanitar privind punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea
produselor biocide, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
344/2020. Prevederile art. 55 alin. (3) din Legea 100/2017
stabilesc, ca nu se admite trimiterea la un act normativ de nivel
inferior.

Norma de trimitere la Regulamentul sanitar privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 344/2020 a fost
facuta din considerentul ca acesta este actul juridic care
reglementeaza procedura de inregistrare a produselor
biocide anterior plasdrii pe piata.

La p.26 este prevazut ca art. 46 se completeaza cu doua alineate,
conform cdrora cerintele stipulate la art. 15 alin. (6) si alin. (7) din
prezenta lege se aplica dupa 1 an de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi. Cerintele stipulate la art. 21 alin. (1) si alin. (3) din
prezenta lege se aplica dupa 1 an de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi. Prevederile respective nu se acceptd, deoarece
poartd caracter retroactiv, respectiv contravin normelor
constitutionale si vor crea situatii de conflict. Astfel de prevederi
pot fi stabilite la art. II din proiect.

Se acceptd. Prevederile au fost stipulate la art. II al
proiectului de lege.

Art. 11

Proiectul prevede, ca Ministerul Mediului, in termen de 9 luni de
la data intrarii In vigoare a prezentei legi, va aproba Lista
substantelor si amestecurilor chimice interzise si restrictionate.
Ministerul Mediului, in termen de 9 luni de la data intrarii 1n
vigoare a prezentei legi, va aproba Lista substantelor cu risc major
pentru sandtatea umana si pentru mediu supuse autorizarii. Pentru
a asigura un nivel mai inalt de predictibilitate a reglementarii, se
recomanda aprobarea acestor liste de Guvern.

Se accepta.

Listele mentionate vor fi aprobate prin Hotarare de Guvern.
Actiunea de elaborare a Listelor si aprobarea acestora prin
HG este setata atat In Planul National de Reglementare
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
841/2024, cat si in Programul National de Aderare la
Uniunea Europeand, pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 306/2025.

La nota informativa

* Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
La sub punctul 2.1 este necesar de mentinut doar informatia
referitor la temeiul legal. Alta informatie, care nu este relevanta
pentru acest sub punct necesita a fi exclusa, totodata aceasta poate

Se accepta.
Nota a fost completata/ajustata corespunzator
recomandarilor.




sd se regaseasca la alte compartimente, in mare parte la sub punctul
2.2, fara a admite dublari.

La sub punctului 2.2 se recomanda initial de expus clar si concis
problema/problemele, care necesiti a fi solutionate. Din
informatia prezentatd in Nota de fundamentare pot fi definite doua
probleme: 1. riscuri pentru mediul inconjurdtor si sanatatea
publica;2. bariere nejustificate sub forma de autorizatii.

Chiar daca se elimina unele autorizatii, in Legea 277/2018 se vor
mentine autorizatii neprevazute in Nomenclatorul actelor
permisive si se recomanda argumentarea mentinerii acestor
autorizatii. In special, se vor prezenta informatii daci astfel de
autorizatii sunt prevazute la nivel de reglementari UE cu trimiteri
la articole concrete.

* Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Este prevdzut ca obiectivul urmarit de prezentul proiect este
completarea legii cadru cu prevederi suplimentare ale
Regulamentului CE nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si amestecurilor si Regulamentului CE
nr. 1907/2006 privind evaluarea, iInregistrarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice in scopul corelérii cadrului
legislativ de bazd cu reglementarile europene. Mentionam, ca
adoptarea reglementarilor nu este obiectiv, dar instrument de
solutionare a problemei. La acest compartiment este necesar de
prevazut obiectivul/obiectivele, care trebuie sa fie legate de
problema definitd. Totodata, obiectivele si rezultatele scontate
trebuie expuse in mod masurabil, realist, cuantificat i fixat in
timp.

Se accepta.
Nota a fost completata.

* Analiza impactului de reglementare

La compartimentul respectiv se recomandd reflectarea unor
eventuale costuri pentru conformarea cu cerintele noi instituite
prin proiect. Totodatd, se va prezenta informatie referitor la
costurile suportate de agentii economici pentru obtinerea
autorizatiilor prevazute de Legea 277/2018.

Se accepta.
Nota a fost completata.

* Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
La acest compartiment este necesar de prevazut linkul, prin care
poate fi nemijlocit accesat proiectul si Nota de fundamentare.
Totodatda, se recomandd organizarea consultdrilor publice a
proiectului si Notei de fundamentare cu reprezentantii mediului de
afaceri, fiind expuse rezultatele acestor consultari.

Se accepta.
Nota a fost completata.




11.

Centrul National
Anticoruptie

Aviz nr. 06/2/14009 din
12.08.2025

Pct. 1 din proiectul de Lege 1.

in cuprinsul legii: cuvintele ,,Agentia Nationald de Reglementare
a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Agentia de Mediu”, iar
cuvintele ,,Agentia Nationala” se substituie cu cuvantul ,,Agentia”
la forma gramaticala corespunzatoare.

Obiectii:

Norma citatd propune ca, pe tot parcursul Legii nr. 277/2018
privind substantele chimice, denumirea ,,Agentia Nationala de
Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice” sa
fie Inlocuitd cu ,,Agentia de Mediu”. O astfel de solutic este
neconforma principiilor de tehnica legislativa, intrucat infiintarea
unei autoritati trebuie realizatd printr-un singur act normativ, iar
alte acte trebuie sa facd 4 trimitere la acesta, fard a reinfiinta sau
redefini separat autoritatea.

Potrivit art. 29/1 din Legea nr. 1515/1993 privind protectia
mediului inconjurator, ,,in scopul asigurarii implementarii politicii
in domeniul protectiei mediului in anumite sfere de activitate ale
autoritatii centrale pentru resurse naturale si mediu, precum si in
scopul asigurarii procedurilor privind acordarea, suspendarea si
retragerea actelor permisive in domeniul protectiei mediului, in
subordinea acesteia se creeaza si functioneaza Agentia de Mediu”.
Acelasi act normativ stabileste functiile de baza ale Agentiei si
modul de constituire a acesteia.

Totodatd, art. 16 din Legea nr. 100/2017 prevede ca ,,in clauza de
adoptare a actelor normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se
indicd expres actul normativ superior in temeiul caruia acestea
sunt emise sau aprobate”. In acest sens, mentionam ca instituirea
Agentiei de Mediu, in calitate de autoritate administrativa aflatd in
subordinea Ministerului Mediului, a fost realizata in temeiul Legii
privind protectia mediului inconjurator, prin Hotararea Guvernului
nr. 549/2018, cu un efectiv-limita de 145 de unitati. De asemenea,
desi autorul a indicat in nota de fundamentare ca amendamentele
propuse nu necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
aceasta afirmatie ar putea sa nu corespunda finalitatilor urmarite,
intrucat atribuirea de noi functii, in multe cazuri, de regulad
presupune, in mod indirect, implicatii bugetare prin instituirea
unor pozitii suplimentare in cadrul Agentiei, inclusiv prin
reorganizarea acesteia. Un alt aspect ce trebuie avut in vedere 1l

Propunerea de substituire a Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si
Chimice cu Agentia de Mediu a fost exclusa din prezentul
proiect, dat fiind faptul ca aceasta a fost inclusa in Initiativa
Legislativa nr. 415, respectiv aprobatd prin Legea nr. 53
din 09-04-2026 pentru modificarea unor acte normative
(reforma autoritatilor subordonate Ministerului Mediului).




reprezintd respectarea principiilor de legiferare, in special
principiul echilibrului. Modificarea propusa extinde domeniul de
activitate al Agentiei de Mediu deja existente, prin addugarea
competentelor in domeniul gestionarii substantelor chimice la
atributiile de care aceasta este deja responsabild (implementarea
politicii de protectie a mediului), ceea ce poate conduce la confuzii
privind delimitarea competentelor si a domeniilor de interventie.
In acest context, este esentiald mentinerea unui singur act normativ
de infiintare a Agentiei de Mediu. Aceastd lipsd de corelare
genereazd probleme de aplicabilitate si coerentd legislativa,
intrucat domeniul 1n discutie este prevazut in plan normativ
primar, dar nu este reflectat in actele normative secundare care
reglementeaza functionarea efectiva a institutiei competente. Prin
urmare, se impune necesitatea de a completa nota de fundamentare
astfel incat sa se asigure previzibilitatea normei, prin indicarea
etapelor concrete si a termenelor-limitd pentru realizarea
transferului de competente, corelarea actelor normative primare si
secundare, precum si evaluarea resurselor umane si financiare
necesare. O asemenea clarificare este esentiala pentru a preveni
disfunctionalitati institutionale si pentru a garanta aplicarea
efectiva a modificarilor propuse.

Subsecvent, pentru a asigura claritatea interventiei propuse,
autorul urmeaza sa modifice tabelul comparativ, conform Anexei
nr. 3 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel
incat propunerea, care la prima vedere pare a fi una tehnica, sa fie
prezentatd ca o modificare esentiala, avand in vedere cd implica
modificari de fond in structura si competentele Agentiei de Mediu.
Aceasta clarificare in tabelul comparativ este obligatorie pentru a
reflecta cu exactitate natura reald a interventiei normative si pentru
a garanta respectarea cerintelor de transparentd si previzibilitate
stabilite de lege, deoarece modificarea propusa nu este aplicabila
intregului continut al proiectului si, In acest sens, necesita o atentie
deosebita din partea autorului.

Recomandari:

Se recomanda reconsiderarea propunerii privind substituirea, pe
tot parcursul Legii nr. 277/2018, a ,,Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitétilor Nucleare, Radiologice si Chimice”
cu ,,Agentia de Mediu”. Se propune examinarea posibilititii de
includere in proiect a unei interventii normative si la art. 2 alin. (2)
lit. 5 b), in vederea ajustarii corespunzitoare a prevederilor




acestuia. Completarea notei de fundamentare prin indicarea
etapelor si termenelor aferente transferului de competente.
Modificarea tabelului comparativ conform Anexei nr. 3 la Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

12.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-8298
19.08.2025

din

Clauza de armonizare se va indica dupa clauza de adoptare, astfel
cum este prevazut la pct. 34 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat corespunzator.

Cu referire la solutia normativa propusa la Art. I:
Modificarile propuse pentru clauza de armonizare se vor numerota
corespunzator. De asemenea, se va exclude ca excedent textul ,,a
Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Nr. 49-58 art. 109), cu modificarile
ulterioare”. Amintim cd, pentru exprimare normativa a 2 intentiei
de modificare a actului normativ se indica expres actul normativ
vizat, cu toate elementele de identificare necesare. Avand in
vedere ca din continutul propus la alineatul doi, este dificil de
identificat amplasarea acestora in text, sugeram a concretiza unde
se intervine cu completari sau se va interveni cu o redactie noud a
clauzei de armonizare.

Cu titlu de recomandare generala, textul ,,si In continuare dupa
text.” se va exclude ca fiind excedent si inutil (observatie valabila
pentru intreg continutul proiectului).

Remarcam cd, in conformitate cu uzantele de tehnica legislativa,
cuvantul ,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de doua
sau mai multe cuvinte intre care exista raporturi de subordonare;
cuvantul , textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte
si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de
punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor
de modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa
caz, termenii ,,.cifra”/,cifrele” (obiectie valabild pentru intreg
continutul proiectului, spre exemplu, pct. 1, 3, 5 etc.).

Clauza de armonizare a fost expusa intr-o noua redactie,
conform recomandarilor CAL.

La pct. 2, semnalam ca completarea propusa la art. 2 alin. (1) cu
textul ,,precum si de a asigura libera circulatie a substantelor,
amestecurilor si articolelor pe piata interna.” vine in discrepanta
cu scopul legii statuat la aceasta norma, care prevede ca ,,Scopul
prezentei legi este de a proteja viata si sdnatatea umana, mediul si
proprietatea de efectele nocive ale substantelor si amestecurilor
chimice.”. Prin urmare, se va reconsidera de catre autorul
proiectului.

Consideram oportuna pastrarea completarii propuse la art. 2,
alin. (1) tinand cont de necesitatea alinierii la prevederile
cerintelor europene stipulate in Regulamentul CE nr.
1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH)
si corelarea intre scopul actului european si cel national.
(Titlul 1, art. 1 si Titlul XV, art. 128).




Dat fiind ca la pet. 3 se propun mai multe modificari la art. 3,
dispozitia de modificare se va reda in felul urmator: ,,La articolul
3:”, iar in continuare se vor reda nemijlocit modificarile, fiecare
intr-un alineat separat (observatie valabila pentru toate cazurile
similare din proiect, spre exemplu, pct. 4, 5 etc.).

Se accepta. Textul a fost ajustat conform recomandarilor.

La pct. 4, prin care se modifica art. 4, cuvantul ,,pozitia” se va
substitui cu cuvantul ,,punctul”, iar referintele la ,,pozitiile (14),
(21), (32)” se vor redacta utilizand o singura paranteza rotunda,
tinand cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, potrivit carora, in cazul unei
structuri complexe a actului normativ, alineatul articolului poate fi
divizat mai intdi In puncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza.

Totodata, cu referire la completarea art. 4 cu punctul 32), care
ofera definitia notiunii de ,,beneficiar al unei substante sau al unui
amestec”, remarcam cd pe parcursul textului astfel de notiune nu
se utilizeaza. Prin urmare, se va explica de catre autor necesitatea
acestei interventii.

Se accepta. Textul a fost ajustat.

Cu referire la completarea art. 4 cu punctul 32), care ofera
definitia notiunii de ,,beneficiar al unei substante sau al unui
amestec”, mentionam ca, chiar daca pe parcursul textului
notiunea nu se utilizeaza, aceasta urmeaza sa fie utilizata in
actele normative care vor fi elaborate pentru punerea in
aplicare a legii. Totodatd, transpunerea acestei notiuni a fost
recomandata de CE, pentru cresterea gradului de aliniere la
Regulamentul CE 1907/2006 REACH.

La pct. 5, ce modifica art. 7, in dispozitia de modificare a alin. (2)
lit. a) cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins”
(observatie valabila si pentru pct. 12 si 15).

Se acceptd. Textul a fost ajustat conform recomandarilor.

La pct. 6, prin care se modifica art. 9 lit. h), semnaldm ca aceasta
vine 1n dezacord cu prevederile art. 8 lit. d) din Legea nr. 43/2023
privind gazele fluorurate cu efect de sera, potrivit carora Agentia
de mediu emite autorizatii pentru importul, exportul sau reexportul
substantelor ce distrug stratul de ozon si al gazelor fluorurate cu
efect de serd, al echipamentelor si produselor ce contin astfel de
gaze si tine Registrul autorizatiilor emise in conformitate cu
prevederile art. 20. Mai mult, considerdm ca autorizatia pentru
astfel de genuri de activitate nu poate fi inlocuitd cu o notificare,
ce nu reprezintd un act permisiv. Observatia data este valabila si
pentru pct. 14, prin care se propune abrogarea lit. f) de la alin. (1)
si a alin. (4) din art. 23, precum si pentru pct. 15 privind abrogarea
lit. f) de la alin. (1) al art. 24.

Specificam ca, prin Legea nr. 227/2025 pentru modificarea
unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere

a actelor permisive) Art. VII din Regulamentul cu privire la
regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea
nr. 852/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 54-55, art. 383), cu modificarile ulterioare a fost
modificat dupa cum urmeaza:

1. La punctul 13, textul ,,autorizatiei pentru importul,
exportul sau reexportul substantelor care distrug stratul de
ozon si al gazelor fluorurate cu efect de serd, al
echipamentelor si al produselor care contin astfel de gaze
(In continuare — autorizatie)” se substituie cu textul
,notificarii introducerii pe piatd, depuse conform art. 20 din
Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera
(In continuare — notificare)”. Respectiv, in temeiul acestor
prevederi urmeaza sa fie aduse in concordanta actele
normative care fac referire la aceasta ,,autorizatie”, inclusiv
prezentul proiect de lege.




Totodata, mentiondm ca pentru aducerea in concordanta a
prevederilor legii nr. 277/2018 privind substantele chimice
care aliniaza cadrul legislativ national cu prevederile actelor
europene (Regulamentul REACH 1907/2006 si CLP
1272/2008) in sensul uniformizarii categoriilor de acte
permisive existente, prezentul proiect prevede abrogarea lit.
f) de la alin. (1) si a alin. (4) din art. 23, precum si pentru
pct. 15 privind abrogarea lit. f) de la alin. (1) al art. 24.

Pct. 7 se va completa dupa textul ,,articolul 10 cu textul ,,alineatul
(1)”, pentru precizia normei. Totodata, se va tine cont ca intr-o
enumerare de referinte, denumirea elementului structural nu se
repetd (observatie valabilda pentru toate cazurile similare din
proiect).

Se acceptd. Textul a fost completat.

La pct. 8, ce modifica art. 11:

Cu referire la modificarea propusa la alin. (1) lit. a), cuvantul
»exclude” se va substitui cu cuvantul ,,abroga”, intrucat pentru
exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”.
Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza doar in cazul excluderii unor
cuvinte, sintagme, propozitii. Observatia data este valabila pentru

toate cazurile similare din proiect.

Se accepta. Textul a fost ajustat.

La pct. 10, propunerea privind completarea alin. (1) al art. 13 cu
mai multe litere, se va substitui cu completarea art. 13 cu alineatele
(11)-(1%), intrucat normele propuse sunt dispozitii distincte de cele
ale alin. (1), care nu pot fi numerotate ca diviziunile acestuia
insemnate cu litere.

Se accepta. Textul a fost ajustat.

La pct. 11, pornind de la volumul modificarilor propuse la art. 14,
acesta urmeaza a fi expus integral in redactie noud. Totodata,
semnalam ca modificarea propusd a denumirii si continutului art.
14 difera de obiectul de reglementare al acestuia, care in prezent
se refera la ambalarea substantelor si amestecurilor chimice.
Astfel, In cazul acceptarii modificarii Tnaintate se va crea un vid
legislativ in privinta reglementarii ambaldrii substantelor si
amestecurilor chimice, fapt inadmisibil, deoarece, conform art. 1
alin. (1) din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice,
»Prezenta lege reglementeazd obligatiile persoanelor fizice si
juridice care produc sau plaseaza pe piata substante sau amestecuri
chimice, interdictiile si restrictiile privind producerea, plasarea pe
piatd, importul, exportul si utilizarea substantelor si amestecurilor

Cu referire la reglementarile ce tin de ambalarea
substantelor si amestecurilor chimice, precum si
transpunerea fragmentara a acestora prin Legea 277/2018
privind substantele chimice mentionam cd, la moment este
in proces de consultare cu Comisia Europeana PHG pentru
aprobarea Regulamentului privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si amestecurilor chimice care va
alinia integral cadrul normativ national cu prevederile
Regulamentului CE 1272/20008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor.
Totodata specificam ca, art. 31, alin. (4) prevede expres c4,
produsele chimice se depoziteaza si se pastreazd doar in
ambalajul producatorului, care corespunde prevederilor




chimice periculoase, conditiile de clasificare, etichetare si
ambalare a substantelor si amestecurilor chimice,”. Pentru a evita
situatia mentionata, sugeram in loc de modificarea art. 14,
completarea Legii nr. 277/2018 cu art. 13!, care va reglementa
informatiile privind raspunsul de urgentd in domeniul sanatatii.
Se va atrage atentia la consecutivitatea numerotdrii punctelor,
deoarece pct. 12 are caracter repetativ.

Regulamentului privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor.

Mai mult ca atat, iIn momentul elaborarii Legii nr. 277/2018,
cerintele ce tin de ambalarea substantelor chimice au fost
corelate cu prevederile setate la momentul respectiv in
Regulamentul CE 1272/2008, or in timp acesta a fost
substantial modificat, ceea ce solicita si actualizarea
cadrului normativ national prin transpunerea punctuala si
detaliata a prevederilor EU intr-un singur act national care
va pune in aplicare Legea cadru privind substantele chimice.
Pornind de la aceasta, prezentul proiect 1si propune
excluderea prevederilor stipulate prin art. 14 si transpunerea
acestora intr-un singur act normativ subordonat legii.
Respectiv, art. 14 urmeaza a fi expus integral in redactie
noua, asigurand astfel alinierea cu prevederile europene in
ceea ce priveste raspunsul de urgenta in domeniul sénatatii.

La pct. 12, primul caz, cu referire la propunerea de completare a
art. 15 cu alin. (6)-(9), in continutul alin. (8) si (9) textul ,,alineatul
7” se va substitui cu textul ,,alin. (7)”, tindnd cont alineatele sunt
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate intre paranteze rotunde (a se vedea art. 51 alin. (6) din
Legea nr. 100/2017).

La pct. 12, al doilea caz, sugeram revizuirea si reformularea
solutiei normative propuse pentru art. 16 alin. (1') din Legea nr-
277/2018, in ceea ce priveste formula ,,sa poata certifica”, nefiind
clar modul avut in vedere (observatie valabila si pentru pct. 16, ce
vizeaza completarea art. 25 alin. (4) lit. a)).

in redactia propusi la alin. (7) cuvintele ,.se va efectua la” se vor
substitui cu cuvintele ,,se va efectua de catre”.

Se acceptd. Textul a fost ajustat.

In ceea ce priveste solutia normativa propusi pentru art. 16
alin. (1') cu referire la formula ,,s3 poata certifica”,
specificam cd aceasta implicd obligatia agentului economic
de a demonstra, prin documente, contracte, declaratii sau
alte mijloace verificabile, ca dispune de acces la expertiza
chimica necesara. Aceasta nu presupune existenta unei
certificari formale, ci doar posibilitatea de a dovedi in mod
credibil despre expertiza necesara. Prin urmare formularea
se va pastra. Textul a fost substituit prin ,,trebuie sa
certifice”.

La pct. 15, ce modifica art. 24, 1n dispozitia de completare, textul
,alineatul 1 se va substitui cu textul ,,alineatul (1')”, iar in textul
normei propuse spre completare textul ,,1')” se va substitui cu
textul ,,(1')”, iar cuvéntul ,,continut” se va substitui cu cuvantul
,cuprins” (observatie valabild pentru toate cazurile similare).

Se acceptd. Textul a fost ajustat.

La pct. 17 se va exclude denumirea capitolului VIII ca fiind
excedenta.

Se accepta. Textul a fost ajustat.

La pct. 18, ce modifica art. 29, dupa textul ,,alineatul (3)” se va
completa cu cuvantul ,,dupa”, conform uzantelor normative si
pentru corectitudinea formularii modificarii propuse.

Se accepta. Textul a fost ajustat.




Solutia propusa la pet. 19, prin care se modifica art. 31 alin. (5)
nu poate fi sustinuta, intrucat alin. (5) al art. 31 contine o norma
imperativa de prohibitie/interdictie, prin care se stabileste ca
depozitarea, pastrarea si comertul produselor chimice periculoase
neambalate sunt interzise. Astfel, printr-un act normativ
subordonat legii nu pot fi stabilite exceptii de la norma superioara
de prohibitie.

Se acceptd. Propunerea de completare a art. 31, alin. (5) a
fost exclusa.

La pct. 22, modificarile propuse la art. 45, care stabileste dispozitii
tranzitorii, nu sunt relevante, deoarece vizeazd norme deja
consumate.

Se acceptd. Propunerea de modificare a art. 45 a fost
exclusa.

La pct. 23, prin care anexa nr. 3 se expune in redactie noua,
recomandam a se numerota actele permisive mentionate in tabel.
Totodatd, pornind de la modificarea propusd la anexa nr. 3,
urmeaza a fi operate modificarile de rigoare si la Nomenclatorul
actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor.

Se accepta.

Corelarea unor acte permisive listate in Nomenclatorul
actelor permisive cu cele prevazute de prezentul proiect de
modificare a Legii a fost operata prin Legea nr. 227/2025
pentru modificarea unor acte normative (optimizarea
proceselor de obtinere a actelor permisive). Totodata, pentru
punerea in aplicare deplina a Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice, dupa adoptarea prezentului proiect de
modificare, urmeaza a fi introdusa in Nomenclator si actul
permisiv ,,Autorizatia pentru substantele chimice cu risc
major pentru sanatatea umana si mediu”.

Cu referire la solutia normativa propusa la Art. I1:

La alin. (1) dupad cuvintele ,,in vigoare la” se va completa cu
cuvintele ,.expirarea a”, pentru indicarea exactd a momentului
intrarii in vigoare a actului normativ.

Avand 1n vedere ca la alin. (1) se stabileste momentul intrarii in
vigoare a legii, continutul alin. (5) se va reflecta la alin. (1), prin
completarea acestuia cu textul ,,cu exceptia pct. 12 ce tine de art.
15 alin. (6) si (7), care intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

La alin. (6) atentionam ca art. 21 din Legea nr. 277/2018 nu a fost
propus spre modificare prin proiect, astfel nefiind corecta referinta
la articol, din care motiv norma se va revizui corespunzator.
Continutul alin. (2)-(4) se va comasa intr-un singur alineat,
intrucat vizeaza atributiile Guvernului in vederea executarii legii.
Cu titlu de remarca generald, textul proiectului se va revizui in
sensul eliminarii neclaritatilor si greselilor gramaticale. Conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, acesta se expune intr-
o formula clara si concisa, pentru a se exclude orice echivoc, textul
punctelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sd prezinte norma

Se accepta.
Textul a fost ajustat conform propunerilor.




instituitd fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text se
vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

13.

Comisia Europeana

Regulamentul 1907/2006 REACH

Art. 3 Definitii, 1n general, este ,partial aliniat”.
Definitiile de bazd sunt transpuse si pe deplin aliniate; unele
definitii cheie din REACH (de exemplu: polimer, monomer,
scenariu de expunere) lipsesc.

Se ia act.

Astfel notiunile precum: aliaj, fabricant al unui articol,
polimer, monomer, intermediar, intermediar neizolat,
cercetare §i dezvoltare stiinfifica se transpun integral prin
PHG pentru aprobarea Regulamentului privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor
(actualmente se afla in proces de consultare cu Comisia
Europeana), respectiv nu se includ in prezentul proiect de
modificare a Legii.

Notiunile beneficiar al unui articol, categorie de utilizare sau
expunere, loc de producere, scenariu de expunere au fost
integrate in prezentul proiect de lege.

Notiunile Cercetare si dezvoltare orientate spre produs §i
proces, substante prezente in naturd, utilizare identificatd,
raport complet al studiului, rezumat detaliat al studiului,
rezumat al studiului, intreprinderi mici §i mijlocii nu se
regasesc pe parcursul Legii nr. 277/2018 privind substantele
chimice, respectiv din punct de vedere al tehnicii legislative,
includerea definitiilor neutilizate pe parcursul textului actului
normativ nu sunt relevante, intru-cét ar putea crea confuzii.

Articolele 4, 6 (2), 8, 9, 13, 14 (2), 21, 22, 25, 26-30, 31 (3), 31
(7),32,33,37(4),37(6),39-55, 58-60, 61-67, 69-73, 75-118, 120-
122, 129, 130-141 si Anexele nr. I, III, V, VI-XIII, XV si XVI -
netranspuse.

Se ia act.

Prevederile stipulate la articolele mentionate descriu
proceduri proprii doar statelor membre. Acestea se refera la
proceduri precum inregistrarea, evaluarea, autorizarea,
comunicarea cu Agentia Europeand pentru Substante
Chimice (ECHA), proceduri ale Comisiei Europene care nu
pot fi aplicate de catre Republica Moldova pana in momentul
aderarii la EU, respectiv se considerd neaplicabile la nivel
national.

Art. 23 Dispozitii speciale pentru substantele care beneficiaza de
un regim tranzitoriu (etapizate) si art. 24 Substante notificate —
netranspuse.

Prevederile stabilesc termene tranzitorii pentru inregistrarea
substantelor, aplicabile in perioada initiala de implementare
a regulamentului. Aceste termene au fost deja depasite la
nivelul Uniunii Europene, motiv pentru care dispozitiile
respective nu mai produc efecte juridice in prezent si, prin
urmare, nu sunt relevante pentru transpunere in contextul
actual.




Art. 34 Obligatia de a comunica informatii cu privire la substante
si amestecuri In amontele lantului de aprovizionare si art. 35
Accesul lucratorilor la informatii, art. 37 Evaludri ale securitatii
chimice efectuate de catre utilizatorul din aval si obligatia de
identificare, aplicare si recomandare a masurilor de reducere a
riscului, art. 39 Indeplinirea obligatiilor utilizatorilor din aval —
netranspuse.

Au fost incluse in prezentul proiect de modificare a Legii,
prin completarea art.12 cu alineatele (41), (4%) si (4°) si
introducerea articolului 22",

Regulamentului CE nr. 1272/2008
Cerintele privind clasificarea, etichetarea si
substantelor si amestecurilor — partial aliniate.

ambalarea

Se ia act.

Articolele din Regulamentul CE 1272/2008 care nu au fost
aliniate sau au fost partial aliniate prin Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice se regasesc in PHG pentru
aprobarea Regulamentului privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor chimice care se va
alinia integral cu Regulamentul european. La moment acesta
se afld la Comisia Europeana, pentru consultare.




