NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
562/2020 cu privire la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 562/2020 cu privire
la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii este elaborat de Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 562/2020 cu privire
la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii rezultd din prevederile:

- Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cluster 4, anexa A, capitolul 27,
actiunea 67 (termen de realizare — decembrie 2026);

- Planului national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
841/2024, pct. 323 — termen de aprobare 17.12.2025;

- art. 7 alin. (1) lit. b) si art. 49 alin. (2) din Legea apelor nr. 272/2011 (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70), care stabilesc competenta Guvernului
de a aproba cadrul normativ pentru punerea in aplicare a legii si prevede responsabilitatea
Ministerului Mediului de elaborare a planurilor de gestionare a riscului de inundatii.

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova, prin pozitia sa geografica si particularitatile fizico-geografice — relief
preponderent deluros, format in special din podis, retea hidrograficd densa, clima temperat-
continentald cu variabilitate accentuatd a precipitatiilor — se confrunta cu un grad ridicat de
expunere la riscurile de inundatii. Intensificarea fenomenelor hidrologice extreme, pe fondul
schimbdrilor climatice si al presiunilor antropice asupra bazinelor hidrografice (urbanizarea
luncilor inundabile, despaduriri, colmatarea albiilor, degradarea infrastructurii hidrotehnice),
amplificd vulnerabilitatea sistemica a teritoriului national.

Riscul de inundatii afecteaza ambele districte hidrografice ale tarii — Dunarea—Prut si Marea
Neagra, si respectiv Nistru — care acopera integral teritoriul Republicii Moldova (aprox. 33 846
km?, fara regiunea transnistreand). Districtul Dunarea—Prut s1 Marea Neagra reprezintd circa
43,6% din suprafata tarii, iar districtul Nistru aproximativ 56,6%, concentrand peste 60% din
populatie si o parte semnificativa a infrastructurii critice nationale. In anumite zone vulnerabile,
gradul de expunere la inundatii depaseste 40% din teritoriu, iar local poate atinge valori
semnificativ mai ridicate in luncile inundabile. Regimul climatic, caracterizat prin alternanta
perioadelor secetoase cu episoade de precipitatii intense, favorizeaza aparitia viiturilor rapide
(flash floods), in special pe cursurile de apa mici si in zonele urbane. Dependenta hidrologica
externd accentueaza vulnerabilitatea nationald, intrucat o parte majora a debitelor raurilor Nistru
st Prut se formeaza in afara teritoriului Republicii Moldova, ceea ce confera fenomenului un
pronuntat caracter transfrontalier si limiteaza capacitatea de control unilateral al riscurilor.

Infrastructura de protectie existentd — digurile de protectie contra inundatiilor, canalele de
desecare, lacurile de acumulare, iazurile si helesteiele — are un rol esential in atenuarea viiturilor,
in reducerea riscului producerii inundatiilor si a impacturilor acestora, insa o parte a acesteia
are termenul de exploatare depdsit si o stare tehnicd nesatisfacdtoare, obiectele acvatice si
canalele fiind partial colmatate, iar majoritatea constructiilor hidrotehnice necesita interventii
de reparare si Intretinere corespunzatoare. Degradarea unor sectoare a digurilor de protectie
sporesc riscul de cedare locala, iar surparea barajelor cresc riscul de propagare a efectelor in
cascada.




Evenimentele hidrologice majore din ultimele decenii confirma caracterul recurent si sever al
fenomenului de formare a viiturii rapide. Spre exemplu, inundatiile din anii 2008 si 2010 au
generat debite istorice pe raurile Prut si Nistru, au afectat sute de locuinte, mii de hectare de
teren agricol si infrastructurd publicd, determinand evacuari masive si pierderi economice
considerabile. Episoade ulterioare de ploi torentiale si inundatii pluviale rapide au avut loc in
anii 2020, 2021, 2023, 2024 si 2025. Viitura majorad din iunie 2020 a fost unul dintre cele mai
importante evenimente hidrologice din ultimii ani in bazinul raului Prut si, Intr-o masurd mai
mica 1n bazinul Nistrului. Fenomenul s-a manifestat in special in intervalul 17-30 iunie 2020,
cu maximele viiturii in jurul 24-26 iunie, urmare precipitatiilor foarte abundente in vestul
Ucrainei, Romania si Republica Moldova, cu cantitati de precipitatii de pana la 6 ori mai mari
decat media lunara in unele zone ale bazinului Prutului. Acumularea apei in partea superioara a
bazinului hidrografic Prut a generat o viitura puternica propagata in aval. Prima unda de viitura
pe Prut s-a produs intre 14-21 iunie 2020, iar a doua unda, mult mai puternica, s-a format in
perioada 22-26 iunie, cand debitul a crescut rapid. La statia hidrometrica Radauti-Prut, debitul
maxim a ajuns la aproximativ 2920 m?/s, fiind una dintre cele mai mari viituri dupa cea din
2008. Au fost emise avertizari hidrologice Cod Portocaliu pentru bazinele Prutului si Nistrului,
nivelul apei a crescut semnificativ, acestea iesind 1n lunca pe unele sectoare. Autoritdtile au
evacuat locuitorii gospodariilor aflate in zona de risc in localitatile din nordul tarii (Criva,
Drepcauti, Lipcani), au fortificat diguri si monitorizat in permanenta sectoarele vulnerabile ale
raurilor.

Pe parcursul lunilor iunie, iulie din anul 2021 ploile torentiale, furtunile si grindina au provocat
inundatii locale in 38 de localitdti din 17 raioane, cu pagube semnificative, fiind deteriorate
acoperisurile unor case si circa 12 km de drumuri, inclusiv au fost afectate peste 8000 de terenuri
agricole, iar nivelul apei in rauri, inclusiv rdul Prut, a crescut cu aproximativ 2,1-2,7 m pe
anumite sectoare si persista riscul de iesire a apei in lunca. In luna aprilie din anul 2023 urmare
ploilor torentiale intense in mai multe episoade, au avut loc viituri rapide si inundatii locale in
mai multe localitdti. Cele mai recente viituri rapide in orasul Chisinau fiind cele din datele de
05.09.2024, 01.09.2025 si 08.10.2025, care au provocat acumulari de apa pe strazi, inundarea
subsolurilor in unele cladiri, blocaje in trafic si necesitatea interventiei serviciilor municipale
specializate, ceea ce a evidentiat vulnerabilitdtile suplimentare asociate extinderii suprafetelor
impermeabile si insuficientei sistemelor de drenaj. In localitatile rurale un ultim eveniment
major Inregistrat fiind cel din perioada 14-16 septembrie 2024 pe raul Sarata, In localitatile
Sarata Noud si Romanovca, din r-nul Leova, cand cantitatea de precipitatii a depasit media
multianuala. Drept consecintd fiind creata o situatie de urgentd, de inundatii si risc de rupere a
barajelor unor iazuri si lacuri de acumulare. In zona Sirata Noui — Romanovca, apa s-a ridicat
brusc in iazuri si pe raul Sarata, ce a dus la ridicarea nivelului apei cu aproximativ 2 metri n
doar doua ore intr-un lac de acumulare din localitatea Sarata Noua, si la ruperea barajului a unui
iaz din localitatea Romanovca. Drept consecinta fiind distruse doua poduri, inundate mai multe
gospodarii, depozite ale unor agenti economici, terenuri agricole si drumuri.

Pe langa impactul socio-economic, inundatiile genereaza efecte ecologice semnificative,
inclusiv prin degradarea ecosistemelor acvatice si afectarea zonelor protejate, cum ar fi ariilor
naturale protejate cu statut de zond Ramsar asa ca ,,Unguri-Holosnita” si ,,Nistrul de Jos” din
lunca Nistrului, ,,Lacurile Prutului de Jos” din lunca Prutului, si situl Emerald din aceeasi arie.

Proiectiile climatice indica o crestere a frecventei si intensitdtii fenomenelor extreme, ceea ce
poate conduce la extinderea suprafetelor inundabile si la producerea potentialelor pagube in
absenta unor masuri adecvate de adaptare.

Desi cadrul normativ existent stabileste principiile generale de gestionare a riscului la
inundatii, planurile aprobate pentru ciclul anterior prin Hotararea Guvernului nr. 562/2020, si-
au depasit perioada de aplicare si nu mai reflectd in mod integral datele hidrologice actualizate,
evolutiile climatice recente si noile priorititi strategice nationale. In aceste conditii, lipsa
actualizdrii planurilor de gestionare a riscului de inundatii ar conduce la neconformitatea cu
ciclul de planificare de sase ani prevazut de Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si




a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscului de inundatii,
precum si la diminuarea eficientei masurilor de prevenire si protectie impotriva inundatiilor.

In aceste conditii, interventia normativa prin aprobarea actualizarii Planurilor de gestionare a
riscului de inundatii, ciclul II, 2026-2031 (in continuare PGRI 2026-2031), pentru fiecare
district bazinal hidrografic in parte, este necesara si justificatd. Actualizarea planurilor permite:

— integrarea datelor hidrologice si cartografice recente;

—revizuirea hartilor de hazard si de risc;

— prioritizarea masurilor structurale si non-structurale in functie de nivelul actual al riscului;

— consolidarea cooperarii transfrontaliere;

— alinierea la politicile de adaptare la schimbarile climatice si la standardele europene.

Proiectul propus reprezinta, astfel, un instrument esential pentru reducerea vulnerabilitatii
populatiei si a infrastructurii, pentru protectia mediului si pentru asigurarea unei dezvoltari
durabile, in concordanta cu obligatiile asumate de Republica Moldova in procesul de integrare
europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Planurile de gestionare a riscului de inundatii (in continuare PGRI) pentru districtele bazinelor
hidrografice Nistru si Dundrea-Prut si Marea Neagra reprezintd documente strategice, concepute
pentru a aborda in mod integrat si preventiv amenintarile asociate inundatiilor in aceste zone
hidrografice esentiale. Planurile pentru perioada 20262031 sunt elaborate in temeiul cadrului
normativ national in domeniul gestionarii resurselor de apa si al riscului la inundatii, constituit
din Legea apelor nr. 272/2011, Regulamentul privind gestionarea riscurilor de inundatii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 887/2013 si Conceptia reformei sistemului national de gestionare,
prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
590/2018. Totodatd, documentele asigura conformitatea cu Directiva 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii, promovand o abordare ciclica, cu revizuiri periodice la intervale de 6-10
ani sau in urma evenimentelor hidrologice majore, cum ar fi viiturile extreme. Integrarea lor in
planurile mai largi de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 70/2025 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic Nistru, ciclul II (2025-2030) si Hotararea Guvernului nr. 444/2022 cu privire la
aprobarea Programului de gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunarea — Prut si Marea
Neagra, ciclul II (2023-2028) asigurand o coordonare coerenta intre managementul resurselor
de apa si prevenirea riscurilor, subliniind importanta cooperdrii transfrontaliere cu tiri vecine
precum Ucraina si Romania, in conformitate cu acordurile bilaterale existente privind
gestionarea resurselor de apa.

Structura ambelor planuri este similara, dar adaptata la particularitatile fiecarui district
hidrografic si contine:

- caracterizarea structurii geologice si a reliefului, climatica, hidrologica, a solurilor, a
biodiversitatii, socio-economica, a infrastructurii existente de protectie impotriva inundatiilor,
a sistemelor existente de avertizare/alarmare si de raspuns la inundatii, in limita districtului;

- evaluarea preliminara actualizatd a riscului la inundatii;

- descrierea inundatiilor istorice si identificarea zonelor cu potential risc semnificativ de
inundatii;

- elaborarea si actualizarea hartilor de hazard si a hartilor de risc la inundatii;

- viiturile pluviale, evaluarea potentialelor consecinte ale inundatiilor, descrierea obiectivelor
de management al riscului de inundatii;

- masurile propuse si prioritizarea acestora;

- coordonarea procesului bilateral in districtul bazinului hidrografic;

- mecanismele de monitorizare, raportare si evaluare;

- costurile masurilor propuse in Planul de masuri aferent implementarii PGRI;

- Planul de masuri aferent implementarii PGRI.




Districtul bazinului hidrografic Nistru, acesta ocupi o suprafati totald de 19 232,79 km? —
echivalentul a 56,6% din teritoriul Republicii Moldova. In PGRI sunt descrise particularitatile
hidrologice ale raului Nistru si ale principalilor sai afluenti (raurile Raut, Bic, Botna), rolul
transfrontalier al Nodurilor Hidrotehnice construite pe teritoriul Ucrainei, al lacurilor de
acumulare Dubasari si Ghidighici, reteaua digurilor de protectie contra inundatiilor, precum si
vulnerabilitatea asezarilor urbane si rurale.

Sunt evaluate efectele istorice ale inundatiilor, inclusiv evenimentele majore din anii 2008—
2010, si sunt modelate scenarii hidraulice pentru probabilitatile de depasire de 1%, 0,5% s10,1%.

Pentru districtul bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra, cu o suprafata de 14 770
km? (43,6% din tari), este descris caracterul transfrontalier pronuntat al rului Prut, rolul lacului
de acumulare Costesti—Stanca in atenuarea viiturilor, vulnerabilitatea zonelor joase si a luncilor
inundabile, precum si specificul cursurilor de apa din sud (raurile Cogalnic, Sarata, lalpug). Sunt
examinate atat riscurile generate de viiturile de pe raurile principale, cat si cele asociate
inundatiilor pluviale rapide in zonele urbane si rurale, de pe cursurile de apa interne.

Evaluarea infrastructurii existente de protectie evidentiaza rolul barajelor si a digurilor de
protectie contra inundatiilor prin reducerea undelor de viiturd, dar si necesitatea reabilitarii si
modernizarii a unor sectoare afectate de degradare si urmare interventiilor necontrolate, precum
decolmatarea. Sistemele de avertizare hidrometeorologica, capacitatea institutionald de raspuns
si cadrul de cooperare interinstitutionala sunt analizate in contextul consolidarii rezilientei.

Obiectivele de management stabilite pentru ciclul 20262031 vizeaza:

— reducerea riscurilor pentru populatie, bunuri si infrastructura critica;

— diminuarea pierderilor economice si a impactului asupra mediului;

— prevenirea amplificarii riscurilor prin controlul utilizarii terenurilor;

— cresterea capacitdtii institutionale si a gradului de informare publicé;

— promovarea solutiilor bazate pe naturd si a masurilor de adaptare la schimbarile climatice.

Programul de masuri include atat interventii structurale (reabilitarea si consolidarea digurilor,
crearea sau restaurarea zonelor umede, Impaduriri de protectie), cat si masuri non-structurale
(actualizarea cadrului normativ, dezvoltarea sistemelor de monitorizare si avertizare timpurie,
consolidarea capacitatilor institutionale, instruirea autoritatilor locale si informarea populatiei).
Masurile sunt prioritizate in baza analizei cost-beneficiu, a nivelului de risc si a impactului
asupra mediului.

Planurile stabilesc un mecanism clar de implementare si monitorizare, desemnand Institutia
Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” drept coordonator tehnic, in cooperare cu
Ministerul Mediului, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgentd si autoritdtile administratiilor publice locale. Institutia Publica Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” prezinta anual, pana la data de 25 februarie, Raportul anual privind
implementarea masurilor n anul precedent Guvernului, prin intermediul Ministerului Mediului,
precum si direct Comitetelor districtelor bazinelor hidrografice.

Prin continutul si structura Planurilor de gestionare a riscului de inundatii, ciclul II, 2026—
2031, acestea asigura un cadru integrat de prevenire, protectie si gestionare a riscurilor de
inundatii, contribuind la cresterea rezilientei socio-economice si ecologice a Republicii Moldova
in contextul intensificarii fenomenelor hidrologice extreme si al schimbdrilor climatice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului hotirarii de Guvern privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 562/2020 cu privire la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii,
ciclul II, pentru districtele bazinelor hidrografice Nistru si Dundrea—Prut si Marea Neagra pentru
perioada 2026-2031, au fost analizate 2 optiuni de interventie:

1. Optiunea ,,Status quo” — mentinerea Planurilor de gestionare aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 562/2020.




Aceasta optiune ar fi presupus continuarea implementarii planurilor aprobate pentru, ciclul I,
perioada 2021-2025 fara actualizarea cadrului strategic si tehnic. Analiza efectuata a demonstrat
ca aceasta optiune nu este fezabila, din urmatoarele considerente:

- cadrul national aliniat la Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscului de inundatii, impune
actualizarea PGRI o data la sase ani, in baza noilor evaluari preliminare ale riscului de inundatii.
Mentinerea planurilor 2021-2025 ar contraveni principiului ciclului de planificare si raportare
sincronizatd cu Uniunea Europeana (art. 14 al Directivei 2007/60/CE);

- datele hidrologice si cartografice utilizate in planurile anterioare sunt depasite. Hartile de
hazard si de risc la inundatii elaborate in perioada 20132015 se bazeaza pe serii hidrologice
care nu mai reflectd situatia actuald, in contextul schimbarilor climatice si al modificarilor de
utilizare a terenurilor. In ultimii cinci ani s-au inregistrat episoade hidrologice extreme, cu
inundatii si viituri pe raurile mici. Urmare acestor fenomene se constata cd schimbarile climatice
cresc frecventa precipitatiilor intense si a viiturilor rapide, ceea ce amplifica riscul de inundatii
in Republica Moldova, in special n bazinele raurilor mici si in zonele cu relief fragmentat, ceea
ce modifica evaluarea probabilitdtilor de inundatii.

De asemenea, planurile existente nu sunt aliniate la noile politici nationale si internationale.
Strategia Nationala de Adaptare la Schimbarile Climatice 2030 introduce abordari noi privind
rezilienta ecologica si infrastructura verde, care nu sunt reflectate in planurile anterioare.

2. Optiunea ,, Actualizare integrala si armonizare cu UE” — solutia selectata.

Aceasta reprezinta optiunea adoptata si constituie fundamentul prezentului proiect de hotarare.
Ea presupune actualizarea integrald a Planurilor de gestionare a riscului de inundatii pentru.
Planurilor de gestionare a riscului la inundatii, ciclul II, 20262031, prin prioritizarea masurilor
structurale si non-structurale pe baza analizelor cost-beneficiu, precum si alinierea la obiectivele
europene privind rezilienta climatica si gestionarea durabila a resurselor de apa.

Aceasti optiune este justificata prin mai multe argumente esentiale. In primul rand, ea asigura
conformitatea deplind cu Directiva 2007/60/CE, care impune cicluri de planificare de sase ani,
sincrone cu cele ale statelor membre ale Uniunii Europene. In al doilea rand, permite adaptarea
eficientd la schimbadrile climatice, avand in vedere cresterea frecventei si intensitatii inundatiilor
pluviale observate in ultimii ani.

Actualizarea hartilor de hazard si de risc la inundatii a unor sectoare de rauri mici vor fi bazate
pe situatia actuala si rezultatele scanarilor din teren, in contextul schimbarilor climatice si al
modificarilor de utilizare a terenurilor.

Totodata, optiunea promoveaza integrarea cooperdrii transfrontaliere cu Romania si Ucraina,
facilitand astfel o abordare comuna si coordonata a bazinelor hidrografice internationale. Un alt
avantaj major constd In optimizarea utilizarii fondurilor externe, deoarece actualizarea completa
a planurilor de gestionare permite eligibilitatea proiectelor pentru finantare in cadrul
programelor europene IPA, LIFE si Horizon Europe.

De asemenea, aceastd abordare contribuie la cresterea gradului de constientizare publica, prin
includerea componentelor educationale si de participare comunitard, consolidand implicarea
societatii in procesul de gestionare a riscurilor naturale.

Astfel, optiunea aleasa asigurd sustenabilitatea pe termen lung a sistemului national de
gestionare a riscului de inundatii si garanteaza alinierea completa a Republicii Moldova la
practicile si standardele europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
562/2020 cu privire la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii, nu va genera
un impact diferit asupra entitatilor publice implicate in implementarea masurilor din plan, in
afara responsabilitdtilor si competentelor stabilite prin cadrul legal. Prin natura sa, acest act
normativ are un caracter transversal, implicand institutii publice de la nivel central si local, si va




contribui la consolidarea capacitatilor institutionale Tn domeniul prevenirii si gestiondrii
riscurilor hidrologice.

Ministerul Mediului este responsabil de coordonarea generald a implementarii planurilor, de
integrarea cerintelor de protectie a mediului 1n politicile sectoriale relevante si de asigurarea
raportarii in contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de armonizare
cu legislatia europeana in domeniul managementului riscurilor de inundatii.

Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” va asigura coordonarea tehnica
si implementarea masurilor prevazute In planuri, inclusiv intretinerea si modernizarea
infrastructurii hidrotehnice proprietate a statului, gestionarea datelor hidrologice, elaborarea si
actualizarea hartilor de hazard si risc la inundatii, si monitorizarea progresului realizdrii
masurilor planificate la nivel de bazin hidrografic.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului Afacerilor Interne asigura
elaborarea, consultarea cu persoanele interesate, inclusiv cu furnizorii, precum si aprobarea unui
plan de implementare a Sistemului ,,MD-ALERT”, cu termene definite pentru fiecare etapa
(dezvoltare, integrare, testare, pilotare, punere in productie). Sistemul se implementeaza gradual,
pe tehnologii de comunicatii mobile, tindnd cont de evolutiile preconizate ale retelelor
respective. In procesul de implementare a planurilor vor fi implicate si alte autoritati si institutii
publice cu competente sectoriale relevante, inclusiv Agentia Nationala de Imbunatitiri Funciare,
responsabila de gestionarea infrastructurii de irigatii si desecare, si de mentinerea functionalitatii
sistemelor antierozionale de evacuare a apelor pluviale.

Agentia ,,Moldsilva” si Institutul de Cercetdri si Amenajari Silvice vor contribui la
implementarea masurilor de protectie a ecosistemelor forestiere si la realizarea lucrarilor de
impadurire si stabilizare a solurilor in fasiile riverane de protectie a apei si in zonele cu risc
hidrologic sporit.

,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului’’ va asigura facilitarea
implementarii proiectelor investitionale si atragerea resurselor financiare externe pentru
realizarea masurii de protectie a albiilor si de conservare a zonelor inundabile amenajate.

Agentia Geodezie Cartografie si Cadastru urmeaza sa asigure scanarea LiDAR la nivel de
district bazinal hidrografic si sd acorde suportul cartografic si cadastral necesar pentru elaborarea
si actualizarea hartilor de hazard si risc la inundatii.

Serviciul Hidrometeorologic de Stat va asigura monitorizarea hidrometeorologica si furnizarea
datelor necesare prognozarii fenomenelor hidrologice extreme, colectarea si diseminarea datelor
cu referire la inundatii, digitalizarea si modernizarea sistemului national de monitorizare a
cantitatii, si de comun cu Agentia de Mediu si a calitdtii apei, pentru imbunatatirea prognozelor
hidrologice.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului de comun cu Agentia de Mediu vor asigura de
identificarea obiectelor cu risc inalt de poluare in caz de inundatii.

Adoptarea planurilor va stimula tranzitia autoritatilor administratiilor publice locale de la o
abordare predominant reactivd, bazatd pe interventii post-eveniment, catre o abordare
preventiva, fundamentatd pe evaluarea riscurilor si pe planificare strategica. Autoritatile
administratiilor publice locale vor putea utiliza datele si hartile de hazard si risc elaborate in
cadrul planurilor pentru planificarea dezvoltarii teritoriale, evitarea amplasarii constructiilor in
zonele expuse riscului de inundatii si prioritizarea investitiilor in infrastructuri de protectie si
adaptare la riscurile climatice.

De asemenea, instrumentele analitice dezvoltate in cadrul Planurilor de gestionare a riscului
de inundatii vor oferi Ministerului Mediului si institutiilor implicate posibilitatea de a
fundamenta deciziile de investitii in baza unor date veridice, asigurand o alocare mai eficientd a
resurselor bugetare si o evaluare mai realista a costurilor si beneficiilor interventiilor planificate.

Impactul asupra sectorului public se va manifesta si prin consolidarea mecanismelor de
cooperare interinstitutionald si a colaborarii transfrontaliere, privind gestionarea resurselor de
apd, schimbul de date hidrologice si prevenirea riscurilor de inundatii. Masurile de implementare
a Planurilor de gestionare a riscului de inundatii pentru perioada 2026—2031 includ si




continuarea coordondrii permanentd intre autorititile din Republica Moldova, Romania si
Ucraina, avand in vedere caracterul comun al bazinelor hidrografice ale raurilor Nistru si Prut.

In acelasi timp, implementarea noilor masuri va contribui la profesionalizarea sectorului public
prin consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor administratiei publice locale si ale
detinatorilor de obiecte acvatice Tn domeniul prevenirii si gestiondrii riscurilor de inundatii n
zonele pilot din subbazinele raurilor Copaceanca, Solonet, Bahu, Lapusna si lalpug. Acest
proces va fi realizat prin elaborarea si implementarea planurilor de gestionare a riscurilor de
inundatii, precum si prin dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului responsabil de
administrarea infrastructurii hidrotehnice si a obiectelor acvatice. Suplimentar, este prevazuta
instruirea a cel putin 100 de detinatori de obiecte acvatice din districtul bazinului hidrografic
Nistru in domeniul gestionarii inundatiilor, exploatarii, intretinerii si inspectarii barajelor si al
gestiondrii obiectelor acvatice, contribuind astfel la imbundtétirea capacitatilor de prevenire,
planificare si interventie in situatii de risc hidrologic.

Pe termen mediu si lung, adoptarea PGRI 2026-2031 va genera efecte structurale pozitive
asupra modului in care administratia publicd isi defineste politicile si 1si prioritizeaza
interventiile. Institutiile implicate vor fi stimulate sd dezvolte mecanisme de planificare
strategica pe termen lung, bazate pe evaluarea riscurilor si pe principiile dezvoltarii durabile,
contribuind la cresterea responsabilitdtii institutionale si la Tmbunatétirea performantei
la crearea unei culturi organizationale orientate spre rezultate, in care performanta sa fie
masuratd prin impactul concret al masurilor aplicate asupra comunitatilor si mediului.

Astfel, impactul asupra sectorului public este unul pozitiv si structural, vizand consolidarea
capacitatii administrative, modernizarea procesului decizional si cresterea eficientei utilizarii
resurselor publice In domeniul gestionarii riscului la inundatii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii pentru perioada 2026-2031
genereazd un impact financiar planificat, etapizat si sustenabil asupra bugetului public national,
reflectand o distributie echilibratd intre costurile de planificare, intretinere, investitii si
beneficiile economice, sociale si de mediu care decurg din reducerea riscurilor asociate
inundatiilor. Proiectul de hotarare a Guvernului prevede aprobarea cadrului programatic, pentru
ciclul II de planificare a masurilor de diminuare si prevenire a riscurilor la inundatii pentru
perioada 20262031, de planificare si prioritizare a masurilor, fard a institui prin sine noi
angajamente bugetare imediate. Cheltuielile aferente implementarii masurilor vor fi acoperite
din alocatiile deja aprobate in bugetele autoritatilor responsabile, din surse externe disponibile
st din alte surse legale, fara instituirea unor obligatii financiare noi si imediate asupra bugetului
de stat. In acelasi timp, planurile prevad o serie de misuri investitionale de amploare, care, desi
nu se finanteaza prin acest act normativ, constituie directii prioritare de dezvoltare si pot fi
sustinute din diverse surse de finantare: bugetul de stat, fonduri externe nerambursabile si
contributii ale partenerilor de dezvoltare. Se estimeaza ca implementarea integrald a masurilor
propuse pentru perioada 2026-2031 va necesita resurse financiare in marime de aproximativ
600 mii lei, insd aceste investitii vor fi esalonate si conditionate de disponibilitatea resurselor si
de gradul de pregatire tehnica a proiectelor.

Structura costurilor este prezentata dupa cum urmeaza: total costuri estimate — 595 341 mii lei
(304 191 mii lei pentru DBH Nistru si 291 150 mii lei pentru DBH Dunérea—Prut si Marea
Neagra), dintre care:

Alocatii bugetare — 402 135 mii lei (68%);
Sursele externe — 55 206 mii lei (9%);
Buget neacoperit — 138 000 mii lei (23%).

Toate costurile neacoperite vor fi finantate prin Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2027-2029,
fara a genera angajamente bugetare suplimentare si prin valorificarea oportunitatilor oferite de
instrumentele financiare ale Uniunii Europene, ale institutiilor financiare internationale si ale
altor parteneri.




In acest sens, pentru anul 2026, prin Legea bugetului de stat sunt aprobate alocatii bugetare
pentru autoritatile responsabile, inclusiv in cadrul subprogramului 7004 ,,Protectia si gestionarea
resurselor de apa, a inundatiilor si secetelor”, care constituie baza financiard pentru
implementarea masurilor prevazute de PGRI.

De mentionat cad din totalul costurilor estimate a fi acoperite din alocatiile bugetare,
aproximativ 299 185 mii lei (98%), sunt planificati si aprobati conform CBTM al institutiilor
responsabile de implementarea masurilor prevdazute in PGRI. Pentru LP. Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” cadrul bugetar pe termen mediu 2026-2028, la subprogramul 7004:
Protectia si gestionarea resurselor de apa, a inundatiilor si secetelor sunt planificate 116 291,04
mii lei anual, dintre care pentru reparatia/reconstructia si Intretinerea a circa 116,61 km de diguri
de protectie contra inundatiilor pe raurile Nistru si Prut, s-a planificat un buget mediu anual de
46 989,95 mii lei si asigurarea managementului durabil al resurselor de apa in bazinele
hidrografice Dunarea-Prut si Marea Neagra si Nistru (P3 00387) au fost planificate mijloace
bugetare in valoare de 8 270,4 mii lei anual.

Finantarea masurilor cu un cost estimat de 111 mil. lei urmeaza a fi efectuate din surse externe,
in cadrul urmatoarelor proiecte:

- ,,Reabilitarea infrastructurii hidrotehnice intru diminuarea vulnerabilitatilor la fenomenele
climatice extreme din Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova si finantat
de Austria. Proiectul are ca obiectiv principal consolidarea capacitatilor tehnice, institutionale si
de politici, la nivel national si local, Intru gestionarea viiturilor provocate de fenomene naturale
periculoase pentru a preveni inundatiile;

- ,Sprijinirea autoritdtilor din Republica Moldova in managementul durabil al fluviului
Nistru”, implementat de PNUD Moldova, cu suportul Suediei, axat pe consolidarea
monitoringului transfrontalier si managementul bazinal;

-, Imbunititirea managementului ariilor protejate din Republica Moldova”, finantat prin
parteneriate cu GEF (Fondul Global de Mediu) si donatori europeni, si axat pe dezvoltarea
institutionald si restaurarea habitatelor;

- ,,Restaurarea ecosistemelor pentru prevenirea poludrii marine”, finantat prin Fondul Global
de Mediu (GEF), cu sprijinul Béancii Mondiale, si implementat de Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului din Moldova, vizeaza restaurarea
ecosistemelor din bazinul hidrografic al raului Nistru ca parte a eforturilor de prevenire a poluarii
marine si a degradarii mediului, care afecteaza in cele din urma Marea Neagra;

- ,Programul de dezvoltare a padurilor din Moldova”, finantare prin contractul dintre
Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii in vederea implementarii Proiectului
EFSD/BEI (Hotararea Guvernului nr. 55/2023 cu privire la aprobarea Programului national de
extindere si reabilitare a padurilor pentru perioada 2023-2032 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia pe perioada 2023-2027 si Legea nr. 299/2024pentru ratificarea
Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii in vederea
implementarii Proiectului ,,Programul de dezvoltare a padurilor din Moldova”), esential pentru
reducerea riscului de inundatii prin masuri de infrastructura verde.

Un aspect esential al impactului financiar il reprezinta caracterul preventiv si economisitor al
investitiilor propuse. Inundatiile constituie una dintre cele mai costisitoare forme de dezastre
naturale, iar pierderile materiale si economice generate de acestea depasesc semnificativ
costurile de preventie. Evaludrile economice incluse in planuri arata ca, in absenta masurilor de
protectie, un singur eveniment major de inundatie pe Nistru sau Prut ar putea cauza pagube
directe de peste 3 miliarde lei, afectdnd infrastructura rutiera, terenurile agricole, retelele de
alimentare cu apa, locuintele si institutiile publice. Prin comparatie, costurile preventive aferente
reabilitarii digurilor, modernizarii sistemelor de avertizare si aplicarii masurilor de management
durabil al apelor se ridicad la doar o fractiune din aceste pierderi. Prin urmare, investitiile in
masurile de preventie si protectie prevazute de PGRI genereaza un beneficiu economic net
pozitiv, consolidand rezilienta financiard a statului si reducand presiunea asupra bugetului public
in caz de calamitati.




Pe termen mediu, implementarea planurilor va conduce la o optimizare a cheltuielilor publice,
prin evitarea interventiilor de urgentd costisitoare si prin reducerea pierderilor materiale. De
exemplu, lucrarile de consolidare a digurilor de protectie si vor diminua semnificativ frecventa
si intensitatea inundatiilor locale, reducand necesitatea alocdrii fondurilor din rezervele
guvernamentale pentru despagubiri sau reconstructii post-dezastru. Astfel, resursele publice vor
fi directionate mai eficient, iar administratiile locale vor beneficia de stabilitate financiard si
predictibilitate in planificarea bugetara.

Pe termen lung, impactul financiar pozitiv se manifesta prin crearea premiselor
pentru atragerea finantarilor externe. Actualizarea planurilor de gestionare a riscului de inundatii
este o conditie esentiala pentru eligibilitatea Republicii Moldova in programele de finantare ale
Uniunii Europene si ale altor organizatii internationale. In lipsa acestor documente strategice,
tara ar fi exclusd de la posibilitatea de a accesa granturi si imprumuturi preferentiale destinate
infrastructurii de aparare si adaptarii la schimbirile climatice. In acest sens, adoptarea ciclului
IT al PGRI pentru perioada 2026-2031 nu doar cd nu genereaza costuri aditionale, ci creeaza
conditiile necesare pentru mobilizarea de resurse financiare externe suplimentare, inclusiv prin
programele IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance), LIFE (The EU LIFE Programme),
Horizon Europe (programul-cadru al Uniunii Europene pentru cercetare si inovare pentru
perioada 2021-2027) si instrumentele climatice ale Bancii Mondiale.

Astfel, finantarea masurilor prevazute in planurile aferente implementarii fiecarui plan de
gestionare a riscului de inundatii se va realiza din resursele bugetului de stat, In limita
mijloacelor disponibile, precum si din fonduri externe atrase prin instrumentele financiare ale
Uniunii Europene si ale partenerilor de dezvoltare, in conformitate cu prioritatile nationale si
europene in domeniul gestionarii riscurilor de inundatii.

In concluzie, impactul financiar al implementarii Planurilor de gestionare a riscului de
inundatii, ciclul II, 20262031 este sustenabil si justificat economic. Desi presupune mobilizarea
unor resurse semnificative, investitille au caracter strategic, preventiv si multiplicator,
contribuind la reducerea riscurilor bugetare viitoare si la consolidarea rezilientei financiare a
statului 1n fata fenomenelor hidrologice extreme.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii pentru perioada 20262031
genereaza un impact predominant pozitiv asupra sectorului privat, prin reducerea expunerii
economice la riscurile hidrologice, cresterea predictibilitatii investitionale si stimularea indirecta
a activitdtii economice. Planurile nu instituie obligatii financiare sau administrative directe
pentru agentii economici, Insd creeazd un cadru strategic care consolideazd securitatea
economici in zonele expuse hazardului de inundatii. in Republica Moldova, o proportie
considerabila a activitatilor economice se desfasoara in zonele de luncd ale raurilor, in special
in bazinul Prutului inferior si de-a lungul Nistrului, unde se concentreazd terenuri agricole
fertile, intreprinderi agroindustriale, ferme zootehnice si unitati de procesare alimentara. Aceste
sectoare sunt expuse riscului de inundatii, care pot genera pierderi de productie agricola;

- deteriorarea echipamentelor si utilajelor;

- afectarea infrastructurii private (depozite, ferme, unitati de procesare);

- intreruperi ale lanturilor de aprovizionare.

Implementarea masurilor prevazute in planuri, prin consolidarea digurilor de protectie contra
inundatiilor, revitalizarea cursurilor de apa, repararea barajelor, impadurirea fasiilor riverane de
protectie a apei si dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie se reduc considerabil aceste
riscuri, ceea ce se traduce in costuri mai mici pentru asigurari, o mai mare stabilitate in productie
si o crestere a increderii investitorilor privati in zonele riverane.

Un alt efect benefic se manifesta prin faptul cd implementarea masurilor structurale si non-
structurale prevazute in PGRI va genera o cerere suplimentara de servicii si lucrdri in sectorul
privat. Companiile din domeniul constructiilor, proiectarii, ingineriei hidrotehnice, topografiei,
cartografiei, consultantei de mediu si digitalizérii vor fi implicate in realizarea proiectelor de
reabilitare si modernizare. In consecinti, se estimeazi o crestere indirectd a ocuprii fortei de




munca si o stimulare a economiei locale, in special in zonele rurale. De asemenea, proiectele de
reparatie si intretinere a constructiilor hidrotehnice, de curatare a canalelor de irigare si desecare,
si a sistemelor antierozionale de evacuare a apelor pluviale, vor fi preluate in mare parte de
intreprinderi mici si mijlocii, contribuind astfel la dezvoltarea sectorului antreprenorial local.

Pe termen lung, planurile vor avea un impact pozitiv asupra pietei imobiliare, in cazul
terenurilor, pentru investitii agricole. Reducerea riscului de inundatii conduce la stabilizarea
valorii terenurilor si la o crestere a interesului pentru dezvoltarea economica durabila in zonele
anterior expuse. In acest sens, PGRI 2026-2031 pot fi considerate documente care favorizeaza
investitiile sigure, bazate pe evaluarea riscurilor, credand premise pentru o economie mai
rezilientd si competitiva.

Din perspectiva administrativa, proiectul nu introduce noi obligatii de conformare pentru
agentii economici. Nu se impun taxe, autorizatii suplimentare sau sarcini birocratice.
Dimpotriva, clarificarea delimitarii zonelor inundabile si integrarea informatiilor in sistemele
informationale teritoriale vor contribui la cresterea transparentei procesului de autorizare a
constructiilor si a investitiilor. Reducerea incertitudinii juridice si a riscului de litigii privind
amplasarea obiectivelor economice constituie un avantaj pentru mediul de afaceri.

Pe langa beneficiile economice directe, planurile contribuie si la cresterea responsabilitatii
sociale corporative. Prin promovarea conceptului de management integrat al riscurilor,
intreprinderile vor fi stimulate sa adopte practici durabile, sa colaboreze cu autoritatile locale si
sd participe activ la masurile de prevenire si reducere a riscurilor la inundatii. Unele companii
vor putea chiar sa contribuie la realizarea lucrarilor de infrastructura locala sau la campaniile de
informare publica, consolidand parteneriatul public-privat in domeniul protectiei mediului.

4.4. Impactul social

Adoptarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii, ciclul II, 20262031, are un impact
social semnificativ i predominant pozitiv, intrucat vizeaza reducerea vulnerabilitétii populatiei,
protejarea vietii si sandtatii umane si cresterea rezilientei comunitdtilor expuse riscurilor
hidrologice.

In Republica Moldova, un numir considerabil de localitati situate in luncile raurilor Nistru si
Prut sunt expuse periodic riscului de inundatii. Comunitatile rurale, in special cele cu venituri
reduse si cu infrastructura limitata, sunt afectate disproportionat de astfel de fenomene, din cauza
capacitdtii reduse de adaptare si recuperare post-dezastru. Inundatiile pot conduce la pierderea
locuintelor, afectarea terenurilor agricole, degradarea infrastructurii locale si intreruperea
accesului la servicii publice esentiale.

Prin implementarea masurilor prevazute in PGRI — reabilitarea si consolidarea lucrarilor de
protectie, intretinerea digurilor de protectie contra inundatiilor, modernizarea sistemelor de
avertizare timpurie, cartografierea zonelor de risc si instruirea autoritatilor locale — se reduce
probabilitatea producerii unor evenimente cu impact major asupra populatiei. Aceste masuri
contribuie la:

- diminuarea riscului de evacudri fortate si pierderi de locuinte;

- reducerea pagubelor asupra gospodariilor individuale;

- protejarea infrastructurii sociale (scoli, gradinite, institutii medicale, drumuri, etc.);
- limitarea intreruperii serviciilor de utilitate publica.

De asemenea, prin consolidarea sistemelor de avertizare timpurie si prin campanii de
informare publica, populatia va avea acces la informatii clare si operative privind riscurile
iminente, sporind capacitatea de reactie si reducand expunerea la pericole.

Un impact social relevant este si protejarea sanatatii publice. Inundatiile pot provoca
contaminarea surselor de apad potabila, deteriorarea sistemelor de canalizare si raspandirea
bolilor hidrice. Prin reducerea frecventei si intensitatii acestor evenimente, planurile contribuie
indirect la prevenirea riscurilor epidemiologice si la mentinerea functionalitatii infrastructurii
sanitare.




Totodata, implementarea PGRI Incurajeaza participarea comunitard prin consultari publice si
implicarea autoritatilor locale n procesul decizional, ceea ce consolideaza coeziunea sociald si
increderea in institutiile publice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea PGRI 2026-2031 nu presupune instituirea unor mecanisme noi de colectare
sau prelucrare sistematica a datelor cu caracter personal. Planurile opereaza in principal cu date
agregate, informatii tehnice, hidrologice si cartografice (harti de hazard si risc), fara identificarea
nominald a persoanelor fizice.

In situatiile in care, in cadrul sistemelor de avertizare sau al interventiilor de urgentd, pot fi
utilizate date de contact sau informatii privind persoanele afectate, acestea sunt gestionate in
conformitate cu legislatia nationala privind protectia datelor cu caracter personal si cu principiile
legalitatii, proportionalitdtii si limitarii scopului prelucrarii.

Prin urmare, impactul asupra protectiei datelor cu caracter personal este neutru, iar
implementarea planurilor nu genereaza riscuri suplimentare in acest domeniu.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Planurile de gestionare a riscului la inundatii au un impact neutru din punct de vedere normativ,
intrucat nu introduc diferentieri de tratament intre femei si barbati si nu creeaza efecte
discriminatorii.

In acelasi timp, prin natura lor, masurile previzute contribuie la reducerea vulnerabilitatilor
sociale care pot afecta n mod disproportionat anumite categorii, inclusiv:

- femeile din mediul rural implicate in activitati agricole;

- persoanele varstnice;

- copiii;

- persoanele cu dizabilitati;

- gospodariile cu venituri reduse.

Prin promovarea accesului egal la informatii (prin sisteme de avertizare timpurie), la
infrastructura sigurd si la masuri de protectie, planurile contribuie la consolidarea echitatii in
accesul la siguranta si protectie. De asemenea, procesele de consultare publica si instruire pot fi
organizate Tn mod incluziv, asigurand participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la nivel
comunitar.

In acest sens, PGRI 20262031 sustin indirect principiile egalititii de sanse si ale dezvoltirii
incluzive, prin reducerea riscurilor care afecteazd intreaga populatie si prin protejarea
categoriilor vulnerabile.

Impactul social al adoptarii PGRI 20262031 este unul substantial si pozitiv, manifestat prin
cresterea sigurantei populatiei, reducerea vulnerabilitdtii comunitatilor expuse, protejarea
sandtdtii publice si consolidarea rezilientei sociale. Impactul asupra datelor cu caracter personal
este neutru, iar impactul asupra egalitdtii de gen este pozitiv din perspectiva asigurdrii accesului
echitabil la protectie si siguranta.

In ansamblu, planurile reprezintd un instrument strategic nu doar tehnic, ci si social,
contribuind la dezvoltarea unei societdti mai sigure, mai incluzive si mai bine pregatite pentru
riscurile climatice viitoare.

4.5. Impactul asupra mediului

Planurile de gestionare a riscului de inundatii, ciclul II, pentru districtele bazinelor hidrografice
Dunarea-Prut si Marea Neagra, respectiv Nistru, elaborate pentru perioada 2026-2031, prezinta
instrumente strategice esentiale pentru reducerea vulnerabilitdtii la inundatii si consolidarea
rezilientei climatice a Republicii Moldova cu prevederile Directivei UE 2007/60/CE privind
evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii. Acestea sunt fundamentate pe prevederile Legii
apelor nr. 272/2011 si ale Regulamentului cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2013.

Din perspectiva impactului asupra mediului, PGRI integreaza un mix echilibrat de masuri
structurale (reabilitarea digurilor, consolidarea barajelor, regularizari locale) si masuri non-
structurale si ecosistemice (impaduriri, refacerea luncilor inundabile, crearea zonelor umede,




reconectarea bratelor secundare), in conformitate cu principiile dezvoltérii durabile, prevenirii
si precautiei. Planurile promoveaza utilizarea prioritard a solutiilor bazate pe naturda (Nature-
Based Solutions), care valorifica resursele regenerabile si procesele naturale de retentie a apei.
Extinderea suprafetelor forestiere si reabilitarea perdelelor forestiere riverane contribuie la:

- reducerea eroziunii solului si a transportului solid in albie;

- diminuarea colmatarii lacurilor de acumulare si iazurilor;

- cresterea capacitatii de infiltrare si retentie naturala.

Amenajarea polderelor si a zonelor umede mareste capacitatea de atenuare naturala a viiturilor,
reducand dependenta de infrastructuri rigide si limitdnd necesitatea utilizarii materialelor
extractive.

Totusi, lucrarile de reabilitare si consolidare a aproximativ 116,61 km de diguri de protectie
pe raurile Nistru si Prut implica utilizarea agregatelor minerale si a materialelor de constructie,
cu potential impact asupra siturilor de extractie. In acest context, documentele prevad
obligativitatea realizarii evaludrilor de impact asupra mediului (EIM), gestionarea responsabila
a resurselor si aplicarea principiului ,,evitare-reducere—compensare”. Masurile ecosistemice —
impaduriri, restaurarea fasiilor riverane si reconstructia ecologica a luncilor — contribuie la
sechestrarea carbonului si la cresterea capacitatii de adaptare la schimbarile climatice. Prin
reducerea frecventei si severitatii pagubelor produse de inundatii, se diminueazd indirect
emisiile asociate reconstructiilor post-dezastru (materiale, transport, consum energetic).

Pe termen scurt, fazele de executie pot genera emisii din utilizarea utilajelor si transportul
materialelor. De asemenea, acumuldrile mari pot prezenta riscul eliberarii gazelor (inclusiv
metan) din sedimente organice, in anumite conditii. Aceste aspecte impun:

- monitorizarea hidrologica si a calitatii apei;

- gestionarea adaptiva a acumularilor;

- integrarea scenariilor climatice n exploatarea barajelor.

In ansamblu, balanta climatici a PGRI este pozitiva, prin accentul pus pe preventie si solutii
bazate pe ecosisteme. Planurile contribuie la reducerea riscului de dispersie a poluantilor in
timpul inundatiilor prin:

- identificarea si securizarea surselor potentiale de poluare (depozite de deseuri, instalatii
industriale, statii de epurare);

- protejarea captarilor de apa potabila;

- reducerea eroziunii $i a transportului de sedimente contaminate.

Zonele inundabile restaurate functioneaza ca filtre naturale, favorizdnd sedimentarea
particulelor si retentia nutrientilor, ceea ce sustine atingerea obiectivelor de stare bund a apelor.

in faza de implementare a lucrarilor pot aparea impacturi temporare (deseuri de constructie,
poluare fonicd, pulberi), care trebuie gestionate prin planuri de management de mediu la nivel
de proiect. PGRI promoveaza reconectarea raurilor la luncile lor naturale si restaurarea
habitatelor ripariene, contribuind la cresterea diversitdtii biologice si la refacerea functiilor
ecosistemice. Un impact pozitiv semnificativ este anticipat asupra zonelor umede de importanta
internationald, inclusiv Lacurile Prutului de Jos si Nistrul de Jos. Aceste interventii sprijina
conservarea speciilor rare si a habitatelor incluse in reteaua ecologicd nationald si in Cartea
Rosie.

Interventiile structurale (diguri de protectie contra inundatiilor, consoliddri de mal) pot
produce efecte locale asupra conectivitatii longitudinale si laterale a raurilor, afectand migratia
ihtiofaunei sau dinamica sedimentard. In acest sens, planurile prevad aplicarea principiului
integritdtii ecosistemice, realizarea evaludrilor prealabile si adoptarea solutiilor tehnice cu
impact minim.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi ce ar putea surveni urmare implementarii actului
normativ.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Prezentul proiect de act normativ nu prevede transpunere, Directiva 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 288 din 6 noiembrie
2007, fiind transpusd in Regulamentul cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 887/2013.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 562/2020 cu privire
la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii are ca obiectiv consolidarea si
actualizarea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei Uniunii Europene
in domeniul evaludrii si gestionarii riscurilor de inundatii, in special a Directivei 2007/60/CE
privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007.

Directiva mentionata a fost transpusa in legislatia nationald prin acte normative precum Legea
apelor nr. 272/2011, Conceptia reformei sistemului national de gestionare, prevenire si reducere
a consecintelor inundatiilor, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 590/2018 si Regulamentul
privind gestionarea riscurilor de inundatii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2013.
Aceste acte stabilesc principiile de baza (preventie, precautie, abordare pe bazin hidrografic,
cooperare interinstitutionald), precum si instrumentele operationale necesare implementarii unei
politici coerente Tn domeniul managementului riscului de inundatii.

in conformitate cu art. 7 din Directiva 2007/60/CE, planurile de gestionare a riscurilor de
inundatii se elaboreaza si se actualizeaza in cicluri de planificare de cate sase ani, armonizate cu
planurile de management ale bazinelor hidrografice prevazute de Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 privind stabilirea unui cadru de
politica comunitard in domeniul resurselor de apa. Aceastd abordare asigurd coerenta intre
politicile de protectie impotriva inundatiilor si cele privind gestionarea integratd a resurselor de
apd, inclusiv atingerea obiectivelor de stare buna a apelor si prevenirea deteriorarii acestora.

La nivel national, prezentul proiect se fundamenteaza pe prevederile din Hotararea Guvernului
nr. 562/2020, prin care au fost aprobate Planurile de gestionare a riscului de inundatii pentru
ciclul I de planificare pe perioada 2020-2025, pentru ambele districte hidrografice bazinale.
Actualul proiect vizeazd actualizarea acestui plan prin revizuirea mdsurilor precedente si
includerea unor masuri noi, pentru ciclul II de planificare pe perioada 2026-2031, elaborate in
baza reevaludrii preliminare a riscului la inundatii, a actualizarii hartilor de hazard si risc la
inundatii, precum si a integrarii noilor scenarii climatice si a evolutiilor socio-economice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare a Proiectul hotirarii de Guvern privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 562/2020 cu privire la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii
au fost respectate regulile procedurale prevazute de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului
nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

In conformitate cu art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si a
art. 20 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Ministerul Mediului a
publicat anuntul, incepand cu data de 23.01.2025, despre initierea elaborarii Proiectul hotararii
de Guvern privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 562/2020 cu privire la aprobarea
Planurilor de gestionare a riscului de inundatii. Acesta poate fi consultat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13844 .

Suplimentar, in procesul de consultare publicd au fost organizate intruniri de lucru si sedinte
de consultare cu participarea specialistilor din cadrul autoritatilor publice centrale si locale,
institutiilor subordonate, expertilor din domeniul gospodaririi apelor si reprezentantilor
societatii civile, precum si cu implicarea Comitetelor districtelor bazinelor hidrografice Nistru



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13844

si Dunarea—Prut si Marea Neagra, in vederea asigurarii unei abordari integrate la nivel de bazin
hidrografic. Sedintele de consultare au fost anuntate public, iar link-urile de acces la acestea au
fost publicate pe pagina oficiald a IP Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, asigurand
astfel caracterul deschis si participativ al procesului. Acestea pot fi vizualizate la urmatoarele
link-uri:
https://apelemoldovei.gov.md/post/1125;(https://apelemoldovei.gov.md/post/1127)
https://apelemoldovei.gov.md/post/1126; (https://apelemoldovei.gov.md/post/1128).
Observatiile si recomandarile receptionate in cadrul consultarilor au fost analizate si, dupa caz,
integrate 1n versiunea finala a proiectului, contribuind la imbunatatirea calitdtii reglementarii si
la consolidarea consensului institutional si profesional asupra solutiilor propuse.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi prezentat Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizelor necesare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actul normativ nu va impune necesitatea operarii modificarilor in alte acte normative
existente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului hotdrarii de Guvern privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 562/2020 cu privire la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii
se va realiza printr-un mecanism institutional coordonat, multinivel si intersectorial, in vederea
asigurarii aplicarii eficiente a masurilor din Planurile de gestionare a riscului de inundatii, ciclul
II, 2026-2031. Ministerul Mediului va exercita rolul de autoritate centrala responsabila de
coordonarea strategica a implementarii, iar prin intermediul Institutiei Publice Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” va asigura coordonarea tehnicd si metodologica a procesului.
Implementarea PGRI presupune implicarea coordonatd a mai multor autoritdti si institutii
publice, in limitele competentelor stabilite de cadrul normativ, precum:

- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

- Serviciul Hidrometeorologic de Stat;

- Agentia de Mediu;

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

- Agentia Nationali de Imbunatitiri Funciare;

- Agentia ,,Moldsilva”;

- Institutul de Cercetdri si Amenajari Silvice;

- [.P.”’Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului’’;

- Agentia Geodezie Cartografie si Cadastru;

- Agentia Proprietatii Publice;

- Autoritdtile administratiilor publice locale.

Digitally signed by Hajder Gheorghe
. . Date: 2026.05.12 18:14:55 EEST
Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Gheorghe HAJDER

Ex.: Rodica Sirbu
tel.: 022 204 584


https://apelemoldovei.gov.md/post/1125
https://apelemoldovei.gov.md/post/1127
https://apelemoldovei.gov.md/post/1126
https://apelemoldovei.gov.md/post/1128

		2026-05-12T18:14:55+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




