NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului
geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si
cadastru si modificarea unor acte normative) este elaborat de citre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru (in continuare - AGCC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern este elaborat in baza normelor prevazute de
art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern si art. 32 din Legea
nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, prin care
Guvernul este imputernicit sa stabileascd modul de organizare si functionare,
domeniile de activitate, structura si efectivul-limitd ale autoritatilor
administrative centrale subordonate acestuia.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor
lacunelor normative

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru constituie autoritatea
administrativa centrala de specialitate, responsabila de elaborarea, promovarea
si realizarea politicii de stat in domeniile geodeziei, -cartografiei,
geoinformaticii, teledetectiei, infrastructurii de date spatiale, cadastrului
bunurilor imobile, evaluarii bunurilor si intermedierii imobiliare.

Totodatd, Agentia exerciti atributiile de fondator al Intreprinderii de Stat
Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD” si al
Institutier Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, asigurand, in aceasta calitate,
implementarea coerentd a politicilor publice in domeniile de competenta,
precum si continuitatea, coordonarea si eficienta activitatilor tehnice si
administrative aferente.

Necesitatea modificarii Hotararit Guvernului nr. 959/2023 deriva din
rezultatele analizei complexe a activitatii Agentiei, care a relevat, pe de o parte,
progresele realizate, iar pe de alta parte, existenta unor lacune si




disfunctionalitati in reglementarile 1n vigoare, ce impun interventii normative de
ajustare si consolidare a cadrului institutional si functional.

Extinderea competentelor functionale ale Agentiei impune necesitatea
revizuirii cadrului normativ existent pentru asigurarea exercitarii eficiente a
atributiilor stabilite prin lege. Modificarile propuse vizeaza perfectionarea
mecanismelor de coordonare interinstitutionala, optimizarea serviciilor publice
si implementarea principiilor transparentei decizionale in activitatea autoritatii.
Actualizarea bazei normative este esentiala pentru crearea unui cadru juridic
comprehensiv care sa reglementeze integral domeniile de competenta si sa
asigure realizarea obiectivelor strategice ale Agentiei in conformitate cu
standardele si cerintele actuale de administrare publica. Adoptarea modificarilor
propuse va contribui la consolidarea capacitatii institutionale si imbunatatirea
calitatii actului administrativ in beneficiul interesului public.

Necesitatea operarii modificarilor in Hotararea Guvernului nr. 959/2023
este determinatd de urmatoarele aspecte:

1.Evolutia domeniului evaluarii si necesitatea reglementarii unui nou
domeniu

1.1. Necesitatea instituirii Consiliului de verificare a rapoartelor de
evaluare: potrivit art. 202 alin. (1) din Legea nr. 989/2002, acest Consiliu este
instituit de catre Agentie, iar organizarea si functionarea sa se reglementeaza
prin regulament aprobat de Guvern. Este necesara instituirea expresa a atributiei
de coordonare a acestui Consiliu in Regulamentul Agentiei.

1.2.  Necesitatea elaborarii proiectului de hotarare este determinata de
instituirea cadrului normativ pentru reglementarea activitatii agentilor
imobiliari si atribuirea competentelor corespunzatoare autoritatii administrative
centrale responsabile.

Legea nr. 40/2026 privind activitatea agentilor imobiliari stabileste cadrul
legal pentru desfasurarea activitatii de intermediere imobiliard si desemneaza
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru drept autoritate administrativa
centrala responsabild de reglementarea, certificarea si monitorizarea activitatii
agentilor imobiliari, precum si de administrarea sistemului de evidentd a
acestora.

In acest context, devine necesari ajustarea cadrului institutional prin:

e includerea domeniului intermedierii imobiliare n lista domeniilor de
competenta ale Agentiei,

e stabilirea atributiilor specifice privind elaborarea politicilor publice si a
cadrului normativ in domeniul intermedierii imobiliare;

e crearea s1 administrarea Modulului ,,Agenti imobiliari” in cadrul
Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”;




e instituirea mecanismelor de certificare si monitorizare a activitatii agentilor
imobiliari.

Totodata, implementarea noilor atributii presupune consolidarea
capacitatii institutionale a Agentiei.

2. Structura deficitara a efectivului-limita al Agentiei

2.1. Necesitatea consoliddrii capacitdtii in domeniul evaludrii si
intermedierii imobiliare derivd din extinderea competentelor Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in contextul instituirii cadrului normativ
privind activitatea agentilor imobiliari si atribuirii responsabilitdtilor de
reglementare, certificare si monitorizare a acestui domeniu.

Preluarea acestor atributii presupune dezvoltarea unor functii
administrative noi, inclusiv elaborarea politicilor publice, instituirea
mecanismelor de certificare, administrarea sistemelor informationale si
monitorizarea pietei imobiliare, ceea ce depdseste capacitatea functionala
actuald a Directiei evaluarea bunurilor.

In aceste conditii, redenumirea Directiei evaluarea bunurilor in Directia
evaluarea bunurilor si intermediere imobiliard, suplinirea efectivului cu 2 unitati
de personal si instituirea functiei de sef adjunct reprezintd o masura necesara si
proportionald, menitd sa asigure delimitarea clard a competentelor, intarirea
capacitatii manageriale si functionale, precum si implementarea eficientd a
noilor atributii in conformitate cu standardele europene de guvernanta.

Suplinirea efectivului de personal cu doud unitati este in concordanta cu
autoritatii, inclusiv in ceea ce priveste certificarea, evidenta si monitorizarea
agentilor imobiliari. Impactul financiar aferent acestor unitati este deja estimat
si fundamentat in cadrul procesului legislativ, nefiind necesare ajustari
suplimentare ale cadrului bugetar aprobat.

In ansamblu, modificirile propuse contribuie la alinierea cadrului
organizational si functional al Agentiei la noile cerinte legale si la standardele
europene de guvernantd, asigurdnd premisele unei implementari eficiente,
coerente si sustenabile a politicilor publice in domeniul evaluarii bunurilor si
intermedierii imobiliare.

2.2. Necesitatea reorganizarii Serviciului coordonare politici publice si
integrare europeana deriva din intensificarea semnificativa a atributiilor aferente
procesului de integrare europeand, precum si din complexitatea sporitd a
activitatilor de elaborare, coordonare, monitorizare si raportare a politicilor
publice.




In contextul statutului Republicii Moldova de stat candidat si al
obligatiilor asumate in procesul de aderare la Uniunea Europeana, autoritatea
este implicata activ in:

e procesul de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul UE;

e participarea la exercitiul de screening bilateral;

e monitorizarea implementarii angajamentelor din Agenda de Reforme si
documentele strategice aferente;

e claborarea si raportarea progreselor in cadrul mecanismelor nationale si
europene de evaluare.

Volumul si complexitatea acestor sarcini depdsesc capacitatea
operationald a unui serviciu, structurd care, prin natura sa organizatoricd, nu
dispune de suficiente resurse administrative si functionale pentru a asigura un
nivel adecvat de coordonare interinstitutionala si de suport metodologic.

In aceste conditii, mentinerea structurii actuale genereaz riscuri privind:

e fragmentarea procesului de coordonare a politicilor publice;

e Intarzieri in elaborarea si raportarea documentelor aferente procesului de
integrare europeand;

e diminuarea capacitdtii institutionale de a raspunde prompt cerintelor
partenerilor externi si angajamentelor asumate.

Prin urmare, reorganizarea Serviciului in Directia coordonare politici
publice si integrare europeand, cu suplinirea efectivului de personal cu 3 unitéti,
reprezintd 0 masurd necesara si proportionala, menita sd asigure:

e consolidarea capacitatii administrative si analitice;

e institutionalizarea unui mecanism eficient de coordonare si monitorizare
a politicilor publice;

e cresterea calitdtii procesului de planificare, implementare si raportare;

e alinierea structurii organizatorice la standardele de buna guvernantad si
cerintele procesului de integrare europeana.

Necesitatea interventiei rezulta inclusiv din complexitatea sporita a
portofoliului de politici si angajamente gestionate la nivel institutional, Agentia
fiind implicatd in implementarea si monitorizarea unui numadr relevant de
documente strategice nationale, inclusiv Planul National de Actiuni (11 actiuni),
Planul National de Dezvoltare (12 actiuni) si Programul National de Reforme (9
actiuni). In acelasi timp, activitatea institutiei presupune monitorizarea
implementarii a aproximativ 10 acorduri internationale bilaterale, precum si
participarea activa in cadrul a circa 10 organizatii internationale de profil,
inclusiv FIG, EuroGeographics, ANEVAR, TEGOVA, SPACE4GEOQO, EUPOS,
UN GGIM si altele.




Volumul total al activitatilor de coordonare, monitorizare si raportare
aferente acestor angajamente este estimat la aproximativ 133 de actiuni si
subactiuni, care genereazda, in medie, circa 400 de livrabile si procese
operationale distincte, ceea ce determind o presiune considerabild asupra
capacitatii institutionale existente.

Aceasta interventie contribuie direct la eficientizarea activitatii autoritatii
si la realizarea obiectivelor strategice asumate in contextul integrarii europene.

3. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru se completeazd cu un nou domeniu de
activitate — gestionarea Fondului National de Date Geospatiale (FNDG), in
vederea exercitarii atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru n
calitate de autoritate administrativa responsabila in domeniu si asigurarii
administrarii infrastructurii nationale de date spatiale.

4. Ajustarea Statutului Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile (in
continuare — IP CBI) este determinata de extinderea continua a volumului de
servicii cadastrale si de cresterea complexitdtii activitatilor operationale,
inclusiv 1n contextul implementarii proiectelor nationale si al cerintelor aferente
procesului de integrare europeana.

Capacitatea actuala nu mai corespunde nivelului de solicitari, ceea ce
impune consolidarea resurselor umane pentru a asigura respectarea termenelor,
mentinerea calitatii serviciilor si functionarea eficienta a sistemului cadastral.

Tn acest context, majorarea efectivului-limita de la 915 la 930 de unitati
reprezintd 0 masurd necesara §i proportionald pentru optimizarea proceselor
operationale si asigurarea prestarii serviciilor publice la standarde adecvate.

Argumentele de bazd privind majorarea statului de personal, sunt
determinate de necesitatea finalizarii procesului de verificare a calitatii si a
receptiei lucrarilor cadastrale realizate in cadrul Proiectului Inregistrare si
Evaluare Funciara (in continuare — PIEF).

In vederea organizarii procesului de verificare a calititii in cadrul PIEF,
prin contracte de prestari servicii au fost angajati consultanti care au asigurat
verificarea calitatii lucrdrilor cadastrale executate de companii private pe
parcursul implementarii proiectului. Consultantii respectivi, avand o experienta
vasta in cerintele expuse la verificarea calitatii, si-au exprimat disponibilitatea
de a - si continua activitatea in cadrul Institutiei, in calitate de ingineri cadastrali.

Termenul final al PIEF este 30 aprilie 2026, iar contractele consultantilor
responsabili de verificarea calitatii sunt valabile doar pana la data finala a
proiectului. Totodatd, in conformitate cu deciziile comune ale Bancii Mondiale
si Ministerului Finantelor, lucrarile cadastrale initiate in cadrul PIEF sunt
prelungite spre executare si finalizare pana la finele anului 2026, cu ajustarea




bugetului de stat si alocarea mijloacelor financiare necesare finalizarii lucrarilor
initiate din contul Proiectului. In situatia prelungirii contractelor si a finalizarii
lucrarilor cadastrale initiate pana la finele anului 2026, se impune asigurarea
continuarii procesului de verificare a calitdtii si finalizarea receptiei lucrarilor
cadastrale executate. Mentiondam cd volumul lucrdrilor supus verificarii si
receptiei se mentine la un nivel ridicat si depaseste capacitatea operationala a
specialistilor existenti in cadrul IP CBI.

Conform estimarilor actuale, dupa 30 aprilie 2026 urmeaza a fi supuse
verificarii calitatii aproximativ 180 de lucrari cadastrale (care includ lucrari
cadastrale in scopul inregistrarii primare masive pentru proprietate privata,
lucrari de delimitare a proprietatii publice si lucrdri de corectare a erorilor).
Ulterior acest volum de lucrari urmeaza a fi supus receptiei lucrarilor cadastrale,
conform reglementarilor in vigoare. Respectiv, reiesind din analiza rezultatelor
verificarii calitatii, fiecare lucrare necesitd, in medie, doud cicluri de verificare
pana la acceptare, ceea ce presupune un volum estimativ de 720 de lucrari
supuse verificarii si receptiei. In conditia asigurarii de catre un specialist in
medie 6 lucrarii verificate/receptionate, pentru perioada de 8 luni in anul 2026
rezulta necesitatea suplinirii cu 15 unitati — ingineri cadastrali cu experienta.

Totodata, conform obiectivului AGCC nr. 15 in conformitate cu Planul
de actiuni al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru pentru anul 2026,
pentru perioada 2026-2028 este planificata executarea lucrarilor de delimitare
si corectare a erorilor, care presupun, in procesul de executare, efectuarea
verificarii calitatii si receptia acestora, in volum de 275 unitdti administrativ-
teritoriale. VVolumul respectiv, la momentul actual nu poate fi acoperit de
personalul existent al I[P CBI si genereazd o incarcare suplimentara
semnificativd asupra capacitatii institutionale.

Suplimentar, instiintdm, ca procesul de verificare a calitatii include 8
etape principale, ce actualmente sunt asigurate de consultanti, dupa cum
urmeaza:

1. Primirea materialelor;

2. Verificarea bunurilor imobile cu numere cadastrale conventionale si a
celor inregistrate in fostele BIT;

3. Verificarea bunurilor imobile receptionate anterior;

4. Verificarea bunurilor imobile identificate primar;

5. Verificarea obiectelor informationale;

6. Verificarea proiectelor anexelor la decizia consiliului cu privire la
aprobarea documentatiei cadastrale/listelor bunurilor imobile proprietate
publica;

7. Verificarea in teren, dupa caz;




8. Documentarea verificarii i transmiterea materialelor catre executantul
lucrarilor cadastrale.

Totodata, informam ca IP CBI se confrunta in continuare cu un deficit de
specialisti calificati In cadrul receptiei lucrarilor cadastrale executate In mod
selectiv si personalul angajat va sustine inclusiv si receptia lucrarilor selective
la finalizarea lucrarilor masive preconizate.

In contextul celor expuse, consideram justificatd si necesara solicitarea
de suplinire a efectivul-limita al IP CBI cu 15 unitati, in vederea asigurarii
desfasurarii calitative si in termen a proceselor de verificare a calitatii si a
receptiei lucrarilor cadastrale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Adoptarea proiectului hotararit Guvernului vizeazd consolidarea
activitatii Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, astfel incat sa se asigure
resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor sale, in conditiile necesitatii
extinderii domeniilor de activitate, cerintelor legislative si noilor initiative. In
acest sens, se urmaresc urmatoarele obiective:

1.Majorarea efectivului-limita si consolidarea subdiviziunilor
structurale ale Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

Proiectul de act normativ are ca obiectiv principal consolidarea capacitatii
institutionale a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, prin majorarea
efectivului-limita si reorganizarea unor subdiviziuni structurale. Avand in
vedere necesitatea adaptarii la cerintele tot mai complexe si diversificate ale
domeniilor de activitate ale Agentiei, proiectul prevede suplinirea functiilor
esentiale, Tn scopul optimizdrii procesului de coordonare si asigurdrii unei
gestionari eficiente a activitatilor institutionale.

In vederea optimizarii structurii organizatorice si functionale a Agentiei,
se propune majorarea efectivului de personal prin instituirea urmatoarelor unitati
suplimentare:

Modificari in cadrul directiilor existente:

— Directia evaluarea bunurilor si intermediere imobiliara - majorarea cu
doua unitati de personal si instituirea functiei de sef adjunct in cadrul directiet;

— Reorganizarea Serviciului coordonare politici publice si integrare
europeand in Directia coordonare politici publice si integrare europeand si
majorarea efectivului cu trei unitati de personal.

2. Completarea domeniilor de activitate ale Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru

2.1. Un obiectiv important al proiectului il reprezintda extinderea
domeniilor de activitate ale Agentiei, prin includerea reglementarii activitatii de




intermediere imobiliara. In acest sens, Agentia va prelua responsabilitatea
reglementarii activitatilor aferente pietei imobiliare din Republica Moldova.

Completarea acestui domeniu va redresa lacunele existente si va institui
cadrul normativ pentru reglementarea activitatii agentilor imobiliari si atribuirea
competentelor corespunzatoare autoritatii administrative centrale responsabile.

Proiectul de hotarare urmareste urmatoarele obiective:

* instituirea cadrului institutional necesar implementarii politicilor
publice in domeniul intermedierii imobiliare;

* asigurarea reglementdrii $si monitorizarii activitdtii agentilor imobiliari;

* crearea unui sistem transparent de evidenta a agentilor imobiliari;

 consolidarea mecanismelor de colectare si analiza a datelor privind
piata imobiliara.

In acest scop se propun urmitoarele modificari:

» majorarea efectivului-limita al personalului Agentiei de la 53 la 58
unitati;

* includerea domeniului intermedierii imobiliare in lista domeniilor de
activitate ale Agentiei,

* stabilirea atributiilor Agentiei in domeniul intermedierii imobiliare,
inclusiv:

* claborarea si promovarea politicilor publice in domeniu;

« elaborarea cadrului normativ;

« certificarea agentilor imobiliari;

 administrarea Modulului ,,Agenti imobiliari”;

* monitorizarea activitatii agentilor imobiliari;

* colaborarea cu institutiile publice relevante.

2.2.Un alt domeniu introdus prin prezentul proiect 1l constituie
gestionarea Fondului National de Date Geospatiale (FNDG), avand in vedere
rolul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru in calitate de autoritate
administrativa responsabila in domeniu.

Gestionarea Fondului National de Date Geospatiale este realizata de catre
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritate
administrativa centrald responsabild, fiind necesara reflectarea expresa a acestui
domeniu in cadrul Regulamentului privind organizarea si functionarea
institutiei.

FNDG reprezinta componenta principald a infrastructurii nationale de
date spatiale, avand rolul de a asigura colectarea, pastrarea, actualizarea si
utilizarea eficienta a materialelor si datelor spatiale de interes national.

Totodata, FNDG constituie parte integrantd a Fondului Arhivistic de Stat
al Republicii Moldova si reprezinta un depozit special de stat instituit in scopul




evidentei centralizate, pastrarii si utilizdrii documentelor topogeodezice,
aerocosmice si cartografice, indiferent de tipul acestora, locul credrii sau forma
de proprietate, aflate si pastrate pe teritoriul Republicii Moldova.

Modalitatea de receptionare, conditiile de pastrare si de utilizare a
materialelor si datelor aferente Fondului National de Date Geospatiale sunt
reglementate prin Regulamentul cu privire la modalitatea de receptionare, de
pastrare si de utilizare a materialelor si a datelor FNDG, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 57/2026.

3. Completarea listei atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru

Completarea listei atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
este determinatd de extinderea domeniilor de activitate si de necesitatea
asigurdrii unui cadru functional coerent pentru exercitarea noilor competente
atribuite prin prezentul proiect.

in acest sens, proiectul propune dezvoltarea si detalicrea atributiilor
Agentiei, inclusiv prin:

e instituirea atributiilor in domeniul intermedierii imobiliare, ce vizeaza
reglementarea, certificarea si monitorizarea activitatii agentilor imobiliari;

e completarea atributiilor in domeniul evaluarii bunurilor, inclusiv prin
consolidarea mecanismelor de elaborare, aplicare si monitorizare a standardelor
de evaluare;

e introducerea atributiilor in domeniul gestiondrii Fondului National de
Date Geospatiale, inclusiv organizarea evidentei, pastrarii si accesului la datele
geospatiale;

e consolidarea atributiilor existente in domeniul infrastructurii de date
spatiale si al cadastrului, in vederea asigurarii interoperabilitatii si a functionarii
sistemelor informationale de stat.

Aceste modificari sunt necesare pentru a asigura delimitarea clard a
competentelor institutionale, cresterea capacitatii administrative si alinierea
functiilor Agentiei la cerintele actuale de guvernanta publica si la angajamentele
asumate

4. Prezentarea noii structuri a Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru

Redarea in varianta noua a Anexei nr. 2 este determinatd de ajustarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru si a propunerilor de consolidare si transformare a
subdiviziunilor acestora, cu respectarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.
284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, dupd cum urmeaza:




Subdiviziunile Agentiei

Modificaril ;
Geodezie, Cartografie si Cadastru odificarile propuse prin

: roiect
conform anexei nr.2 ¥
Conducerea Agentiei Directorul general
Cabinetul directorului general (cu Directorii generali adjuncti

statut de serviciu)
Serviciul coordonare politici publice | Directia coordonare politici

si integrare europeana publice si integrare europeana

Directia geodezie, cartografie, Directia geodezie, cartografie,

geoinformatica si teledetectie geoinformatica si teledetectie

Directia infrastructura de date spatiale | Directia infrastructura de date
spatiale

Directia cadastrul bunurilor imobile Directia cadastrul bunurilor imobile

Directia evaluarea bunurilor Directia evaluarea bunurilor si
intermediere imobiliara

Fondul national de date geospatiale Fondul national de date geospatiale

(cu statut de serviciu) (cu statut de serviciu)

Serviciul audit intern Serviciul audit intern

Serviciul informare si comunicare cu | Serviciul informare si comunicare

mass-media Cu mass-media

Directia juridica Directia juridica

Serviciul resurse umane Serviciul resurse umane

Directia financiar-administrativa Directia financiar-administrativa

Serviciul securitate si managementul | Serviciul tehnologii

sistemelor informationale informationale
Serviciul managementul Serviciul managementul
documentelor documentelor si secretariat

Totodatd, in contextul implementarii Programului de stat de delimitare a
proprietatii publice si de corectare a erorilor pentru anii 2026-2028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 63/2026, in cazul in care, la nivelul hotarelor
terenurilor proprietate publicd delimitate anterior, se constatd suprapuneri
grafice cu hotarele terenurilor adiacente si/sau existenta unor goluri, se
efectueaza rectificarea suprafetelor si/sau a hotarelor acestor terenuri.

Desi operatorii economici privati vor participa la procedurile de achizitii
publice, exista riscul major ca acestea sd nu asigure acoperirea integrald a tuturor

.....

lucrarilor cadastrale aferente Programului de stat pentru crearea cadastrului




bunurilor imobile pentru teritoriul Republicii Moldova, program prevazut pentru
perioada 2026-2028, s-a luat decizia participarii Intreprinderii de Stat
,INGEOCAD” la procedurile de achizitii publice.

In aceste conditii, AGCC propune initierea procesului de reorganizare a
I.S. ,INGEOCAD” in anul 2028, ulterior finalizarii Programului de stat de
delimitare a proprietdtii publice si de corectare a erorilor pentru anii 2026-2028.

In conformitate cu Planul de actiuni al AGCC pentru anul 2026, a fost
elaboratd si aprobatda metodologia unica de calcul aferenta serviciilor publice
prestate de 1.S. ,,INGEOCAD”, in scopul realizirii obiectivului institutional
privind elaborarea proiectului de reorganizare a intreprinderii de stat, AGCC va
intreprinde actiunile necesare pentru definirea tipurilor de servicii si stabilirea
modalitatii de reorganizare aplicabile acestei entitati.

In acest context, pani la initierea procesului de reorganizare a I.S.
LINGEOCAD”, AGCC va asigura modernizarea sistemului national de
cadastru, prin consolidarea infrastructurii institutionale si  digitale,
standardizarea proceselor operationale si Tmbundtdtirea calitdtii datelor
cadastrale, in vederea asigurarii unei evidente unitare, transparente si cu valoare
juridica deplina a bunurilor imobile.

Masurile respective se inscriu in obiectivele Agendei de reforme aferente
Planului de Crestere pentru Republica Moldova, contribuind la alinierea
sistemului cadastral la standardele europene si la consolidarea securitatii juridice
a dreptului de proprietate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Optiunea , lipsei de interventie” (mentinerea cadrului normativ existent)
a fost analizatd, nsa a fost respinsa, Intrucat nu ar permite aplicarea efectiva a
noilor prevederi legale si ar genera disfunctionalitati semnificative la nivel
institutional si sectorial.

In absenta reglementrii si atribuirii competentelor privind activitatea
agentilor imobiliari catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, domeniul
intermedierii imobiliare ar continua si functioneze intr-un cadru normativ
incomplet, caracterizat prin lipsa mecanismelor de autorizare, monitorizare si
control, ceea ce ar genera riscuri pentru consumatori, ar afecta transparenta
pietei si ar favoriza practici neconforme, inclusiv evaziunea fiscala.

Totodata, in lipsa completdrii Regulamentului Agentiei cu atributia
expresd de instituire si coordonare a activitdtii Consiliului de verificare a
rapoartelor de evaluare, nu ar putea fi asigurata aplicarea efectiva a prevederilor
Legii nr. 989/2002, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 176/2025, ale
carei dispozitii intrd n vigoare la 1 ianuarie 2027.




O asemenea situatie ar genera un caz de neconformitate a cadrului
normativ secundar cu legislatia primara, ar face inaplicabile prevederile legale
mentionate si ar conduce la lipsa unui mecanism institutional de control al
calitatii rapoartelor de evaluare, cu impact direct asupra functiondrii pietei si a
increderii in rezultatele activitatii de evaluare.

In aceste conditii, interventia normativa este imperativa, in vederea
alinierii cadrului normativ secundar la cerintele legii si prevenirii
disfunctionalitatilor sistemice in domeniul evaluarii bunurilor.

De asemenea, mentinerea efectivului-limita actual al Agentiei si al
institutiilor subordonate nu ar permite exercitarea corespunzatoare a noilor
atributii si nici gestionarea volumului crescut de activitate, ceea ce ar conduce
la suprasolicitarea capacitatii administrative, intarzieri in implementarea
reformelor si diminuarea calitatii serviciilor publice.

In aceste conditii, interventia normativa propusa, inclusiv majorarea
efectivului-limita si consolidarea structurilor organizatorice, reprezinta unica
optiune viabild pentru asigurarea aplicarii cadrului legal, functionalitatea
mecanismelor institutionale si indeplinirea eficienta a atributiilor 1in
conformitate cu cerintele actuale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin
consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru, in contextul extinderii atributiilor si al cresterii complexitatii
activitdtilor, inclusiv in raport cu cerintele procesului de integrare europeana.

Majorarea efectivului-limita al Agentiei cu 5 (cinci) unitati de personal si
reorganizarea structurii interne constituie o masura necesard si proportionald
pentru asigurarea unei capacitdti administrative adecvate, capabile sd sustinad
exercitarea atributiilor conferite prin prezentul proiect, precum si elaborarea,
coordonarea si implementarea politicilor publice in domeniile gestionate.

In mod specific, transformarea Serviciului coordonare politici publice si
integrare europeand in directie, cu suplinirea efectivului cu 3 unitati, va permite
consolidarea functiei de coordonare interinstitutionala si gestionarea eficienta a
procesului de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene.

Consolidarea Directiei evaluarea bunurilor si intermediere imobiliard, prin
majorarea efectivului cu 2 unitati si instituirea functiei de sef adjunct, va asigura
capacitatea operationald necesara pentru exercitarea noilor atributii privind
reglementarea, certificarea si monitorizarea activitatii agentilor imobiliari.




In absenta acestor masuri, existd riscul supraincircarii capacitatii
administrative, al Intarzierii implementarii reformelor si al diminudrii calitatii
actului administrativ.

Pe termen scurt si mediu, masurile propuse vor contribui la eficientizarea
proceselor interne si la Tmbunatatirea coordonarii institutionale, iar pe termen
lung vor consolida rolul Agentiei si vor spori capacitatea de reactie a autoritatii
la solicitarile cetdtenilor, mediului de afaceri si partenerilor externi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului presupune alocarea de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, avand in vedere modificarile structurale
planificate si introducerea unor functii noi. Aceste transformari implica
majorarea cu 5 (cinci) unitati de personal suplimentar, ceea ce genereaza costuri
aditionale estimate la 109060 lei lunar, echivalentul a 1308720 lei lei anual.

In vederea optimizarii structurii organizatorice si a utilizarii eficiente a
resurselor existente, functia de sef adjunct al Directiei evaluarea bunurilor si
intermediere imobiliard se instituie prin reorganizarea functiilor existente in
cadrul directiei, fard majorarea suplimentara a efectivului-limitd aferent acestei
functii. De asemenea, majorarea efectivului Directiei evaluarea bunurilor si
intermediere imobiliard cu 2 unitati de personal este determinatd de preluarea
noilor atributii instituite ca urmare a adoptarii Legii nr. 40/2026 cu privire la
activitatea agentilor imobiliari, care implica exercitarea competentelor de
reglementare, certificare si monitorizare a acestui domeniu.

Totodata, in contextul extinderii atributiilor aferente coordonarii
politicilor publice si procesului de integrare europeand, se propune
transformarea Serviciului coordonare politici publice si integrare europeana in
Directie, prin conversia functiei de sef serviciu in functia de sef directie si
suplinirea efectivului cu 3 unitéti de personal.

Aceastd abordare asigura, pe de o parte, utilizarea eficientd a resurselor
umane existente, iar pe de altd parte, consolidarea capacitatii institutionale in
domeniile strategice, In conformitate cu volumul s1 complexitatea atributiilor
exercitate.

In prima jumatate a anului 2026, sarcina bugetara va inregistra o crestere
treptata, atdt din cauza duratei semnificative necesare pentru promovarea si
aprobarea actelor normative, cat si in functie de ritmul ocuparii posturilor
vacante. Informatiile detaliate privind volumul necesar al cheltuielilor de
personal sunt reflectate in Anexa nr.1 la prezenta Nota de fundamentare. Aceasta
include o analizd completd a costurilor pentru fiecare pozitie nou creata, in
concordantd cu nivelurile salariale stabilite si cu alte cheltuieli obligatorii,
precum contributiile la bugetul de asigurdri sociale de stat. Aceastd prezentare




detaliata asigura transparenta in procesul de alocare a resurselor financiare si
sprijind o planificare bugetara riguroasd. De asemenea, implementarea
proiectului va fi monitorizatd atent pentru a garanta utilizarea eficientd a
fondurilor publice si atingerea obiectivelor stabilite, fard a exercita o presiune
nejustificatd asupra bugetului de stat. Cresterea graduala a sarcinii bugetare
ofera posibilitatea unei adaptari progresive a structurii institutionale, asigurand
flexibilitatea necesara in procesul de implementare a modificarilor. Astfel,
proiectul poate fi realizat intr-un mod sustenabil din punct de vedere financiar,
respectand obligatiile bugetare asumate si promovand un echilibru optim ntre
eficienta si sustenabilitate.

Tn contextul suplinirii efectivului-limita de personal al IP CBI cu 15
unitati, masura este orientatd spre asigurarea desfasurarii in conditii de calitate
si In termenele stabilite a proceselor de verificare a calitatii si de receptie a
lucrarilor cadastrale.

Interventia propusd nu genereaza impact asupra bugetului de stat si nu
implicd necesitatea alocarii de resurse financiare suplimentare din bugetul
public. Totodata, aceasta nu va determina majorarea tarifelor aplicabile
beneficiarilor, cheltuielile aferente urmand a fi acoperite din bugetul propriu al
institutiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reglementarea activitdtii agentilor imobiliari va genera efecte economice
pozitive asupra sectorului privat, prin instituirea unui cadru normativ clar,
predictibil s1 uniform aplicabil.

Implementarea unui sistem de certificare si monitorizare a agentilor
imobiliari va contribui la cresterea transparentei pietei imobiliare, la asigurarea
unui mediu concurential loial si la consolidarea standardelor de profesionalism
in domeniu. Totodata, aceste masuri vor facilita conformarea voluntara la
cerintele legale si fiscale, reducand ponderea practicilor economice informale.

Instituirea unui cadru de reglementare coerent va oferi agentilor imobiliari
reguli clare de desfasurare a activitdtii, va diminua riscurile juridice si va
contribui la cresterea gradului de protectie a consumatorilor.

Pe termen mediu si lung, aceste interventii vor spori Increderea
investitorilor in piata imobiliara din Republica Moldova, vor contribui la
dezvoltarea unui sector imobiliar functional si competitiv si vor genera efecte
pozitive asupra mediului investitional.

4.4. Impactul social

Din perspectiva sociala, proiectul contribuie la consolidarea protectiei
drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, prin instituirea unui cadru




normativ coerent in domeniile cadastrului, evaluarii bunurilor, intermedierii
imobiliare si gestionarii datelor geospatiale.

Pe termen scurt, reglementarea activitatii agentilor imobiliari si
consolidarea mecanismelor de verificare a rapoartelor de evaluare vor conduce
la cresterea transparentei serviciilor prestate si la reducerea riscurilor de fraude,
abuzuri si evaludri neconforme n tranzactiile imobiliare.

Pe termen mediu, implementarea cadrului normativ va contribui la
profesionalizarea actorilor implicati, la cresterea calitatii serviciilor cadastrale si
de evaluare, precum si la sporirea Increderii cetatenilor in institutiile publice si
Tn mecanismele de reglementare si control.

Pe termen lung, consolidarea unui sistem integrat de reglementare si
administrare a datelor cadastrale si geospatiale, inclusiv prin gestionarea
Fondului National de Date Geospatiale, va asigura stabilitatea raporturilor
juridice, securitatea drepturilor de proprietate si accesul eficient la informatii de
interes public, contribuind la reducerea riscurilor sistemice si la dezvoltarea unui
mediu social s1 economic predictibil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra
mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, si in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, anuntul privind initierea elaborarii proiectului
hotararii Guvernului a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md, precum si
pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru,



http://www.particip.gov.md/

www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Anunturi,
link-ul de acces:
https://www.agcc.gov.md/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
procesului-de-elaborare-proiectului-hot%C4%83r%C3%A2rii-de-guvern-
pentru-0

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de modificare este plasat pe site-ul web oficial al
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, www.agcc.gov.md, la directoriul
Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte supuse consultarilor publice si pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md. Link-ul de acces:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect/13641

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor prezentului proiect se integreaza organic in
cadrul normativ existent, fiind in strictd concordanta cu:

o Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (cu modificarile
operate prin Legea nr. 176/2025);

e Legea nr. 40/2026 privind activitatea agentilor imobiliari;

e Hotararea Guvernului nr. 817/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la certificarea specialistilor.

Totodata, aprobarea proiectului va necesita, ulterior, modificarea statelor
de personal si a schemei de incadrare a Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru, cu respectarea procedurilor legale de avizare de catre Cancelaria de
Stat si inregistrare la Ministerul Finantelor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu este aplicabil. Nu necesita masuri suplimentare de implementare.
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Calculul fondului de salariu necesar suplimentar

Anexanr.1l

Nr.| Denumirea Clasa de Treapta | Clasa de Numar | Salariul de | Grad de Spor Spor Total pe
d/ | subdiviziunii structurale, salarizare | de salarizare | de bazd lunar | calificare | pentru valoare luna (lei)
o | titlul functiei atribuita salarizar | cumulativ | unitati | (lei) (lei) performan | Fixa (lei)
functiei e a atribuita ta (ler)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Directia evaluarea bunurilor si intermediere imobiliara
1 | Sef adjunct directie 91 VI 97 1 18600 375 1860 1300 22135
2 | Consultant principal 70 \ 75 1 11750 275 1175 1300 14500
3 | Consultant principal 70 \ 75 1 11750 275 1175 1300 14500
Directia coordonare politici publice si integrare europeana
4 | Sef Directie 95 VI 101 1 20230 375 2023 1300 23928
5 | Consultant principal 70 \ 75 1 11750 275 1175 1300 14500
6 | Consultant principal 70 \ 75 1 11750 275 1175 1300 14500
7 | Specialist principal 61 \Y/ 65 1 9730 250 973 1300 12253
Total
8 | Diferenta de salariu | Sef adjunct directie 22135 lei- consultant principal 14500 lei = 7635 lei
pentru 1 unitate de sef
adjunct Directie
evaluarea bunurilor
9 | Diferenta de salariu | Sefdirectie 23928 lei- Sef serviciu 17273 lei = 6655 lei

pentru 1 unitate de sef




Directie coordonare
politici

Total pe luna

7635 + 14500+ 14500 +6655 +14500 +14500+12253 = 84543 lei

Contributii la bugetul
asigurarilor sociale de
stat 29 %

84543 x 29 % = 24517 lei

Total fond de salariu pe
luna

84543+24517= 109060 lei

Total fond de salariu pe
an

109060 x 12 luni = 1308720 lei
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