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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA
CTATUCTHUKHA
AL REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHOE BIOPO

PECITYBJIMKHN MOJITOBA

ORDIN
[MPUKA3

b 2026 Nr. PROIECT

1

Cu privire la aprobarea modificarilor la
Metodologia de calculare a pragului
absolut al saraciei

In temeiul art.7 alin. (2) si art. 10 alin. (2) al Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala,
in vederea realizarii actiunii nr. 8 din Anexa A si actiunii 26 din Anexa B la Capitolul 18 ,,Statistici”
din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025—
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, intru executarea activitatii 19 din Programul
de lucrdri statistice pentru anul 2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 758/2025, precum si in
conformitate cu pct.12 sbp.4) si pct. 11) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Biroului National de Statisticd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 935/2018,

ORDON:

1. La Metodologia de calculare a pragului absolut al sardaciei, aprobata prin Ordinul nr.
56 din 24 august 2018, cu modificarile operate prin Ordinul Biroului National de Statistica nr.
15 din 02 1ulie 2020 (in continuare - Metodologie), se opereaza modificari si completari, conform
anexei la prezentul Ordin.

2. Modificarile operate Tn Metodologie conform pct. 1 al prezentului Ordin vor fi puse
in aplicare incepand cu calculele indicatorilor sdraciei relevanti pentru anul 2025, ce vor fi
realizate de Directia statistica nivelului de trai (I. Emelianova).

3. Directia diseminare si comunicare (L. Racu) va plasa pe pagina oficiala web a
Biroului National de Statistica, varianta modificatd a Metodologiei, conform prezentului Ordin.

4. Controlul asupra executarii prezentului Ordin se pune in sarcina dnei Aurelia
Spataru, directoare generala adjuncta.

Director general Oleg CARA



Anexa
la Ordinul nr.
din___ mai 2026

Modificarile care se opereaza la
Metodologia de calculare a pragului absolut al saraciei,
aprobata prin Ordinul Biroului National de Statistica cu nr. 56 din 24 august 2018

1. Nota din Foaia de titlu se expune in urmatoarea redactie:

,Nota: Metodologia de calculare a pragului absolut al sardciei aprobata prin Ordinul
Biroului National de Statistica (BNS) nr. 56 din.24.08.2018, a fost modificata prin Ordinul
nr.15 din 2.07.2020 (ajustarile operate sunt marcate in textul Metodologiei cu culoare gri) si
ulterior modificata prin Ordinul nr. din mai 2026 ( ajustarile operate sunt

marcate in textul Metodologiei cu culoare azurie).”
2. La punctul ,,1. Introducere’:

- se adaoga alineatul patru cu urmatorul cuprins:

,In anul 2026, metodologia a fost ajustatd prin includerea in agregatul pentru calcularea
sardciei absolute a cheltuielilor de sandtate, precum si operarea altor modificari la prezenta
Metodologie.”;

- Alineatul cinci se completeaza la final cu textul “inclusiv modificarile ce rezulta din actiunile
de aliniere la cerintele Uniunii Europene, operate in anul 2025.”;

3. La punctul ,,2. Surse de date” subpunctul 2.1. Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice
alineatele 3-8 se expun in redactie noua dupa cum urmeaza:

,,Metode de inregistrare a datelor. Se utilizeazd doud metode de inregistrare a datelor:
interviul si autoinregistrarile. In Chestionarul principal al gospodariei inregistrarea datelor se
face pe baza de interviu "fata in fatd” cu inregistrarea, incepand cu anul 2025, a infromatiilor
in format electronic, iar Registrul gospodariei este completat nemijlocit de catre gospodarie.

Completarea Chestionarului principal presupune intretinerea unor discutii cu fiecare membru
al gospodariei, iar dacad aceasta nu este posibil, informatiile sunt obtinute de la capul
gospodariei (numit si persoana de referintd) sau alta persoana adultd. Completarea Registrului
gospodariei se efectueaza de catre un membru adult al gospodariei care este disponibil sa faca
inregistrari corecte, zilnice sau la perioade cat mai scurte de timp.

Perioada de referinta. Perioada pentru care se inregistreaza datele in Chestionarul principal
al gospodariei si Registrul gospodariei este luna calendaristica, iar pentru unele categorii de
marfuri si servicii inclusiv si ultimele 6-12 luni. Cheltuielile pentru procurarea de produse
alimentare sunt Inregistrate pentru 2 sdptamani.

Esantionare. Planul de esantionare utilizat pentru CBGC reprezintd un plan probabilistic
complex de esantionare realizat in doud trepte. La prima treaptd, in baza recensdmintelor
populatiei, este proiectatd baza de sondaj numitd Esantionul Multifunctional de tip master
pentru cercetdrile din DOmeniul Social (EMDOS). Acesta reprezintd un esantion
reprezentativ de Unitati Primare de Esantionare (UPE), stratificat in functie de criteriile:
geografic, mediul de resedinta si marimea localitatilor.

In a doua treapti, din fiecare UPE sunt extrase locuintele (Unititile Secundare de Esantionare)
care participd in cercetare, utilizdnd procedeul extragerii simple aleatoare din EMDOS.
Volumul esantionului anual al CBGC este de crica 20000 locuinte.



Organizarea cercetarii. Pentru efectuarea activitatilor de colectare, verificare, introducere
si transmitere a datelor in cadrul cercetarilor in gospodarii sunt organizate echipe in teren,
care de reguld sunt formate din cativa operatori de interviu si un controlor, distribuiti in UPE-
le de colectare din localitatile urbane si rurale, care formeaza reteaua BNS de colectare a
datelor in gospodariile casnice in localitétile de cercetare extrase conform EMDOS. Pentru
verificarea, introducerea si transmiterea informatiei la sediul central al BNS, in cadrul
centrelor regionale pentru statistica activeaza subdiviziuni specializate, dotate cu echipament
tehnic si care deservesc localitdtile cercetate din vecinatate.”;

4. Punctul ,,3. Standarde si clasificari utilizate” se expune in redactie noud dupa cum urmeaza:

3. Standarde si clasificari utilizate

Metodologia de calculare a pragului absolut al saraciei este elaborata in baza recomandarilor
metodologice ale Bancii Mondiale privind masurarea bunastarii si estimarea sdraciei
monetare. Aplicarea acestor principii metodologice asigura comparabilitatea in timp a
indicatorilor sdraciei si alinierea la practicile internationale in domeniu.

Metodologia CBGC a fost elaborata in conformitate cu legislatia UE in domeniu (in speta
Regulamentul (UE) 2019/1700 privind cadrul comun pentru statisticile europene referitoare
la persoane si gospodarii, precum si cu actele de implementare si recomandarile metodologice
aferente) si corespunde cu recomandirile de baza stipulate Tn Manualul EUROSTAT
»Ancheta bugetelor gospodariilor in UE: metodologie si recomandari pentru armonizare”,
ceea ce asigura coerenta internd a datelor, calitatea statisticilor produse si comparabilitatea
internationald, 1n special cu statisticile statelor membre ale Uniunii Europene.

Clasificari utilizate in CBGC:

- Cheltuielile de consum ale populatiei, pand in anul 2024, erau clasificate in conformitate cu
Clasificatorul cheltuielilor pentru consumul individual, COICOP 1993, care asigura
comparabilitatea datelor la nivel de 12 grupe majore si 4 semne.

Din anul 2025, cheltuielile de consum ale populatiei sunt clasificate in conformitate cu
Clasificatorul cheltuielilor gospodariilor casnice (CC-GC rev.1), elaborat in corespundere cu
Clasificarea Consumului Individual pe Destinatii (eng. Classification of Individual
Consumption According to Purpose) - COICOP 2018. CC-GC rev.l este armonizat cu
COICOP 2018 Ia nivelul subclasei (5 cifre) in cadrul sectiunii A ”Cheltuielile de consum”
(diviziunile 1-13), care include cheltuielile de consum ale gospodariilor casnice. Pentru a oferi
casnice, in Clasificator a fost introdus un nivel suplimentar de clasificare - grupare cu coduri
din sase cifre.

- Veniturile disponibile ale populatiei sunt clasificate in conformitate cu Clasificatorul
national al veniturilor, care este aliniat la Manualul Grupului Canberra. Conform clasificarii
nationale venitul gospodariei (atit in bani, cat si in naturd) este definit astfel incat sa cuprinda:

(1) veniturile din ocupare (atdt din activitatea salariald, cat si din activitatea individuala
agricola si non-agricold);

(i1) veniturile din proprietate;
(111) prestatiile sociale;
(iv) alte venituri, inclusiv transferurile din afara tarii.

Nota: deosebirile majore fatd de recomandarile manualului grupului Canberra — este colectata
informatia pentru a estima venitul din ocupare “net”, iar conform recomandarilor trebuie sa
fie venitul “brut”, inclusiv impozitul pe venit si contributiile sociale si asigurari medicale
obligatorii.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099225003092220001/pdf/P1694340e80f9a00a09b20042de5a9cd47e.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099225003092220001/pdf/P1694340e80f9a00a09b20042de5a9cd47e.pdf?utm_source=chatgpt.com

5.

- Activitatea economica este clasificata corespunzator Clasificatorului Activitatilor din
Economia Moldovei (CAEM, rev.2), care este armonizat cu NACE ver.2.

- Ocupatiile sunt clasificate corespunzator Clasificatorului Ocupatiilor din Republica
Moldova (CORM 006-2021), armonizat cu standardul international ISCO-08.

- Nivelul de educatie este clasificat conform Clasificatorului programelor educationale din
Republica Moldova, armonizat cu standardul international ISCED-97, ulterior inlocuit cu
Clasificarea programelor educationale si de formare profesionald din Republica Moldova
armonizata cu standardul international ISCED-2011.”;

La punctul ,,5. Construirea indicatorului privind cheltuielile de consum pentru analiza
bunastarii”:

- subpunctul 5.1 la final se completeaza cu urmatorul text:

,, Din anul 2025 cheltuielile pentru bunuri si servicii, raportate atat pentru perioada
cumulativa (ultimile trei/sase/doudsprezece luni), cat si pentru luna curentd sunt ajustate in
termeni lunari dupa cum urmeaza:
1. Daca cheltuielile sunt raportate doar pentru luna curentd, se iau in considerare
cheltuielile pentru luna curentd raportate in luna curenta:

chelt lunar = cost01

2. Daca cheltuielile sunt raportate doar pentru perioada cumulativa sau atat pentru perioada
cumulativa, cat si pentru luna curentd, cheltuielile raportate pentru trei luni sunt impartite
la 3, pentru sase luni - la 6, iar pentru ultimele douasprezece luni - la 12, dar cheltuielile
pentru luna curenta nu se iau in considerare:

SUM(marf01)
3/6/12

chelt_lunar =

unde:

chelt_lunar — cheltuieli lunare, lei,

cost01 — cheltuielile pentru luna curenta raportate in luna curenta, lei,

marf01 — cheltuielile raportate pentru ultimele trei/sase/doudsprezece luni, lei.

Aceastd metodd de calcul combind ambele perioade de referintd, fiind folositd toata
informatia raportatd de gospodarie si se bazeaza, de facto, pe utilizarea celei mai lungi
perioade de referintd in locul celei mai scurte.” ;

- subpunctul 5.2 la final se completeaza cu urmatorul text:

,», gregatul de consum include, cheltuielile pentru medicamente si produse pentru sanatate,
precum si cele aferente serviciilor de ingrijire ambulatorie. Totodatd, agregatul de consum
exclude cheltuielile pentru servicii spitalicesti.”.

6. Tabelul 1 din Anexa se completeaza cu o coloand noua (coloana patru) si se expune in redactie
noud dupa cum urmeaza:

Tabelul 1. Schimbari metodologice

Conform metodologiei 2006

Conform metodologiei 2016

Conform metodologiei 2025

raportate pentru

abordare 1inseamna utilizarea
celei mai lungi perioade de
referinta in locul celei mai scurte

raportatd de gospodarie. Astfel,
cheltuielile raportate in Registru
gospodariei pentru luna curenta

Calcularea Cheltuielile sunt convertite in|Cheltuielile sunt convertite in|Cheltuielile sunt convertite in
consumului lunar | consum lunar, tindnd cont de|consum lunar, combinidnd|consum lunar, combinand
in cazul informatia doar din perioada|ambele perioade de referintd, |ambele perioade de referinta,
cheltuielilor preferatd de referintd. Aceasta |folosind astfel toatd informatia |folosind astfel toatd

informatia  raportatd  de
gospodarie.




perioade de
referinta diferite

(folosind datele din
Chestionarul principal pentru
ultimele sase/douasprezece luni
in locul celor ale Registrului
gospodariei pentru luna
curentd). Cheltuielile raportate
in Chestionarul principal pentru
ultimele sase luni sunt impartite
la 6, iar pentru ultimele
doudsprezece luni sunt impartite
la 12.

si In Chestionarul principal
pentru ultimele sase luni sunt
adunate si Tmpartite la 7.
Cheltuielile raportate in
Registru gospodariei pentru luna
curenta si  in Chestionarul
principal  pentru  ultimele
doudsprezece luni sunt adunate
si impartite la 13.

Astfel cheltuielile raportate
pentru ultimele trei/ sase/
douasprezece  luni, sunt
impartite respectiv la 3/6/12.

Aceastad abordare inseamna
utilizarea celei mai lungi
perioade de referintd in locul
celei mai scurte.

Minimul de
consum caloric
pentru o persoanad
utilizat la stabilirea
cosului alimentar

2282 kcal/zi

2400 kcal/zi

Nu a fost ajustat

Indexul Paasche
(nivelul estimarii)

unitate primara de esantionare
(UPE) si luna

regiune de cercetare (STRAT)
si luna

Nu a fost ajustat

Cosul nealimentar
al séraciei

Cosul nealimentar inferior al
sdrdciei constituie consumul
nealimentar mediu al populatiei
al cdrei consum total este
similar pragului alimentar al
sardciei.

Cosul nealimentar superior al
sdraciei constituie consumul
nealimentar mediu al populatiei
al carei consum alimentar este
similar pragului alimentar al
saraciei.

Nu a fost ajustat

Profunzimea neajustatd  la  scala  de|ajustatd la scala de echivalenta Nu a fost ajustat
sardciei absolute echivalenta
Severitatea saraciei |neajustata ~ la  scala  de|ajustata la scala de echivalenta Nu a fost ajustat
absolute echivalenta

Pragul saraciei
extreme

Valoarea necesarului de consum
alimentar estimat 1in baza
structurii consumului populatiei
cel mai putin asigurate.

Echivalat cu pragul inferior al
sdraciei absolute stabilit pentru
anul 2006.

Nu a fost ajustat

Populatie de
referinta

Populatia stabild

Populatia inlocuita

ulterior cu

stabila,

populatia cu resedintd obisnuita

Nu a fost ajustat

7. In Anexa, Tabelul 2. Marfurile cu perioade diferite de referintd se renumeroteaza in Tabelul
2a, denumirea acestuia se expune in redactie noua “Tabelul 2a*. Marfurile cu perioade diferite
de referinta — pana in anul 2024, iar sub tabel se adauga textul:

wIncepind cu anul 2025, urmare a modificirilor operate in instrumentarul de colectare a
datelor CBGC si utilizarii Clasificatorului cheltuielilor gospodariilor casnice (CC-GC rev.1),
aliniat la clasificatorul COICOP 2018, tabelul 2a este inlocuit cu tabelul 2b.”

8. Anexa se completeaza cu un tabel nou ,,Tabelul 2b” cu urmatorul cuprins:

Tabelul 2b. Marfurile cu perioade diferite de referinta — incepand cu anul 2025*

Denumirea marfii

Perioada de referintd

Codul marfii

TRANSPORT SI SERVICII DE TRANSPORT

adulti, excursii, etc.)

statiunile de vacanta, tabere sportive si de recreere pentru copii si

Servicii de transport feroviar de pasageri luna interviului/ultimele 12 luni 73111
Servicii de transport aerian de pasageri luna interviului/ultimele 12 luni 73321
TURISM iN TARA SI PESTE HOTARE

Pachete de servicii turistice interne (foile turistice pentru odihna in|luna interviului/ultimele 12 luni 98001




Denumirea marfii

Perioada de referinta

Codul marfii

Pachete de servicii turistice internationale (vacante sau tururi
internationale ,,all-inclusive”, tabere sportive si de recreere pentru
copii si adulti, odihna in statiuni de vacantd, etc.)

luna interviului/ultimele 12 luni

98002

COSTUL CONTRACTULUI PENTRU
PENTRU ANUL DE STUDII CURENT

INVATAMANT

Plata pentru invatamantul prescolar (gradinite de copii/ crese) luna interviului/ultimele 12 luni 101011
Plata pentru invatamantul primar luna interviului/ultimele 12 luni 101021
Plata pentru invatamantul secundar general luna interviului/ultimele 12 luni 102001
Plata pentru invatamantul profesional tehnic (scoald profesionald,|luna interviului/ultimele 12 luni 103001
colegiul, centrul de excelentd)

Plata pentru invatamantul superior luna interviului/ultimele 12 luni 104001
IMBRACAMINTE (finiti sau confectionati la comandi)

Tesaturi pentru imbracaminte luna interviului/ultimele 6 luni 31101
Paltoane, pardesiuri, trenciuri, scurte pentru barbati sau baieti de la 2|luna interviului/ultimele 6 luni 31211
ani

Paltoane, pardesiuri, trenciuri, scurte pentru femei sau fete de la 2 ani|luna interviului/ultimele 6 luni 31221
Uniforme scolare (costume, sacouri, veste, pantaloni, fuste, rochii,|luna interviului/ultimele 6 luni 31241
camasi, bluze si altd imbracdminte utilizatd exclusiv pentru scoald)

IMBRACAMINTE (finiti sau confectionata la comanda) pentru

barbati sau biieti de la 2 ani

Costume, sacouri, vestoane, costume pentru sport si recreere pentru|luna interviului/ultimele 3 luni 31212
barbati sau baieti de la 2 ani

Pantaloni (clasici, blugi, sportivi, scurti) pentru béarbati sau baieti de|luna interviului/ultimele 3 luni 31213
la 2 ani

Pulovere, cardigane, jachete, hanorace, veste pentru barbati sau baieti{luna interviului/ultimele 3 luni 31214
dela 2 ani

Camagsi, malete, bluze pe gat, tricouri polo pentru barbati sau baieti|luna interviului/ultimele 3 luni 31215
dela 2 ani

Lenjerie de corp (pijamale, halate, maiouri, tricouri, indispensabili,|luna interviului/ultimele 3 luni 31216
chiloti, chiloti de baie, etc.) pentru barbati sau béicti de la 2 ani

Articole de ciordparie pentru barbati sau baieti de la 2 ani luna interviului/ultimele 3 luni 31217
IMBRACAMINTE (finiti sau confectionata la comanda) pentru

femei sau fete de la 2 ani

Costume, sacouri, rochii, vestoane, costume pentru sport si recreere|luna interviului/ultimele 3 luni 31222
pentru femei sau fete de la 2 ani

Fuste, pantaloni (clasici, blugi, sportivi, scurti) pentru femei sau fete|luna interviului/ultimele 3 luni 31223
dela 2 ani

Pulovere, cardigane, jachete, hanorace, veste pentru femei sau fete de|luna interviului/ultimele 3 luni 31224
la 2 ani

Camasi, malete, bluze pe gat, tricouri polo pentru femei sau fete de|luna interviului/ultimele 3 luni 31225
la 2 ani

Lenjerie de corp (pijamale, halate, maiouri, tricouri, indispensabili,|luna interviului/ultimele 3 luni 31226
chiloti, chiloti de baie, etc.) pentru femei sau fete de la 2 ani

Articole de ciordparie pentru femei sau fete de la 2 ani luna interviului/ultimele 3 luni 31227
ALTE ARTICOLE DE IMBRACAMINTE

Articole de imbracaminte pentru bebelusi cu varsta 0-1 ani inclusiv |luna interviului/ultimele 3 luni 31231
Articole pentru acoperirea capului, inclusiv seturi care contin caciuld,|luna interviului/ultimele 3 luni 31311
fular si manusi

Esarfe, baticuri si fulare pentru cap si gat, manusi si mufe, etc. luna interviului/ultimele 3 luni 31312
Articole de imbricdminte pentru lucru (halate de lucru,|luna interviului/ultimele 3 luni 31313
combinezoane, salopete, méneci de protectie, sorturi, pestelci,

manusi etc.)

INCALTAMINTE pentru birbati sau biieti de la 13 ani

Cizme, cizmulite, bocanci pentru barbati sau baieti de la 13 ani luna interviului/ultimele 6 luni 32111
Pantofi, sandale pentru barbati sau baicti de la 13 ani luna interviului/ultimele 6 luni 32112
Incaltaminte sport casual (adidasi, tenisi, ghete, ghetute sport) pentru|luna interviului/ultimele 6 luni 32113
barbati sau biieti de la 13 ani

Incaltaminte din cauciuc (cizme, pantofi/slapi de plaja, galosi) pentru|luna interviului/ultimele 6 luni 32114
barbati sau baieti de la 13 ani

Alte tipuri de incéltaminte (papuci de casd, incaltd-minte din|luna interviului/ultimele 6 luni 32115

pasla/fetru) pentru barbati sau baieti de la 13 ani




Denumirea marfii

Perioada de referinta

Codul marfii

INCALTAMINTE pentru femei sau fete de la 13 ani

Cizme, cizmulite, bocanci pentru femei sau fete de la 13 ani luna interviului/ultimele 6 luni 32121
Pantofi, sandale pentru femei sau fete de la 13 ani luna interviului/ultimele 6 luni 32122
Incaltiminte sport casual (adidasi, tenisi, ghete, ghetute sport) pentru|luna interviului/ultimele 6 luni 32123
femei sau fete de la 13 ani

Incaltaminte din cauciuc (cizme, pantofi/slapi de plaja, galosi) pentru|luna interviului/ultimele 6 luni 32124
femei sau fete de la 13 ani

Alte tipuri de Incaltdminte (papuci de casd, incaltdminte din|luna interviului/ultimele 6 luni 32125
pasla/fetru) pentru femei sau fete de la 13 ani

INCALTAMINTE pentru copii 0-12 ani inclusiv

Cizme, cizmulite, bocanci pentru copii 0-12 ani inclusiv luna interviului/ultimele 6 luni 32131
Pantofi, sandale pentru copii 0-12 ani inclusiv luna interviului/ultimele 6 luni 32132
Incaltaminte sport casual (adidasi, tenisi, ghete, ghetute sport) pentru(luna interviului/ultimele 6 luni 32133
copii 0-12 ani inclusiv

Incaltaminte din cauciuc (cizme, pantofi/slapi de plaji, galosi) pentru(luna interviului/ultimele 6 luni 32134
copii 0-12 ani inclusiv

Alte tipuri de incaltdiminte (papuci de casa, incaltd-minte din|luna interviului/ultimele 6 luni 32135
pasla/fetru) pentru copii 0-12 ani inclusiv

INTRETINEREA LOCUINTEI

Gaze de retea luna interviului/ultimele 12 luni 45211
Gaze din butelii luna interviului/ultimele 12 luni 45221
Incalzire centrala luna interviului/ultimele 12 luni 45503
Combustibil lichid luna interviului/ultimele 12 luni 45301
Carbune de paméant luna interviului/ultimele 12 luni 45411
Lemne, vreascuri etc. luna interviului/ultimele 12 luni 45421
Alti combustibili solizi luna interviului/ultimele 12 luni 45491
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