

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor şi al munițiilor cu destinație civilă     
                        
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de Hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor şi al munițiilor cu destinație civilă este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	[bookmark: _Hlk192573494]Necesitatea modificării Hotărârii Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor şi al munițiilor cu destinație civilă (în continuare – Hotărârea Guvernului nr. 293/2014) rezultă din acțiunea operațională  
nr. 23 din Clusterul 1. Valori fundamentale, Capitolul 24 „Justiție, libertate și Securitate” a Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, modificat prin Hotărârea Guvernului nr. 818/2025.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Circulația armelor de uz civil este reglementată strict de legislația națională, actul de bază fiind Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor și al munițiilor cu destinație civilă (în continuare – Legea nr. 130/2012).
Alinierea treptată a legislației Republicii Moldova la prevederile legislației Uniunii Europene în toate domeniile, este un angajament asumat de stat în cadrul Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014.
La data de 12.12.2025 a fost aprobată Legea nr. 301/2025 pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor și al munițiilor cu destinație civilă, care intră în vigoare la 01.07.2026.
Astfel, prin Legea nr. 301/2025 au fost transpuse mai multe prevederi noi în legislația națională privind circulația armelor și munițiilor cu destinație civilă, în vederea asigurării transpunerii integrale a Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European și a Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul achiziționării și deținerii de arme (text codificat), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 
L 115 din 06 aprilie 2021.
Corespunzător, implementarea noilor prevederi din Legea nr. 130/2012 urmează a fi descrisă în Hotărârea Guvernului nr. 293/2014, care pune în aplicare prevederile legale referitor la circulația armelor și munițiilor cu destinație civilă.
Totodată, în vederea asigurării corespunderii legislației naționale cu acquis-ul comunitar pe domeniul de referință menționat supra, apare necesitatea de a transpune și alte acte UE care asigură o trasabilitate fiabilă a armelor de uz civil, începând de la producător, până la utilizatorul final, care descriu detaliat specificațiile tehnice pentru marcajul armelor de foc și al componentelor lor esențiale, precum și, care asigură aplicarea unor tehnici unitare la dezactivarea armelor.
Astfel, prezenta hotărâre urmărește să transpună următoarele acte ale Uniunii Europene, cu excepția prevederilor care se referă la activitatea Comisiei Europene:
· Directiva de punere în aplicare (UE) 2019/68 a Comisiei din 16 ianuarie 2019 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru marcajul armelor de foc și al componentelor lor esențiale în temeiul Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European și a Consiliului privind controlul achiziționării și deţinerii de arme;
· Directiva de punere în aplicare (UE) 2019/69 a Comisiei din 16 ianuarie 2019 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru armele de alarmă și de semnalizare;
· Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2015/2403 al Comisiei din 15 decembrie 2015 de elaborare a unor orientări comune privind standardele și tehnicile de dezactivare, pentru a garanta că armele de foc dezactivate sunt în mod ireversibil nefuncționale.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Pe parcursul întregului text al Hotărârii Guvernului nr. 293/2014, cuvintele „arme de recuzită”, se vor substitui cu cuvintele „arme de spectacol și arme acustice”, în legătură cu modificările operate la Legea nr. 130/2012, iar expresia „instructor în tirul de tragere”,  se va substitui cu expresia „antrenor de tir”, pentru a corespunde noțiunilor din actul normativ de bază.
Proiectul face o claritate la pct. 45 din Hotărârea Guvernului nr. 293/2014 la capitolul transportului de arme în interiorul hotarelor Republicii Moldova, în condițiile în care, actualmente pct. 45 face referire la „transferul de arme”, care reprezintă „operaţiune de transfer de arme şi muniţii de pe teritoriul Republicii Moldova către un alt stat”.
Pct. 83 se prezintă într-o nouă redacție, pentru a corespunde modificărilor recente la Legea nr. 130/2012, prin extinderea situațiilor în care un străin poate veni în Republica Moldova cu o armă deținută legal (participarea la expoziții, la producția de film și/sau alte opere audiovizuale, la desfășurarea unor instruiri în domeniul mânuirii armelor, la reconstituirea unor evenimente istorice, precum și în cazul tranzitului).
Proiectul explică procedura obținerii, de către cetățeanul Republicii Moldova, a acordului prealabil de la autoritatea competentă, în cazul procurării unei/unor arme neletale scurte.
De asemenea, se propune completarea Hotărârii Guvernului cu prevederi referitoare la condițiile de eliberare a certificatului de competență profesională, persoanelor care au absolvit cursurile de instruire teoretică şi practică în domeniul mânuirii armelor de foc, în contextul prevederilor pct. 51 subpct. 1) din Hotărârea Guvernului nr. 222/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind educația adulților.
Capitolul XXIV se redenumește în „Marcarea armelor şi muniţiilor produse, importate sau comercializate în Republica Moldova” și conținutul acestuia se modifică astfel încât, să corespundă cerințelor Directivei de punere în aplicare 
(UE) 2019/68 a Comisiei din 16 ianuarie 2019 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru marcajul armelor de foc și al componentelor lor esențiale.
Proiectul prevede descrierea procedurii de gestionare și colectare a tuburilor de cartușe trase în tirul de tragere.
Capitolul XXXVII. „Dezactivarea sau transformarea armelor” se modifică și se completează cu noi prevederi, astfel încât să transpună integral cerințele Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2015/2403 al Comisiei din 15 decembrie 2015 de elaborare a unor orientări comune privind standardele și tehnicile de dezactivare, pentru a garanta că armele de foc dezactivate sunt în mod ireversibil nefuncționale, precum și explică detaliat procedura de dezactivare a armelor, verificarea conformității dezactivării, aplicarea marcajului de dezactivare, precum și eliberarea Certificatului de dezactivare.
Hotărârea Guvernului nr. 293/2014 se completează cu Capitolul XL. „Procedura privind armele de alarmă și de semnalizare”, în vederea transpunerii prevederilor Directivei de punere în aplicare (UE) 2019/69 a Comisiei din 16 ianuarie 2019 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru armele de alarmă și de semnalizare.
Proiectul înaintat propune completarea Hotărârii Guvernului nr. 293/2014 cu Capitolul XLI. „Cooperarea internațională”, în vederea asigurării de către autoritatea competentă de nivel central din cadrul Inspectoratului General al Poliţiei, a comunicării și schimbului de informații cu Comisia Europeană și statele membre ale Uniunii Europene, în ceea ce privește prevederile naționale referitoare la actele UE menționate supra.
Proiectul prevede completarea Hotărârii Guvernului nr. 293/2014 cu Capitolul XLII. „Procedura privind pașaportul european pentru armele de foc”, care face referire la procedura de solicitare și obținere a documentului respectiv.
De asemenea, proiectul de act normativ prevede completarea Hotărârii Guvernului nr. 293/2014 cu 9 anexe noi, precum și, modificarea a 8 anexe existente, după cum urmează:
- completarea cu Anexa nr. 1¹ - Cererea pentru obținerea acordului prealabil;
- completarea cu Anexa nr. 1² - Cererea pentru obținerea pașaportului european pentru arme de foc;
- Anexa nr. 3 se redă cu un nou conținut (Certificat de competență profesională);
- completarea cu Anexa nr. 31 - Supliment descriptiv al certificatului de competență profesională;
- completarea cu Anexa nr. 32 - Certificat de absolvire a cursului de pregătire teoretică şi practică de mânuire a armei de foc;
- completarea cu Anexa nr. 13¹ - Permisul de transfer;
- Anexa nr. 14 se abrogă;
- Anexa nr. 21 se redă cu un nou conținut;
- completarea cu Anexa nr. 21¹ - Acordul prealabil pentru persoana fizică;
- Anexa nr. 36 se redă cu un nou conținut;
- Anexa nr. 37 se redă cu un nou conținut;
- Anexa nr. 38 se redă cu un nou conținut;
- Anexa nr. 42 se redă cu un nou conținut;
- Anexa nr. 45 se redă cu un nou conținut;
- Anexa nr. 46 se redă cu un nou conținut;
- completarea cu Anexa nr. 47 – Certificat de testare;
- completarea cu Anexa nr. 48 – Specificații tehnice pentru armele de alarmă și de semnalizare;
- completarea cu Anexa nr. 49 – Modelul pașaportului european pentru armele de foc.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	 Nu este aplicabil

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului nu va avea impact financiar asupra bugetului de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Completările propuse prin Capitolul XL. Procedura privind armele de alarmă și de semnalizare, prevăd că armurierii care produc, importă sau comercializează arme de alarmă și arme de semnalizare au obligația de a obține certificatul prevăzut la 
art. 4 alin. (16) din Legea nr. 130/2012, înainte de punerea în circulație pe piață a acestora.
Certificatul în cauză trebuie să confirme că armele de alarmă și de semnalizare trebuie să corespundă specificațiilor tehnice pentru astfel de arme și că armele în cauză nu pot fi transformate în arme de foc.
Pentru clarificare, se menționează că, urmare a modificărilor operate prin Legea nr. 301/2025 pentru modificarea Legii nr. 130/2012, art. 8 prevede că „Persoanele fizice cetăţeni ai Republicii Moldova, care întrunesc condiţiile prevăzute la art. 7 
alin. (1) şi nu se află în una din situaţiile prevăzute la alin. (2) al articolului menţionat pot fi autorizate, la cerere, să procure arme letale şi neletale supuse autorizării, cu excepția armelor de spectacol și armelor acustice, a armelor de alarmă și armelor de semnalizare, precum și a armelor cu tranchilizante.”. 
Astfel, urmare a restricțiilor impuse, numărul importurilor de arme de alarmă și arme de semnalizare va fi foarte mic, deoarece este interzisă persoanelor fizice procurarea acestora.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Implementarea prevederilor proiectului de act normativ va contribui la consolidarea sentimentului de siguranță în comunitate, prin asigurarea trasabilității armelor pe tot parcursul ciclului de viață a acestora și la un control mai eficient din partea autorităților competente a statului asupra circuitului legal a armelor pe teritoriul Republicii Moldova. 
Mai mult, respectarea specificațiilor tehnice a armelor de alarmă și a armelor de semnalizare va contribui la asigurarea faptului că, pe piața de desfacere din țară nu vor fi plasate astfel de arme care pot fi transformate în arme ce pot arunca o alică, un glonţ ori un proiectil prin acţiunea unui combustibil de propulsie (în armă de foc).

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	a) Obiectivele Directivei de punere în aplicare (UE) 2019/68 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru marcajul armelor de foc și al componentelor lor esenţiale, a Directivei de punere în aplicare (UE) 2019/69 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru armele de alarmă și de semnalizare și ale Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2015/2403 de elaborare a unor orientări comune privind standardele și tehnicile de dezactivare, pentru a garanta că armele de foc dezactivate sunt în mod ireversibil nefuncționale, sunt:
- descrierea detaliată a specificațiilor tehnice care trebuie să fie respectate de fiecare stat membru al UE în procesul de marcare a armelor de foc și a componentelor lor esențiale;
- descrierea specificațiilor tehnice pentru toate armele de alarmă și de semnalizare aflate legal în circuitul civil, în vederea asigurării faptului că acestea nu pot fi transformate în arme ce pot arunca o alică, un glonţ ori un proiectil prin acţiunea unui combustibil de propulsie;
- stabilirea unor standarde și tehnici comune de dezactivare a armelor de foc, pentru a garanta că armele de foc dezactivate sunt în mod ireversibil nefuncționale și nu vor putea efectua niciodată o împușcătură.
b) Proiectul propus transpune parțial Directiva de punere în aplicare (UE) 2019/68 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru marcajul armelor de foc și al componentelor lor esențiale, Directiva de punere în aplicare (UE) 2019/69 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru armele de alarmă și de semnalizare și Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2015/2403 de elaborare a unor orientări comune privind standardele și tehnicile de dezactivare, pentru a garanta că armele de foc dezactivate sunt în mod ireversibil nefuncționale.
De menționat că, anterior, aceste Directive ale UE nu au fost obiectul niciunei transpuneri în legislația națională, cu excepția unor prevederi din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2015/2403 de elaborare a unor orientări comune privind standardele și tehnicile de dezactivare, pentru a garanta că armele de foc dezactivate sunt în mod ireversibil nefuncționale, însă în Hotărârea Guvernului nr. 293/2014 nu au fost efectuate careva mențiuni referitor la transpunerea parțială a unor prevederi din Regulamentul menționat.
Tabelele de concordanță a legislației Republicii Moldova cu prevederile actelor normative ale UE menționate supra, au fost elaborate cu suportul expertului delegat de către CEPOL – Agenția UE pentru instruirea forțelor de ordine și se anexează la proiectul de act normativ.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul de act normativ înaintat asigură transpunerea integrală, cu excepția prevederilor ce țin de competența Comisiei Europene, a prevederilor Directivei de punere în aplicare (UE) 2019/68 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru marcajul armelor de foc și al componentelor lor esențiale, a Directivei de punere în aplicare (UE) 2019/69 de stabilire a specificațiilor tehnice pentru armele de alarmă și de semnalizare și a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2015/2403 de elaborare a unor orientări comune privind standardele și tehnicile de dezactivare, pentru a garanta că armele de foc dezactivate sunt în mod ireversibil nefuncționale.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul a fost publicat pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), directoriul „Transparența”, secțiunea „Consultări publice” și pe platforma guvernamentală www.particip.gov.md. Anunț privind elaborarea proiectului de act normativ:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16052.

	7. Concluziile expertizelor

	Va fi completat după recepționarea expertizelor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	 Actul normativ se încadrează în cadrul normativ existent.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Aprobarea prezentului proiect nu va genera modificarea altor acte normative ale Guvernului. 









Secretar de stat 							      Alexandru BEJAN
