SINTEZA

la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publicd, expertizare
Avizare si consultare publica

I.S.  Institutul de 1. Premiza-cheie privind ,similaritatea activitatilor” si existenta sinergiilor Nu se accepta
Proiectari pentru declarate in Nota de fundamentare este discutabild. Se afirmd ca | Reorganizarea intreprinderilor vizate a fost
Organizarea intreprinderile ar avea activitdti similare, ceea ce ar permite eliminarea | fundamentata in baza mecanismului de
Teritoriului suprapunerilor de functii si optimizarea cheltuielilor administrative. Cu toate | triere a intreprinderilor de stat aprobat prin
(Aviz Nr. 01-6-01/102 acestea, pachetul prezentat nu contine o analizi comparativi a activititii | Hotardrea Guvernului nr. 819/2023,
din 04.02.2026) intreprinderilor ce urmeazi a fi fuzionate dupa tipuri de servicii, competente, | precum si in conformitate cu Strategia
modele de afaceri, surse de venit, structura costurilor, etc. In rezultat, in Nota | privind administrarea proprietatii de stat
de fundamentare nu este descrisd clar situatia, in special: fuziunea | pentru anii 2023-2030, aprobatd prin
intreprinderilor formeaza intr-adevar o structurd ,,omogena/de acelasi profil” | Hotdrarea ~ Guvernului nr.  911/2022.
sau, dimpotriva, conduce la absorbtia unor organizatii cu specializari diferite Analiza a vizat situatia economico-
si cu parametri manageriali si financiari diferiti? financiara, specificul activitatilor si
in conditii de piata, pentru .S. IPOT aceasta inseamni risc de supraincarcare | perspectivele de dezvoltare ale entitatilor
manageriald si diminuare a competitivitatii intreprinderii pe piata serviciilor implicate, concluzionand asupra
cadastrale, concomitent cu cresterea oportunitatii consolidarii acestora prin

responsabilitatii financiare in virtutea succesiunii in drepturi si obligatii. reorganizare.
2. Insuficienta fundamentarii financiare si a elaborarii manageriale a solutiei Nu se accepta

propuse.
Materialele prezentate contin formuldri generale privind obiectivele de
optimizare si ,,sinergie”, insd nu includ calcule verificabile ale efectului
economic, termene de recuperare a costurilor, precum si o

prezentare completa a volumului obligatiilor care urmeaza sa fie preluate de
entitatea absorbanta. In lipsa acestor date, nu este posibildi o evaluare
obiectiva a sustenabilitatii configuratiei de unificare propuse si a impactului
acesteia asupra capacititii de platd a I.S. IPOT.

De exemplu, in privinta volumului obligatiei confirmate 1.S. Energoproiect
si I.S. IPROCOM au datorii pentru darea in locatiune a spatiilor si servicii
comunale fata de L.P. “Directia generala pentru administrarea claririlor
Guvernului Republicii Moldova”, inclusiv:

In conformitate cu legislatia aplicabila,
reorganizarea prin absorbtie presupune
succesiunea universald 1n drepturi si
obligatii a entitatii absorbite, aceste efecte
fiind inerente mecanismului juridic al
reorganizarii. ~ Evaluarea  impactului
financiar se realizeazd in baza datelor
contabile disponibile, iar eventualele
riscuri vor fi gestionate la etapa de
implementare a hotararii Guvernului.




- 1.305.991,15 lei (1.S. Energoproiect)

- 1.743.210,62 lei (1.S. IPROCOM )

Mai mult ca atit, in urma verificarii Portalului National al Instantelor de
Judecatd s-a constatat cd conform Hotaririi instantei de judecatd din
01.11.2021 si in temeiul Deciziei Colegiului Civil, Comercial si de
Contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 17.05.2022 a fost
recunoscutd impusd incasarea datoriei pentru locatiune, pentru servicii
comunale si penalitdti Tn suma totald de 2.015.504,04 lei in favoarea L.P.
Directia Generald pentru Administrarea Cladirilor Guvernului.

Astfel, riscul adoptarii unei decizii fara dezvaluirea completa a obligatiilor si
fard analizd scenariala intrucat I.S. IPOT devine de fapt succesor de obligatii
este unul critic.

In consecinti, stabilitatea financiari a 1.S. IPOT depinde in mod direct de
veniturile proprii si de incasdrile din activitatea de prestare a serviciilor
cadastrale si de delimitare a proprietatii publice.

Totodata, proiectul prevede ca cheltuielile legate de reorganizare si eventuala
disponibilizare a personalului vor fi acoperite din veniturile proprii ale
entitatii absorbante. Aceastd abordare transferd riscurile perioadei de
tranzitie asupra 1.S. IPOT si va afecta negativ lichiditatea intreprinderii, mai
ales in conditiile diminuarii veniturilor din prestari servicii.

Cu referire la stabilitatea financiara a 1.S. IPOT prezentati in Nota de
fundamentare, se constatd ca din anul 2022 prestarea serviciilor cadastrale
selective (principalul segment de activitate) se afla intr-un

trend continuu de diminuare, fapt despre care consiliul de administratie al IS
IPOT si fondatorul — Agentia Proprietatii Publice au fost informati cu
regularitate, in special: anul 2022 - 6786,4 mii lei,

anul 2023 - 4255,5 mii lei, 2024 - 4010,1 mii lei, 2025 - 3795,1 mii lei, ceea
ce reprezinti o scidere cumulati de 44,1%. Incepind cu anul 2023,
intreprinderea compenseaza diminuarea veniturilor prin servicii din proiecte
specifice (constructia obiectelor de infrastructura cum ar fi apeduct magistral
si LEA 400kV Vulcanesti-Chisindu, Proiectul Inregistrare si Evaluare
Funciare), care constituie 45,5% din total venituri in 2023, 61.9% in 2024,
62,0% in anul 2025. Aceastd evolutie reflectd un caracter fluctuant al
veniturilor, respectiv al lichiditatilor intreprinderii si o dependenta sporita de
proiecte pentru asigurarea contituitatea activitatii.

Nu se accepta
Scopul reorganizdrii este consolidarea
capacitatilor institutionale si eficientizarea
managementului  activititilor  conexe
domeniului proiectarii, organizarii
teritoriului si expertizdrii constructiilor.
Analiza realizatd nu confirma existenta
unor riscuri suplimentare fatd de cele
inerente unui proces de reorganizare.
Desi pe termen scurt fuziunea implica
costuri de reorganizare, aceasta reprezinta
o interventie necesard pentru a preveni
deteriorarea continua a situatiei financiare.
Trendul descendent al veniturilor din
activitatea de baza indica faptul ca modelul
actual nu mai este sustenabil, iar
mentinerea status quo-ului ar amplifica
riscurile financiare.
Fuziunea poate contribui la extinderea
portofoliului de servicii si accesul la noi
tipuri de lucrari si proiecte;
Astfel, dependenta de un singur segment
(servicii cadastrale selective) poate fi
redusa, iar veniturile pot deveni mai
stabile i mai previzibile.
Integrarea activitatilor permite:




-reducerea costurilor administrative si
operationale;

-eliminarea suprapunerilor de functii;
utilizarea mai eficientd a resurselor umane
si tehnice.

Pe termen mediu, aceste economii pot
compensa costurile initiale de
reorganizare si pot imbunatati lichiditatea.
In pofida riscurilor pe termen scurt,
fuziunea reprezinta o masura justificata
strategic, care poate contribui la
consolidarea financiara, diversificarea
veniturilor si cresterea eficientei
operationale. Amanarea sau
neimplementarea acesteia ar perpetua
vulnerabilitatile existente si ar limita
capacitatea de adaptare a Intreprinderii la
conditiile actuale de piata.

Riscuri financiare si nerespectarea principiilor contabile in procesul de
absorbtie a 1.S. IPOT. Din punct de vedere al rigorilor contabile si al
integritatii patrimoniului public, consideram ca absorbtia propusa este
insuficient argumentatd si prezintd riscuri majore de afectare a unei
intreprinderi profitabile.

Baza informationala neauditata si lipsa auditului extern recent. Orice proces
de reorganizare trebuie si se bazeze pe certitudinea datelor financiare. in
cazul dat, Nota de fundamentare a fost elaboratd pe baza unor informatii
neauditate, existind riscul ca acestea si fie neconforme. Toate cele trei
intreprinderi vizate pentru fuziune, respectiv 1.S. ,Institutul de Proiectiri
Indalproiect”, I.S. ,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie
ENERGOPROIECT” si 1.S. ,,JPROCOM”, nu detin rapoarte de audit extern
recente. Preluarea prin absorbtie a unor solduri neconforme reprezinta un risc
financiar pentru 1.S. IPOT.

Riscuri privind creantele, stocurile si evaluarea activelor. Nu existd
certitudine ca creantele raportate sunt recuperabile sau ca stocurile si activele
nu sunt supraevaluate.

Lipsa transparentei privind situatia financiar-contabila. Nota de
fundamentare se bazeazd pe raportiri interne care pot contine erori si

Nu se accepta
Fundamentarea proiectului a avut la baza
rapoartele financiare disponibile ale
entitatilor vizate, precum si datele
preliminare pentru anul 2025. Lipsa unor
audituri externe recente nu impiedica
promovarea reorganizarii, intrucat
verificarea  situatiei  patrimoniale  si
financiare va fi realizatda in cadrul
procesului de implementare a
reorganizarii.




omisiuni, in special in bilanturile contabile ale intreprinderilor in dificultate
financiara, care nu au fost auditate.

Inexistenta provizioanelor pentru riscuri si cheltuieli. Este putin probabil ca
intreprinderile cu capacitati de plata afectate sa nu Inregistreze litigii in curs
sau obligatii fatd de angajati si furnizori.

Lipsa provizioanelor in bilanturile acestora sugereaza o reflectare incompleta
a riscurilor si obligatiilor. Prin absorbtie, 1.S. IPOT va deveni succesor in
drepturi si obligatii si poate fi obligatd sd preia inclusiv obligatii
potentiale/neidentificate la data fuziunii, cu impact direct asupra rezultatului
financiar.

Impact asupra indicatorilor de solvabilitate, capitalului de Iucru si
continuitatii proiectelor.

Solvabilitatea si scorul Altman Z indici faptul ca I.S. IPOT se situeazi in
zona de sigurantd in perioada ultimilor 3 ani. Dupd fuziunea cu
intreprinderile din zona de risc se poate produce o deteriorare semnificativa
a indicatorilor prin acoperirea datoriilor curente ale entitétilor insolvabile,
lasdnd intreprinderea fara capital de lucru si afectand continuitatea
proiectelor initiate.

Cresterea presiunii administrative si a costurilor operationale. Nota de
fundamentare mentioneaza cheltuielile administrative ca punct slab, iar
absorbtia va creste presiunea asupra aparatului contabil si administrativ al
I.S. IPOT, generand cheltuieli suplimentare.

Autonomia financiara si riscul de insolvabilitate. Reducerea gradului de
indatorare va fi anulatd de preluarea datoriilor masive ale intreprinderilor
fara lichiditati, ducand intreprinderea catre risc de insolvabilitate.
Caracterul neechitabil al transferului de risc asupra entitatii absorbante.
Fuziunea intreprinderilor nu reprezintd o consolidare a unei activitati
omogene, ci transferarea disproportionatd a riscurilor si poverii financiare
asupra entititii absorbante. Avand in vedere ci I1.S. IPOT este unica
intreprindere cu un management financiar auditat si cu indicatori economico-
financiari ai unei intreprinderi solvabile si lichide, consideram ca obligarea
acesteia la fuziune conduce la situatia in care entitatea performantd suporta
consecintele agregarii unor entitati neperformante.

Riscul de preluare a activelor neproductive si de crestere a costurilor fard
beneficia.

Preluarea unor active (echipamente, mijloace fixe) neevaluate, care nu
genereaza venituri, dar necesita costuri de intretinere, va creste cheltuielile




I.S. IPOT fara beneficii proportionale.

Astfel concluziondm ca aceasta reorganizare prin fuziune nu este justificata
din punct de vedere economic si prezinta un mecanism de acoperire indirecta
a pierderilor / obligatiilor intreprinderilor ajunse in dificultate financiara, in
consecinta unor deficiente de management.

Consideram cd promovarea reorganizarii in forma actuala — fara analiza
financiara aprofundatd, fara determinarea transparentd a volumului
obligatiilor preluate si fara demonstrarea corespondentei

functionale intre intreprinderile fuzionate — creeaza riscuri disproportionate
pentru 1.S. IPOT, ca intreprindere in regim de autofinantare, si va afecta
negativ continuitatea activitatii si sustenabilitatea acesteia in conditii de
piatd. Plus la toate, urmare a unei astfel de fuziuni, va creste riscul de
concediere a personalului calificat in domeniul cadastrului bunurilor imobile,
ceea ce poate conduce la imposibilitatea participarii la proiecte specifice,
care constituie sursa de venit a institutului, inclusiv:

— lucrari cadastrale si de delimitare masiva planificate de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru pentru perioada 2026-2028;

— lucrari cadastrale si de organizare a teritoriului, de evaluare a prejudiciilor
si de elaborare/inaintare a actelor privind transmiterea 1n
proprietatea/folosinta statului a bunurilor immobile expropriate in cadrul
lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport
al energiei electrice Balti—Suceava, planificate de Ministerul Energiei pentru
anii 2026-2027;

— alte proiecte de dezvoltare a infrastructurii in proces de derulare unde
participa I.S. IPOT.

Astfel, reorganizarea 1.S. IPOT in forma propusi creeaza riscul afectirii
realizarii programelor de importanta nationala !

Nu se accepta
Reorganizarea urmdareste consolidarea
activitatilor similare si utilizarea mai
eficienta a resurselor existente, fara
afectarea realizarii proiectelor de interes
public sau a obligatiilor contractuale aflate
in derulare.

Este de mentionat, ca proiectul de Hotarare propus pentru avizare nu a fost
adus la cunostinta organelor de conducere ale intreprinderilor viabile,
respectiv 1.S. IPOT si 1.S. ,,Serviciul de Stat pentru verificarea si expertizarea
Proiectelor si Constructiilor”. Organele executive (conducétorii), precum si
membrii consiliilor de administrare ale intreprinderilor nu au fost consultati
in privinta reorganizarii propuse, iar colectivele intreprinderilor nu au fost
consultate in privinta deciziilor care pot genera modificari importante in
organizarea muncii sau in relatiile contractuale, inclusiv cele legate de
concedierile colective, potrivit prevederilor art. 42 si art. 421 din Codul
muncii al RM.

Nu se accepta
Elaborarea proiectului a fost realizatd in
conformitate cu procedura stabilitd de
Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, fiind desfasuratd procedura de
avizare interinstitutionald si consultare
publica. Aspectele ce tin de organizarea
internd si consultarea personalului vor fi
gestionate 1n cadrul procesului de




implementare a  reorganizdrii, cu
respectarea legislatiei muncii.

Ministerul Energiei
(Aviz Nr. 05-271 din
06.02.2026)

Totodati, a se retine faptul ca IS ,,Institutul de Proiectari pentru Organizarea
Teritoriului” (IPOT) este implicatd in procesul de implementare a liniei
electrice aeriene 400 kV Balti-Suceava, proiect declarat de utilitate publica
de interes national prin Legea nr. 88/2025. In acest proces, is ,IPOT”
realizeazd lucrari cadastrale si de organizare a teritoriului, de evaluare a
prejudiciilor si de elaborare/inaintare a actelor privind transmiterea in
proprietatea/folosinta statului a bunurilor imobile expropriate, astfel ca
solicitim respectuos de a se lua in calcul acest aspect in procesul de
reorganizare, fiind imperativ ca acesta sa fie realizat fara a reduce capacitatea
institutiei de a-si realiza sarcinile de baza si fara de a reduce capacitatea de
a-si onora obligatiile contractuale.

Nu se accepta

Proiectul de reorganizare nu afecteaza
realizarea proiectelor de interes national n
care este implicatd 1.S. IPOT. Activitatile
respective vor continua sa fie realizate de
entitatea reorganizatd, cu mentinerea
capacitatilor  institutionale  necesare.
Totodata, aspectele mentionate nu vizeaza
obiectul de reglementare al proiectului
hotararii.

Suplimentar, consideram judicios completarea Notei de fundamentare la
capitolul ,Impact financiar si argumentarea costurilor estimative” cu
informatii privind modul de gestionare a soldurilor financiare a persoanelor
juridice absorbite, datd fiind necesitatea acoperirii datoriilor curente ale
acestora, precum si perspectivele fluxurilor de numerar aferente activitatilor
ce vor fi realizate si serviciilor ce se vor presta.

Nu se accepta
Nota de fundamentare contine informatiile
necesare pentru justificarea proiectului, iar
detaliile privind gestionarea patrimoniului
si a obligatiilor entitatilor reorganizate vor
fi stabilite in cadrul procesului de
implementare a reorganizarii.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(Aviz Nr. 36/01-08/196
din 13.02.2026)

Din analiza domeniilor de activitate rezulta ca IPOT are un profil funciar-
teritorial distinct, axat pe organizarea teritoriului, reglementarea regimului
proprietatii funciare, lucrari geodezice, cadastrale, pedologice, precum si pe
elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului, inclusiv in domeniul
irigarii, desecdrii si protectiei solului. Activitatea sa este orientatd
preponderent spre sustinerea politicilor publice in domeniul fondului funciar
si al agriculturii. In acelasi timp, consideram ci domeniul de activitate al
IPOT este in mod natural apropiat de competentele Agentiei Nationale de
Imbunitatiri Funciare, astfel cum sunt stabilite prin Hotararea Guvernului nr.
390/2023. Atributiile ANIF privind gestionarea, monitorizarea si
valorificarea fondului funciar, ameliorarea si protectia solurilor, precum si
realizarea lucrarilor de interes public In domeniul Tmbunatatirilor funciare,
sunt complementare activititilor desfasurate de IPOT. In acest sens,
apreciem cd, din perspectiva functionald si institutionald, ar putea fi analizata
oportunitatea plasarii IPOT in sfera de coordonare a Agentiei Nationale de
Imbunatatiri

Funciare.

Nu se accepta

Stabilirea domeniului de coordonare
institutionala a Intreprinderilor de stat
constituie ~ prerogativa  fondatorului,
exercitatd in temeiul legislatiei privind
administrarea proprietatii publice.
Proiectul propus vizeazd reorganizarea
unor Intreprinderi de stat si nu modificarea
institutiei fondatoare.




10. Pe marginea textului proiectului, propunem la subpct. 3.1, substituirea Se accepti
. . o, . . La subpct. 3.1 si la pct.5 s-au efectuat
sintagmei ,,actele normative” cu sintagma ,,cadrul normativ”’, pentru e
. . L. .. | modificarile invocate.
conformitate cu Legea nr. 100/2017, iar la pct. 5, substituirea textului ,,in
conformitate cu” cu textul ,,cu respectarea drepturilor si garantiilor
prevazute de”.
Ministerul Finantelor 11. Nota de fundamentare nu contine o analizad comparativa detaliatd a ‘ .Nuvse accgpti . '
(4vzz Nr. 17-03/27/123 activitatilor intreprinderilor supuse fuziunii (tipuri de servicii, piete Analiza re.al.1%a'ta a evidentiat ex1sEen§a
din 17.02.2026) ) ) ) 5 ... | unor activititi complementare intre
relevante, modele de venit, structura costurilor). Totodatd, domeniile Ele entititile vizate, iar reorganizarea are drept
activitate ale acestora nu formeazd o structurd economicd omogend. In | scop consolidarea capacittilor
consecintd, nu este demonstrate existenta unor sinergii reale care si conduca | institutionale si reducerea fragmentarii
la optimizarea costurilor sau la cresterea eficientei economice a I.S. IPOT. | activitatilor in domeniile conexe.
12. Concomitent, nu sunt prezentate calcule care ar demonstra impactul Nu se accepta
financiar al reorganizarii, nu este prezentat volumul total al obligatiilor care | Impactul financiar al reorganizarii a fost
urmeazi a fi preluate de 1.S. IPOT in calitate de succesor de drepturi si | analizat in baza datelor contabile
obligatii. disponibile. Detaliile privind preluarea
obligatiilor vor fi stabilite in procesul de
implementare ~ a  reorganizarii, 1In
conformitate cu legislatia aplicabila.
13. Suplimentar, intreprinderile propuse pentru absorbtie inregistreaza datorii Nu se accepta
confirmate, inclusiv rezultate din hotaréri judecitoresti definitive, in valoare | Preluarea obligatiilor existente este un
de peste 2,0 milioane lei. Preluarea acestora fard mecanisme de compensare efect juridic inerent reorganizarii prin
sau capitalizare suplimentard prezinta integral riscul financiar asupra 1.8, | absorbtie. Totodata, analiza realizati nu
IPOT si afecteazi capacitatea sa de plata. indicd existenta unor riscuri financiare
suplimentare care sd justifice
nepromovarea proiectului.
14. In acelasi timp, reorganizarea se propune in lipsa unor audituri externe Nu se accepta
recente ale intreprinderilor absorbite. Astfel, exista riscul preludrii unor | Eventualele riscuri privind evaluarea
active supraevaluate, creante nerecuperabile, stocuri neconforme si obligatii | activelor sau creantelor vor fi gestionate in
contingente neidentificate, cu impact negativ asupra indicatorilor de | cadrul procedurii de reorganizare, in
solvabilitate ai 1.S. IPOT. conformitate cu legislatia contabila si
normele privind administrarea
patrimoniului public.
15. Nu se accepta

Fuziunea cu entitati aflate in dificultate financiara poate conduce la
micsorarea semnificativa a indicatorilor economico-financiari ai 1.S. [POT,
punand in pericol continuitatea activitétii si derularea proiectelor aflate in

Reorganizarea are drept scop consolidarea
activitatilor si  cresterea  eficientei




implementare.

managementului, fara a afecta
continuitatea activitatii entitatii rezultate.

16.

Proiectul prevede disponibilizarea personalului, insd nu este prezentatd
informatia privind numarul estimativ al salariatilor afectati, cheltuielile
aferente concedierii si alti indicatori. Totodata, proiectul hotérarii prezentat
si Nota de fundamentare nu contin argumente sustenabile si nu demonstreaza
necesitatea fuziunii entitatilor mentionate.

Nu se accepta
Proiectul nu  urmareste reducerea
personalului, iar eventualele ajustari ale
structurii organizationale vor fi realizate cu
respectarea prevederilor legislatiei muncii
si a garantiilor prevazute pentru salariati.

Ministerul Dezvoltarii

Economice si
Digitalizarii
(Aviz Nr. 12- 518 din
16.02.2026)

17.

Sub aspect normativ, la pct. 1 din proiect nu este prevazuta forma juridica de
organizare in care urmeaza a fi reorganizate aceste intreprinderi. Or, potrivit
art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipald, acestea urmeaza a fi reorganizate in alte
forme juridice de organizare previzute de legislatie. In acest context, se
impune clarificarea expresa a formei juridice rezultate In urma reorganizarii.

Se accepta
Proiectul se completeazd cu pct. 2 care
prevede reorganizarea in SRL ,,IPOT”.
Punctele ce urmeaza dupa se vor
renumerota.

18.

Dincolo de acest aspect de conformitate juridica, se constatd ca, desi
obiectivele invocate sunt relevante din perspectiva politicilor de eficientizare
a sectorului Intreprinderilor de stat, argumentarea din Nota de fundamentare
are, in mare parte, un caracter general si declarativ, nefiind sustinutd prin
analize economico-financiare detaliate si date cuantificabile care sa
demonstreze In mod clar necesitatea si oportunitatea solutiei propuse. Nota
de fundamentare nu contine o analizd consolidatd a impactului financiar al
reorganizarii asupra entititii absorbante. In special lipsesc estimdrile
economiilor administrative preconizate; nu sunt cuantificate costurile
efective ale procesului de reorganizare (cheltuieli administrative, juridice,
operationale, evaluari patrimoniale); nu este prezentatdi o modelare
financiard post-fuziune care sa reflecte capacitatea entitatii absorbante de a
integra noile active si obligatii; nu este analizat impactul asupra fluxurilor
financiare si asupra indicatorilor de performanta.

In lipsa unor proiectii financiare clare si a unui scenariu de sustenabilitate
economica, eficienta masurii propuse nu poate fi evaluatd in mod obiectiv.

Nu se accepta
Nota de fundamentare prezinta
argumentele principale privind necesitatea
reorganizarii. Detaliile privind integrarea
activitatilor si utilizarea resurselor vor fi
stabilite la etapa implementarii
reorganizarii.

19.

Totodata, din analiza Notei de fundamentare nu rezultd in mod convingéator
ca fuziunea tuturor entitatilor reprezinta singura sau cea mai potrivita solutie
pentru atingerea obiectivelor declarate. Nu sunt prezentate calcule concrete
privind economiile estimate, nu este demonstrat impactul financiar pozitiv al
reorganizarii

si nu este analizatd alternativa restructurdrii interne a Intreprinderilor, fara

Nu se accepta
Reorganizarea prin absorbtie reprezinta
solutia identificatd 1n wurma aplicarii
mecanismului de triere a intreprinderilor
de stat si urmareste eficientizarea utilizarii
resurselor si consolidarea activitatilor
conexe.




recurgerea la fuziune.

De asemenea, nu este clar In ce masurd comasarea activitatilor de proiectare
cu cele de verificare si expertizare va imbunatati calitatea serviciilor si nu va
genera, dimpotriva, riscuri privind obiectivitatea procesului de expertizare.

20.

In ceea ce priveste impactul social, proiectul prevede posibilitatea
disponibilizarii personalului, insd nu sunt indicate date privind numaérul
estimativ al salariatilor afectati, costurile aferente eventualelor concedieri,
riscurile litigioase sau impactul asupra capacitatii institutionale. In conditiile
legislatiei muncii din Republica Moldova, procedurile de concediere
colectiva presupun obligatii procedurale si financiare semnificative, care nu
sunt analizate 1n mod corespunzator.

Nu se accepta
Aspectele ce tin de eventualul impact
social vor fi gestionate in conformitate cu
legislatia muncii si procedurile aplicabile
in  cazul  reorganizirii  entitatilor
economice.

21.

Totodata, fuziunea simultand a mai multor entitati cu domenii de activitate
distincte poate genera disfunctionalitati operationale, Intarzieri in executarea
contractelor in derulare si pierderi de expertiza profesionald, in lipsa unui
plan etapizat si detaliat de integrare institutionala.

Prin urmare, intentia declarata poate fi justificatd la nivel conceptual, nsa
argumentarea practicd nu este suficient dezvoltatd pentru a demonstra ca
masura propusa este proportionald, necesara si fundamentata economic.

Nu se accepta
Procesul de reorganizare va fi implementat
etapizat, cu asigurarea continuitatii
activitatilor si a executdrii obligatiilor
contractuale existente.

Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

(Aviz Nr. 16-05/459
din 18.02.2026)

22.

Astfel, avand in vedere ca se propune reorganizarea Institutului de Proiectari
pentru Organizarea Teritoriului, consideram important ca arhiva ce cuprinde
toate documentele si materialele ce tin de cadastrul funciar sa fie transmisa
catre Agentia Nationald de imbunatatiri Funciare, tinind cont cd aceasta
implementeaza politici in domeniul relatiilor funciare, cadastrului funciar si
monitoringului funciar, In conformitate cu prevederile pct. 6 subpct. 3) din
Hotararea Guvernului nr. 390/2023. in contextul dat, propunem ca, dupa
punctul 3.2, sa fie inclus un nou punct 3.3 cu urmétorul cuprins:

,»3.3. Arhiva ce tine de documentatia si materialele privind cadastrul funciar
va fi transmisa catre Agentia Nationald de imbunatatiri Funciare, institutia
responsabild de implementarea politicilor in domeniul cadastrului funciar si
monitoringului funciar.”

De asemenea, in proiectul dat nu este indicat misiunea institutiei supuse
reorganizarii.

Nu se accepta
Arhiva institutiilor reorganizate va fi
gestionata de entitatea succesoare in
drepturi si obligatii, in conformitate cu
legislatia arhivisticd si cu prevederile
aplicabile privind administrarea
patrimoniului public.

23.

De asemenea, in proiectul dat nu este indicat misiunea institutiei supuse
reorganizarii.

Din aceste considerente, in cazul in care, institutia nou creatd nu va efectua
activitati ce tin de elaborarea studiilor pedologice, monitoringul solului etc.,

Nu se accepta
Reorganizarea are drept scop consolidarea
activitdtilor ~si  cresterea  eficientei




acestui domeniu catre Institutul National de Cercetari Aplicative in
Agriculturd si Medicind Veterinara, institutie competentd in domeniul
cercetdrii si aplicarii rezultatelor in agricultura.

managementului, fara a afecta
continuitatea activitatii entitatii rezultate.
Arhiva institutiilor reorganizate va fi
gestionatd de entitatea succesoare in
drepturi si obligatii, in conformitate cu
legislatia arhivistica si cu prevederile
aplicabile privind administrarea
patrimoniului public.

Ministerul 24, Totodata, avand in vedere ci Intreprinderea de Stat ,,Serviciul de Stat pentru Se accepta
Infrastructurii si Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor” reprezintd unica | Reorganizarea are drept scop consolidarea
Dezvoltarii Regionale institutie de stat al carei obiect principal de activitate consta in verificarea si | activitatilor. Procesul de reorganizare va fi
(Aviz Nr. 12-692 din expertizarea tehnica a documentatiei de proiect si a constructiilor, se impune | implementat etapizat, cu asigurarea
13.02.202¢6) asigurarea mentinerii i continudrii acestei activitati in cadrul entitatii nou- | continuitatii activitatilor si a executarii
create, cu pastrarea competentelor si atributiilor corespunzatoare. obligatiilor contractuale existente.
Agentia Servicii 25 Potrivit informatiei din Registrul de stat al unitatilor de drept, in privinta Se accepta
Publice  (4viz  Nr. persoanei juridice 1.S. ,,Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie In conformitate cu legislatia aplicabila,
01/1287 din L,ENERGOPROIECT” (IDNO: 1003600108898) si a persoanei juridice I.S. | reorganizarea prin absorbtie presupune
16.02.2026) »HInstitutul de Proiectari de Stat ,,IPROCOM” (IDNO: 1002600015131) au | succesiunea universald 1n drepturi si
fost emise de cétre executorii judecatoresti incheieri prin care este interzisd | obligatii a entitdtii absorbite, aceste efecte
operarea modificarilor in statutul intreprinderilor vizate, inclusiv in vederea | fiind inerente mecanismului juridic al
reorganizarii acestora. reorganizarii. Eventualele riscuri vor fi
gestionate la etapa de implementare a
hotdrarii Guvernului.
Avizare si consultare publica repetata
Ministerul Finantelor 1 Lipsa de obiectii si propuneri.
(Aviz Nr. 17-04/102
din 03.04.26)
Ministerul Dezvoltarii 2 Lipsa de obiectii si propuneri.
Economice si
Digitalizarii
(Aviz Nr. 12-1211 din
08.04.2026)
IS. Institutul de 3 Redenumirea intreprinderii din «Institutul de Proiectari pentru Organizarea Se accepta.
Proiectari pentru Teritoriului» in «IPOT» nu va aduce beneficiul activitatii de specialitate a [ La pct. 3 s-au efectuat modificarile
Organizarea intreprinderii reorganizate, reiesind din urmatoarele motive: invocate.

Teritoriului




(Aviz Nr.01-6-01/374
din 06.04.26)

a) Consideram ca denumirea SRL ,,JPOT” are un caracter excesiv de
conventional si, prin ea insési, nu se tine cont de experienta vasta activitatilor
intreprinderilor supuse reorganizarii (65 de ani de activitate al [POT si peste
40 de ani de activitate a Serviciului de Verificare si Expertizare a proiectelor),
nu reflectd nici continuitatea istorica a entitatii create, nici specializarea sa
profesionald, nici continutul activitatilor care urmeaza a fi mentinute dupa
finalizarea reorganizarii. O asemenea abreviere conventionala nu exprima
profilul cumulativ al viitoarei Intreprinderi si nu permite conturarea unei
identitati profesionale corespunzatoare.

b) Totodatd, consideram important sd se porneasca de la faptul ca, in urma
reorganizarii, urmeaza a fi pastrate mai multe directii de activitate distincte
si istoric formate, fiecare avand propria specificitate profesionala si logica
sectoriald. Aceastd imprejurare are relevantd nu doar din perspectiva
continuitdtii istorice, ci si din perspectiva identificarii profesionale corecte a
entitatii create. In special vorbim despre astfel de directii de activitate
precum:

- relatii funciare, organizarea teritoriului si cadastru (nu vorbim numai de
cadastrul bunurilor imobile, cd de fapt sunt mai multe cadastre de specialitate,
fiind parti componente a mai multor sisteme de evidentd (exemplu: cadastru
funciar, care include parametrii cantitativi ai terenurilor si parametrii
calitativi ai solurilor)),

- verificarea proiectelor, a executiei lucrarilor de constructii si expertizarea
proiectelor si constructiilor

In consecintd, denumirea finala a intreprinderii create ar trebui, pe cét posibil,
sd reflecte nu o abreviere conventionald, ci profilul real si cumulativ al
activitatilor care se preconizeazd a fi mentinute dupa finalizarea
reorganizarii.

¢) In acelasi timp, nici o denumire excesiv de extinsa, construita pe principiul
enumerarii mecanice a tuturor functiilor si directiilor de activitate ale
structurilor reorganizate, nu reprezintd o solutie optima, deoarece
ingreuneazd perceperea, reduce lizibilitatea si nu creeaza o identificare
institutionald clard si stabild a noului subiect. Din aceste considerente,
apreciem ca fiind necesard o examinare suplimentard a denumirii finale a
intreprinderii create, astfel incat sa se asigure un echilibru rezonabil intre
continuitatea istoricd, activitatea preconizatd, claritatea de continut si
caracterul practic al denumirii, precum si propunem o varianta posibild pentru
examinare ulterioara: SRL ,, Serviciul de Organizare Teritoriului, Cadastru,
Expertizare Proiectelor si Constructiilor”. Aceastd variantd, desi este




suficient de extinsa, reflecta Intr-o masurd mai mare profilul preconizat al
viitoarei intreprinderi decat denumirea conventionala ,,JPOT” si, totodata,
permite pastrarea legdturii cu directiile esentiale de activitate care se
preconizeaza a fi mentinute dupa finalizarea reorganizarii.

Respectiv reiesind din logica reorganizérii, inclusiv din considerentul ca
activitatile acestor intreprinderi urmeaza a fi pastrate in viitor se propun
modificari in pct. 3 a proiectului revizuit Hotaririi de Guvern privind
reorganizarea unor intreprinderi de stat ce tin de denumirea intreprinderii,
dupa cum urmeaza: ,,3. Dupad finalizarea procedurii de reorganizare
previzutd la pct. 2, Intreprinderea de Stat «Institutul de Proiectdri pentru
Organizarea Teritoriului» se reorganizeaza prin transformare in Societate
cu Raspundere Limitata ,,Serviciul de Organizare Teritoriului, Cadastru,
Expertizare Proiectelor si Constructiilor” (denumire prescurtatd - SRL
,SOTCEX").

In pofida faptului ci obiectiile formulate anterior, nu au fost retinute pe fond,
in spirit constructiv si in vederea Tmbunatatirii proiectului prezentat spre
avizare repetatd, consideram necesar sa formulam propuneri suplimentare ce
tin de logica generald a reorganizarii etapizate prevazute la pct. 1-3 din
proiect. Comparativ cu redactia initiald a proiectului, modelul de reorganizare
etapizatd propus in versiunea revizuitd se prezinta in ansamblu, ca fiind mai
acceptabil, intrucat permite delimitarea succesiunii actiunilor organizatorice
si juridice aferente reorganizarii mai multor intreprinderi de stat care difera
prin profil functional, situatie patrimoniald si volumul obligatiilor ce urmeaza
a fi preluate.

Totodata, redactarea actuala a proiectului reflecta doar succesiunea etapelor,
fara a oferi un grad suficient de certitudine juridica asupra mecanismului de
realizare a acestora. In special, proiectul nu stabileste rezultatele juridice care
urmeaza a fi atinse la Incheierea acestora si anume inregistrarea etapizata a
modificarilor in Registrul de Stat a persoanelor juridice tinut de Agentia
Servicii Publice. In opinia noastra, acest element este necesar de previzut
expres in proiect, deoarece etapizarea propusd riscd sd raméand doar o
succesiune formala de actiuni, fard un raspuns clar la intrebarea in ce mod
urmeaza a fi incheiata fiecare etapa.

Nu se accepta

Efectele juridice ale reorganizarii, inclusiv
transmiterea universald a patrimoniului,
drepturilor si obligatiilor, precum si
operarea modificarilor in Registrul de stat
al persoanelor juridice tinut de Agentia
Servicii Publice, se produc in mod unitar la
momentul  finalizdrii  procedurii de
reorganizare, conform cadrului normativ
aplicabil.

Totodata, etapizarea prevazutd in proiect
are un caracter organizatoric si operational,
fiind necesard pentru asigurarea unei
implementdri ordonate a procesului de
reorganizare, fard a genera efecte juridice
distincte la finalul fiecarei etape. Instituirea
unor rezultate juridice intermediare,
inclusiv a unor inregistrari separate pentru
fiecare etapd, ar contraveni naturii juridice
a fuziunii prin absorbtie si ar putea genera
incertitudini sau dificultati in aplicare.

Ministerul Agriculturii

si
Alimentare

Industriei

De asemenea, tindnd cont cd, conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr.
695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare, Ministerul elaboreaza politici iIn domeniul relatiilor

Nu se accepta
Materialele detinute de 1.S. IPOT fac parte
din patrimoniul acesteia si sunt utilizate n




(Aviz Nr. 11-05/1047
din 08.04.2026)

funciare, cadastrului funciar si monitoringului funciar, iar Agentia Nationala
de Imbunititiri Funciare, in conformitate cu pct. 6 subpct. 3) si pet. 7 subpct.
1) si 2) din Hotararea Guvernului nr. 390/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Imbunititiri Funciare, are competente ce
tin de implementarea politicilor in domeniul cadastrului funciar, inclusiv
generalizarea si tinerea cadastrului funciar la nivel national, solicitam
conlucrarea cu Agentia Nationald de Imbunititiri Funciare in scopul
transmiterii tuturor materialelor detinute de is LInstitutul de Proiectari pentru
Organizarea Teritoriului” ce tin de elaborarea cadastrului funciar.

activitatea economica curentd, inclusiv in
executarea contractelor si proiectelor in
derulare. Transmiterea integrala a acestora
catre o altd autoritate ar afecta
continuitatea activitatii, drepturile si
obligatiile  contractuale, precum si
capacitatea operationala a intreprinderii.
Totodata, cooperarea institutionala cu
Agentia Nationaldi de Imbunatatiri
Funciare poate fi realizata in continuare in
conditiile cadrului legal existent, prin
schimb de date si  colaborare
interinstitutionald, fard a implica transferul
patrimonial al materialelor, care nu este
justificat in  contextul reorganizarii
propuse.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/2-4433 din
22.04.2026)

Proiectul reglementeaza reorganizarea succesiva a mai multor intreprinderi
de stat prin fuziune (absorbtie) si ulterior transformare in societate
comerciald. Din punct de vedere conceptual, proiectul se incadreazd in
competentele Guvernului stabilite de legile enuntate mai sus si urmareste
eficientizarea gestiondrii patrimoniului public. Totodatd, semnalam ca
autorul nu a stabilit termene pentru realizarea acestor reorganizari (initierea
si finalizarea procedurilor), iar acest fapt poate genera riscuri de aplicare
neuniforma si tergiversare a procesului.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

In clauza de adoptare, dupa referinta la art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice, se va
completa inclusiv cu lit. el), care stabileste competenta Guvernului de a
adopta hotarari privind fondarea societdtilor comerciale cu capital integral
sau partial de stat.

Nu se accepta

Proiectul hotararii de Guvern are ca obiect
de reglementare reorganizarea unor
intreprinderi de stat, iar nu fondarea directa
a unei societati comerciale. Transformarea
ulterioara intr-o societate comerciala
reprezintd un efect juridic al procedurii de
reorganizare, realizat 1n conditiile si
etapele prevazute de legislatia aplicabila, si
nu constituie obiect distinct de
reglementare al prezentului proiect.

In acest context, completarea temeiului
juridic cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. e')
din Legea nr. 121/2007 nu este necesara,
intrucét proiectul nu reglementeaza in mod
direct fondarea unei societdti comerciale,
ci reorganizarea entitatilor existente.

La pct. 2, cuvintele ,,din prezenta hotarare” se vor exclude. Se va retine ca
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilitd in

Se accepta
Redactia a fost revizuita.




acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere
la elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ. Observatia data este valabila
pentru toate situatiile similare din proiect (sbp. 7.1, pct. 11).

Pct. 2 si 4 reglementeaza succesiunea juridica si includ o solutie similara, prin
urmare, se recomandd, comasarea intr-o singurd dispozitie. Totodata,
atragem atentia cd o astfel de prevedere este inutila, deoarece reprezintad
regula generald a succesiunii in caz de reorganizare (valabil si pentru pct. 6).

Se accepta
Cu renumerotarea corespunzatoare.

La pct. 3 nu este clar rationamentul absorbirii Intreprinderii de Stat Institutul
de Proiectari de Stat ,,Iprocom” doar dupa absorbirea intreprinderilor indicate
la pct. 1.

Nu se accepta
Argumentele vizavi de etapizarea fuziunii
au fost incluse in nota de fundamentare.

Lasbp. 7.1, textul ,,pct. 1, 3 si pct. 5” se va substitui cu textul ,,pct. 1,3 51 5”.
Observatia data este valabila si pentru pct. 9 si 11.

Se accepta
Redactia a fost revizuita.

Pct. 9, este formulat defectuos, in partea privind ,,Disponibilizarea, dupa caz,
transferul personalului”, or, constructia dati este ambigud si neclar
structuratd. Prin urmare, recomandam, redarea normei dupa cum urmeaza:
»Disponibilizarea personalului in urma reorganizarii intreprinderilor, in cazul

muncii”.

Nu se accepta
Deoarece  dupa  formula  propusa,
personalul trebuie transferat, inca nu este
sigur daca tot personalul va fi transferat.

La pct. 10, este vaga si se va revedea formularea ,,eventuala disponibilizare”,
or, norma trebuie sa fie determinata si exacta.

Se accepta
Redactia a fost revizuita.

La pct. 11, textul ,,anexei nr. 4 si anexei nr. 41” se va substitui cu textul
»anexelor nr. 4 si nr. 41”. Aditional, semnalam c&, prevederea ce vizeaza
modificarea anexelor nr. 4 si nr. 41 la Hotararea Guvernului nr. 902/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, nu se
incadreaza la obiectul de reglementare al acestei hotarari.

Se accepta
Redactia a fost revizuita.

Centrul National
Anticoruptie (Aviz nr.
EHG26/11398 din
27.04.2026)

Prevederile proiectului vizeaza integrarea prin absorbtie a IS Serviciul de Stat
pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor (SSVEPC) in
cadrul IS Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului (IPOT).
Reorganizarea propusd, poate conditiona o vulnerabilitate la nivel
institutional, prin cumularea si exercitarea de catre o entitate a atributiilor de
elaborarea documentatiei tehnice si verificare a acesteia. Circumstanta n
spetd, necesitd o revizuire din perspectivd standardelor anticoruptie
internationale (Conventia ONU impotriva coruptiei, standardele OECD
(https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-

2025 _0OefdObcd-en.html)) si standardelor anticoruptie nationale (Legea
nr.82/2017, Legea nr.133/2016) — ce vizeaza conflictul de interese la nivel

Nu se accepta
Reorganizarea propusd nu urmareste
cumularea necontrolatd a functiilor de
proiectare si verificare, ci integrarea
acestora intr-un cadru institutional
consolidat, cu delimitarea clard a
atributiilor i responsabilitatilor, 1n
conformitate cu cadrul normativ aplicabil.
In cadrul entitatii rezultate din
reorganizare, structura organizatorica va fi
revizuitd si  ajustatd, inclusiv  prin
instituirea unei subdiviziuni distincte,




institutional in conditiile in care structura organizatorica permite unei entitati
sd se autoevalueze sau sd-si valideze propriile rezultate.

Potrivit statutului, principalele genuri de activitate a IS Serviciul de Stat
pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor sunt
(https://ssvepc.md/statutul-misiunea/), tin de i) verificare tehnicd a
proiectelor de constructii; ii) expertizarea documentatiei de proiect; iii)
control al conformitatii proiectelor cu normele tehnice, de sigurantd si
reglementdrile in constructii.

Potrivit statutului IS IPOT (https://app.gov.md/wp-
content/uploads/2023/12/Statut-IPOT.pdf), are ca obiect principal de
activitate elaborarea documentatiei de proiectare in domeniul organizarii
teritoriului, inclusiv: i) elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului; ii)
studii si documentatii tehnico-economice; iii) servicii de proiectare in
domeniul funciar si urbanistic.

Altfel, dupa finalizarea procedurii de reorganizare conform modelului
propus, structura organizatorica a entitatii create poate conditiona dependenta
ierarhic si operational a structurii responsabile de evaluare (SSVEPC) de
entitatea verificata (IPOT), riscul autoevaluarii sau validarii din oficiu a
propriilor rezultate si transformarea functiei de control intr-o formalitate,
lipsita de substanta.

In context, se remarcd faptul ci arhitectura Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, vizeaza separarea responsabilitatilor in procesul
de construire, reglementand proiectarea si verificarea documentatiei in
calitate de activitati distincte ale procesului de construire, fiecare avand un
regim juridic propriu si titulari diferiti de responsabilitate. Astfel, proiectarea
vizeaza elaborarea documentatiei tehnice si revine proiectantului, in timp ce
verificarea §i expertizarea reprezintd o etapd ulterioara de control al
conformitatii, realizata de verificatori de proiecte si experti tehnici atestati, in
limitele competentelor lor profesionale.

careia ii vor reveni atributiile de verificare
si expertizare a documentatiei de proiect si
a constructiilor. Aceastd subdiviziune va
functiona pe principii de independenta
operationald si separare functionala fata de
activitatile de elaborare a documentatiei
tehnice, asigurand evitarea conflictelor de
interese si  mentinerea  integritatii
procesului de verificare.

In acest sens, reorganizarea nu contravine
standardelor anticoruptie nationale si
internationale invocate, iar eventualele
riscuri de ordin institutional vor fi
gestionate prin mecanisme interne de
control, reglementari organizationale clare
si respectarea principiilor de separare a
functiilor.

Scopul reorganizarii consta in
consolidarea capacitatilor institutionale si
eficientizarea activitatilor conexe, fard a
afecta independenta si obiectivitatea
procesului de verificare si expertizare.

Director general
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