


NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului ministrului mediului privind aprobarea Ghidului metodologic privind raportarea emisiilor de gaze cu efect de seră pentru instalații și activități de aviație

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Ordinul ministrului mediului privind aprobarea Ghidului metodologic privind raportarea emisiilor de gaze cu efect de seră pentru instalații și activități de aviație (în continuare -Proiect), a fost elaborat de Ministerul Mediului cu suportul expertului din cadrul proiectului „Consolidarea capacităților pentru acțiuni climatice în Republica Moldova”, finanțat de Fondul Verde pentru Climă și implementat de Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Elaborarea proiectului de act normativ rezultă din angajamentele asumate în cadrul  Programului Național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, Clusterul 4, Anexa A, Capitolul 27 Mediu și schimbării climatice, acțiunea nr. 132
Agenda de reforme aferentă Planului de creștere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 260/2025, prevede realizarea măsurii nr.12 din cadrul Reformei nr. 5: Acțiuni climatice, Subdomeniul: Protecția mediului și acțiunile climatice, Pilonul 5: Tranziție verde și capital natural.
Temeiul legal pentru aprobarea acestui proiect de act normativ este  art. 8 lit. a) din Legea nr. 74/2024 privind acțiunile climatice, precum și pct. 9 subpct. 2) și 11) din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 145/2021, care atribuie Ministerului Mediului competența de a elabora și aproba acte normative în domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În ultimii ani, Republica Moldova a realizat progrese semnificative în instituirea cadrului normativ necesar pentru implementarea politicilor în domeniul acțiunilor climatice, prin adoptarea Legii nr. 74/2024 privind acțiunile climatice (în continuare – Legea nr. 74/2024). Acest act normativ stabilește mecanismele instituționale și instrumentele esențiale pentru monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră (GES), în vederea alinierii treptate la acquis-ul Uniunii Europene și atingerii obiectivului de neutralitate climatică până în anul 2050.
În aplicarea prevederilor legii, a fost aprobat Regulamentul privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră, prin Hotărârea Guvernului nr. 575/2024. Acest act normativ stabilește cadrul aplicabil operatorilor instalațiilor staționare și operatorilor de aeronave, inclusiv cerințele privind monitorizarea și raportarea emisiilor, responsabilitățile autorităților competente, precum și procedurile de verificare a datelor raportate.
În acest context, cadrul normativ național instituie obligații clare pentru operatori. Astfel, potrivit art. 49 alin. (1) din Legea nr. 74/2024, la aprobarea desfășurării activităților prevăzute în anexa nr. 1, în autorizația integrată de mediu sau în autorizația de mediu se include, în mod obligatoriu, componenta privind emisiile de GES, în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.
Începând din 30 iunie 2026, autorizațiile integrate de mediu și autorizațiile de mediu se emit cu respectarea cerințelor prevăzute la pct. 7 din Regulamentul privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră provenite de la instalațiile staționare și activitățile din domeniul aviației, aprobat de Guvern, iar autorizațiile emise anterior, valabile în temeiul art. 27 alin. (1) coroborat cu art. 15 alin. (22) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, pe componenta de GES, se completează cu planul de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de seră în termen de 3 luni.
În continuare, alin. (2) prevede că operatorii instalațiilor staționare care desfășoară activități prevăzute în anexa nr. 1 și dețin autorizație de mediu sau autorizație integrată de mediu au obligația de a asigura monitorizarea și raportarea anuală a emisiilor de GES, începând cu 1 ianuarie 2027, în baza unui plan de monitorizare aprobat.
În mod similar, conform art. 50 alin. (4) din aceeași lege, operatorii de aeronave trebuie să prezinte spre coordonare Agenției de Mediu planul de monitorizare a emisiilor de CO₂, începând cu 30 iunie 2026 sau anterior inițierii activității.
Totodată, pct. 10 din Regulamentul privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră provenite de la instalațiile staționare și activitățile din domeniul aviației, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 575/2024, stabilește responsabilitatea operatorilor de a monitoriza și raporta emisiile generate pe parcursul fiecărui an calendaristic, pentru întreaga perioadă de raportare aferentă anului precedent.
Cu toate acestea, în pofida existenței unui cadru normativ primar și secundar bine definit, acesta nu este în prezent însoțit de orientări metodologice detaliate privind elaborarea și completarea rapoartelor anuale de emisii. 
În aceste condiții, odată cu inițierea implementării mecanismului de monitorizare, raportare și verificare a emisiilor de GES (MRV), elaborarea unui ghid metodologic devine necesară pentru a asigura o aplicare coerentă și uniformă a prevederilor legale.
Ghidul are rolul de a oferi operatorilor și autorităților competente orientări practice privind elaborarea, structurarea și completarea rapoartelor anuale de emisii (RAE), contribuind astfel la consolidarea capacităților instituționale și la alinierea practicilor naționale la standardele Uniunii Europene.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul are ca obiectiv principal asigurarea unei aplicări uniforme și coerente a cerințelor privind monitorizarea și raportarea emisiilor de gaze cu efect de seră, prin elaborarea unui ghid metodologic destinat operatorilor instalațiilor staționare și operatorilor de aeronave.
Ghidul oferă orientări practice pentru completarea modelului de RAE, atât pentru instalațiile staționare, cât și pentru activitățile din domeniul aviației.
Un element de noutate îl constituie abordarea practică a ghidului, care nu are scopul de a duplica prevederile normative existente, ci de a le completa prin:
· exemple specifice aplicabile diferitor tipuri de activități;
· explicații detaliate privind completarea câmpurilor din modelul de raportare;
· capturi de ecran care ilustrează modul de completare a diferitelor secțiuni ale RAE, în funcție de tipul instalației, metodologia de monitorizare, fluxurile-sursă și alte elemente relevante.
Ghidul este structurat în următoarele capitole:
1. Dispoziții generale;
2. Orientări privind completarea modelului de raportare anuală a emisiilor GES pentru instalații staționare;
3. Orientări privind îmbunătățirea raportului anual privind emisiile GES pentru instalații staționare;
4. Orientări privind raportarea anuală a emisiilor GES pentru activitățile de aviație.
Ghidul, oferă orientări pentru completarea modelului de RAE pentru instalațiile staționare, conform anexei nr. 1 și, pentru activitățile de aviație, conform anexei nr. 3.
În vederea facilitării înțelegerii procesului de raportare, ghidul include exemple ilustrative, structurate pe tipuri relevante de activități și fluxuri-sursă. Astfel, sunt prezentate repere privind:
· utilizarea combustibililor lichizi în producerea de energie;
· generarea emisiilor de proces în sectorul materialelor de construcție;
· aplicarea abordărilor de tip bilanț de masă în industria chimică;
· monitorizarea emisiilor rezultate din procese industriale specifice;
· transferul și gestionarea emisiilor de CO₂ în contextul captării și stocării carbonului;
· determinarea emisiilor specifice unor procese industriale complexe, cum este producția primară de aluminiu.
Exemplele incluse au caracter orientativ și urmăresc să ofere o imagine de ansamblu asupra diversității situațiilor întâlnite în practică, contribuind la o mai bună înțelegere și aplicare a cerințelor de monitorizare și raportare de către operatori.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	A fost analizată opțiunea menținerii situației existente, fără elaborarea unui ghid metodologic privind raportarea emisiilor de gaze cu efect de seră. Aceasta nu a fost considerată viabilă, întrucât ar menține lipsa unor orientări practice pentru operatori și autoritățile competente, generând riscuri de interpretare neuniformă a prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 575/2024.
În absența unui astfel de instrument, ar putea apărea neconformități în procesul de raportare, afectând calitatea, acuratețea și comparabilitatea datelor privind emisiile de GES, precum și funcționarea eficientă a sistemului MRV.
Totodată, această opțiune ar limita capacitatea instituțională de implementare a mecanismelor de stabilire a prețului carbonului și ar încetini alinierea la practicile Uniunii Europene.
O altă opțiune analizată a vizat aprobarea orientărilor privind elaborarea RAE în cadrul aceluiași act normativ cu orientările privind elaborarea și aprobarea planurilor de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de seră.
Această opțiune nu a fost reținută, întrucât cele două procese – elaborarea planurilor de monitorizare și raportarea anuală a emisiilor – au natură, scop și aplicabilitate distincte. Planurile de monitorizare reprezintă un instrument ex-ante, care stabilește metodologia de colectare și calcul al datelor, în timp ce raportarea anuală a emisiilor constituie un proces ex-post, bazat pe implementarea planurilor aprobate și pe raportarea datelor efective.
Comasarea acestor orientări într-un singur act normativ ar fi redus claritatea și accesibilitatea prevederilor pentru operatori, generând riscul de confuzii în aplicare și îngreunând utilizarea practică a ghidurilor de către operatori și autoritățile competente.
În aceste condiții, elaborarea unui Ghidului metodologic privind raportarea emisiilor de gaze cu efect de seră pentru instalații și activități de aviație, și aprobarea acestuia printr-un act normativ distinct reprezintă soluția optimă.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea cadrului metodologic necesar aplicării Legii nr. 74/2024 și operaționalizării sistemului MRV, reglementat prin Hotărârea Guvernului nr. 575/2024.
Ghidul metodologic va sprijini Agenția de Mediu în examinarea RAE-urilor, contribuind la asigurarea unei abordări unitare și transparente în aplicarea cerințelor de monitorizare și raportare.
Totodată, stabilirea unor orientări clare va reduce riscul interpretărilor neuniforme și va eficientiza procesul de evaluare a documentației depuse de operatori, consolidând capacitatea instituțională în implementarea sistemului MRV.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Ghidului metodologic privind raportarea emisiilor de gaze cu efect de seră pentru instalații și activități de aviație, are rolul de a oferi orientări tehnice și metodologice pentru operaționalizarea sistemului național de monitorizare, raportare și verificare a emisiilor de gaze cu efect de seră. În acest sens, proiectul facilitează aplicarea prevederilor legale existente.
Agenția de Mediu, va asigura implementarea prevederilor ghidului în cadrul atribuțiilor funcționale existente și în limitele resurselor bugetare aprobate anual. 
Prin urmare, implementarea proiectului nu generează impact financiar suplimentar asupra bugetului public și contribuie, în același timp, la eficientizarea proceselor administrative și la reducerea incertitudinilor în aplicarea cerințelor privind monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de seră.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	După cum s-a menționat, prezentul ghid este destinat operatorilor instalațiilor staționare și operatorilor de aeronave incluși în sistemul de monitorizare, raportare și verificare a emisiilor de gaze cu efect de seră (MRV). Conform Ordinului ministrului mediului nr. 123 din 20 august 2025, în anul 2025 sunt identificați 18 operatori ai instalațiilor staționare și 5 operatori de aeronave.
Proiectul nu introduce obligații noi pentru agenții economici vizați, ci oferă orientări metodologice pentru îndeplinirea obligațiilor stabilite prin Legea nr. 74/2024 și aplicarea cerințelor Hotărârii Guvernului nr. 575/2024. În acest sens, ghidul sprijină operatorii în elaborarea RAE-urilor, ce urmează a fi prezentate autorității competente.
Impactul asupra sectorului privat se va manifesta în principal prin necesitatea elaborării RAE și ajustarea procedurilor interne de gestionare a datelor privind emisiile. Totodată, ghidul va contribui la simplificarea acestor procese, prin furnizarea de modele, explicații și recomandări practice.
Prin urmare, proiectul va facilita conformarea mediului de afaceri la cerințele legislației naționale în domeniul acțiunilor climatice și va sprijini pregătirea operatorilor pentru implementarea sistemului MRV, în concordanță cu practicile Uniunii Europene.

	4.4. Impactul social

	Implementarea proiectului de act normativ nu generează impact social direct asupra populației, întrucât prevederile acestuia vizează stabilirea unor orientări metodologice pentru elaborarea RAE de către operatorii instalațiilor staționare și operatorii de aeronave.
În mod indirect, proiectul contribuie la consolidarea cadrului național de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de seră și la implementarea politicilor climatice, ceea ce susține obiectivele de protecție a mediului, sănătății publice și de reducere a riscurilor asociate schimbărilor climatice.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul de act normativ nu instituie procese de colectare, prelucrare sau stocare a datelor cu caracter personal. Informațiile gestionate în cadrul procesului de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de seră se referă, în principal, la date tehnice și operaționale privind instalațiile staționare și activitățile din domeniul aviației.
Totodată, în procesul de prezentare a RAE, operatorii vor indica o persoană de contact autorizată să acționeze în numele operatorului și să ofere clarificări în legătură cu conținutul RAE. Datele aferente acestei persoane vor avea un caracter limitat și vor fi utilizate exclusiv în scopul facilitării comunicării dintre operator și autoritatea competentă.
Prin urmare, implementarea ghidului metodologic nu generează impact asupra protecției datelor cu caracter personal și nu implică riscuri privind confidențialitatea sau securitatea acestora.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Implementarea proiectului de act normativ va avea un impact pozitiv asupra mediului, prin consolidarea cadrului metodologic necesar pentru monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de seră generate de instalațiile staționare și activitățile din domeniul aviației.
Aprobarea ghidului metodologic va facilita aplicarea uniformă a cerințelor de monitorizare, contribuind la îmbunătățirea calității și acurateței datelor raportate. Astfel, va fi sprijinită dezvoltarea unui sistem național funcțional de monitorizare, raportare și verificare a emisiilor de GES, în conformitate cu Legea nr. 74/2024, Hotărârea Guvernului nr. 575/2024 și practicile Uniunii Europene.
Prin asigurarea unei monitorizări riguroase și transparente, ghidul va contribui la fundamentarea politicilor publice în domeniul schimbărilor climatice și la evaluarea progresului în atingerea obiectivelor naționale de reducere a emisiilor.
Totodată, pe termen mediu și lung, proiectul va sprijini implementarea mecanismelor de stabilire a prețului carbonului, reducerea impactului activităților economice asupra mediului și realizarea obiectivului de neutralitate climatică până în anul 2050.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Prezentul proiect nu are ca obiect transpunerea directă a unui act juridic al Uniunii Europene, ci are drept scop dezvoltarea cadrului metodologic necesar pentru aplicarea prevederilor legislației naționale în domeniul monitorizării, raportării și verificării emisiilor de gaze cu efect de seră MRV, în contextul alinierii treptate la acquis-ul Uniunii Europene în domeniul schimbărilor climatice.
Ghidul metodologic, preia structura și elementele metodologice utilizate la nivelul Uniunii Europene pentru elaborarea RAE pentru instalații și activități de aviație, inclusiv modelele de formulare utilizate în cadrul sistemului EU ETS. În acest sens, ghidul contribuie la alinierea practicilor naționale la standardele metodologice aplicate în Uniunea Europeană.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul contribuie la crearea cadrului metodologic necesar pentru implementarea legislației în domeniul MRV. În mod particular, ghidul metodologic este elaborat în corelare cu prevederile Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în cadrul Uniunii Europene (EU ETS) (transpusă parțial în Legea nr. 74/2024), precum și cu actele delegate și de punere în aplicare aferente domeniului MRV, inclusiv Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2018/2066 privind monitorizarea și raportarea emisiilor de gaze cu efect de seră și (transpus parțial în Hotărârea Guvernului nr. 575/2024).
Ghidul metodologic stabilește orientări tehnice și procedurale pentru elaborarea RAE pentru instalații și activități de aviație, în concordanță cu structura și instrumentele utilizate la nivelul Uniunii Europene. Aceste orientări facilitează aplicarea uniformă a prevederilor Legii nr. 74/2024 privind acțiunile climatice și ale Hotărârii Guvernului nr. 575/2024 privind monitorizarea, raportarea și verificarea emisiilor de gaze cu efect de seră, contribuind la dezvoltarea unui sistem național MRV funcțional și compatibil cu cerințele europene.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, pe pagina web oficială a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md, la compartimentul Transparența decizională, cât și pe platforma particip.gov.md a fost plasat anunțul privind inițierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16576 .
Proiectul urmează a fi supus avizării și consultării publice în conformitate cu art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative și conform prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional.

	7. Concluziile expertizelor

	După definitivarea proiectului în urma procesului de avizare, acesta va fi remis Ministerului Justiției și Centrului Național Anticorupție, pentru efectuarea expertizei juridice și anticorupție.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Aprobarea prezentului proiect nu implică modificarea sau abrogarea altor acte normative. Documentul completează cadrul normativ existent și contribuie la asigurarea unei aplicări uniforme a prevederilor legislației naționale în domeniul monitorizării emisiilor de gaze cu efect de seră.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	În vederea implementării prevederilor prezentului proiect, Ministerul Mediului va asigura realizarea următoarelor măsuri:
· publicarea și diseminarea ghidului metodologic către operatorii instalațiilor staționare și operatorii de aeronave vizați de prevederile Legii nr. 74/2024 privind acțiunile climatice;
· organizarea cu suportul partenerilor a sesiunilor de informare și instruire pentru operatorii economici privind modul de elaborare și completare RAE;
· monitorizarea aplicării prevederilor ghidului metodologic și formularea, după caz, a unor propuneri de actualizare a acestuia, în funcție de evoluția cadrului normativ național și european în domeniul monitorizării emisiilor de gaze cu efect de seră.
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