NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(facilitarea utilizarii solutiei informatice a sedintelor de judecata)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (facilitarea utilizarii
solutiei informatice a sedintelor de judecata), a fost elaborat de Ministerul Justitiei in
baza propunerilor formulate de Grupul de lucru pentru modificarea legislatiei
procesuale in scopul facilitarii utilizarii solutiei informatice a sedintelor de judecata
(S1aS), aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 423 din 5.12.2025.

Grupul de lucru este constituit din membri ai Consiliului Superior al Magistraturii,
precum si din reprezentanti ai instantelor judecatoresti, a1 Agentiei de Digitalizare in
Justitie si Administrare Judecatoreasca si ai Ministerului Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea realizarii masurii 7.3.10 —
”Construirea in continuare a unei administratii mai eficiente, moderne, digitale si
usor de manevrat a sectorului justitiei”’, prevazutda in Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 20252027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Principalul obiectiv al acestui proiect consta in revizuirea legislatiei procesuale,
in vederea extinderii utilizarii solutiilor informatice in desfasurarea sedintelor de
judecata, precum si a digitalizarii anumitor proceduri judiciare, pentru sporirea
eficientei, transparentei si accesului facil la justitie.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul negocierilor cu Comisia Europeand, Republica Moldova si-a asumat
un set de angajamente, a caror implementare urmeaza a fi sustinuta prin suport bugetar
direct din partea Uniunii Europene. Conditionalitatile aferente au fost aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 260/2025 si sunt prevazute in Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 (in continuare —
Agenda de reforme).

Din prevederile pct. 7.3.10 din Agenda de reforme, care vizeaza ,,Constituirea
in continuare a unei administratii mai eficiente, moderne, digitalizate si usor de
utilizat a sectorului justitiei”, rezulta necesitatea realizarii urmatoarelor obiective:

- Implementarea sistemului informational e-Dosar judiciar, astfel incat acesta sa
fie utilizat la solutionarea si prelucrarea a cel putin 15% din cauzele aflate pe
rolul instantelor judecatoresti;




- Asigurarea functionalitdtii Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (in
continuare -PIGD), astfel incat acesta sa acopere integral toate cauzele, cu
garantarea accesului la toate datele in format electronic;

In acest context, se impune revizuirea legislatiei procesuale, in vederea extinderii
utilizarii solutiilor informatice in desfasurarea sedintelor de judecata, precum si a
digitalizarii unor proceduri judiciare, in scopul sporirii eficientei, transparentei si
accesului la justitie.

Totodata, analiza cadrului normativ aplicabil si a practicii existente releva ca
utilizarea videoconferintei in cadrul proceselor judiciare nu este suficient dezvoltata
si nici reglementatd in mod corespunzator pentru a constitui o0 modalitate eficienta de
desfasurare a sedintelor de judecatd, aceasta situatie fiind determinata inclusiv de
caracterul limitat al reglementarilor legale.

In acest sens, prin Legea nr. 17/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, au fost introduse anumite reglementari in Codul de procedura civila
(in continuare - CPC) privind utilizarea videoconferintei. Acestea vizeaza insa situatii
limitate si nu instituie o reguld generala de participare la distanta.

Astfel, potrivit art. 213 alin. (3) din CPC, ,participantul la proces care nu se
poate prezenta in sedinta de judecata din cauza aflarii peste hotarele Republicii
Moldova, din cauza executarii pedepsei in penitenciarele din Republica Moldova, din
cauza internarii intr-o institutie medicala sau a dizabilitatilor locomotorii poate fi
audiat prin intermediul videoconferintei, la cerere sau din oficiu’.

De asemenea, conform art. 216 alin. (1') din CPC, ,,in cazul imposibilitatii de a
se prezenta in sedintd, la cererea participantilor, a martorului sau din oficiu, instanta
poate dispune audierea martorului prin intermediul videoconferintei”.

Aceste dispozitii conditioneaza utilizarea videoconferintei de existenta unor
situatii specifice si, in practica, de prezenta participantului in anumite locatii
institutionale, precum misiuni diplomatice, institutii penitenciare, institutii medicale,
birouri notariale, ceea ce limiteaza Tn mod semnificativ flexibilitatea si accesibilitatea
acestei modalitati de participare.

In consecinti, utilizarea videoconferintei este reglementata preponderent ca o
masura exceptionald, aplicabild in situatii strict determinate, fara a fi consacrata ca un
mecanism cu aplicabilitate generald in desfasurarea sedintelor de judecata. Cadrul
normativ in vigoare nu permite participarea la distanta a partilor in toate situatiile in
care acestea nu se pot prezenta fizic in fata instantei din motive obiective, inclusiv cele
legate de distanta, costuri, constrangeri de timp sau alte circumstante similare.

Aceasta limitare afecteazd accesul efectiv la justitie si eficienta procedurilor
judiciare, in conditiile in care mijloacele tehnice necesare participarii la distanta sunt
disponibile si ar permite desfasurarea proceselor intr-un mod mai rapid, mai flexibil
si eficient.

Totodata, la nivelul sistemului judiciar au fost implementate solutii informatice,
precum Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) si aplicatia e-Dosar
judiciar. Cu toate acestea, cadrul normativ in vigoare nu contine reglementari




suficiente care sd asigure valorificarea deplind a acestor instrumente in cadrul
procedurilor civile, contraventionale, administrative si de insolvabilitate, in special in
ceea ce priveste comunicarea actelor si desfasurarea sedintelor de judecata prin
mijloace electronice.

In acest context, deficientele identificate evidentiazi necesitatea interventiei
legislative in vederea extinderii utilizdrii instrumentelor digitale si reglementarii
participarii la distanta in cadrul proceselor judiciare.

Dreptul comparat' releva faptul ca alte state au dezvoltat un cadru normativ
mai avansat in acest domeniu. Spre exemplu, in Germania, Codul de procedura civila?
permite desfasurarea sedintelor de judecata prin videoconferintd inca din anul 2002.
Astfel, in procesele civile, instanta de judecata poate dispune participarea la sedintd a
partilor, reprezentantilor acestora, precum si a martorilor si expertilor fara prezenta
fizica 1n sala de judecata, prin transmiterea in timp real a imaginilor si a sunetului.
Participantii pot lua parte la sedintd din orice locatie care permite desfasurarea
neintrerupta a procedurii si asigurarea conditiilor tehnice necesare.

Totodata, pentru garantarea principiului publicitatii sedintei de judecata,
judecatorii participa din sala de sedinte a instantei, aceasta ramanand accesibild
publicului.

Desfasurarea sedintelor de judecatd prin videoconferintd in Germania este
conditionatd de prezenta judecdtorului in sala de sedinte, fiind asigurat accesul
publicului, in conformitate cu principiul publicitdtii procesului. Totusi, la nivelul
sistemului judecdtoresc german au fost initiate propuneri de reforma care vizeaza
flexibilizarea acestei cerinte, inclusiv prin posibilitatea transmiterii sedintei intr-o sala
special amenajata, accesibild publicului, fard prezenta fizica a judecatorului in sala
traditionald de judecata.’

In Polonia, posibilitatea desfisuririi sedintelor de judecati prin videoconferinti
a fost introdusd in primdvara anului 2020, ca o solutie temporard in contextul
pandemiei COVID-19. Conform noilor reguli, videoconferinta putea fi aplicata
preponderent in procesele civile si, intr-o masura mai limitata, in procesele penale.*

Reiesind din experienta, in general, pozitiva a utilizarii acestui procedeu tehnic,
in luna august a anului 2022, Codul de procedura civila al Poloniei a fost completat
cu o prevedere noud, aplicabild din 1 ianuarie 2023, care permite judecatorului de a
dispune desfasurarea sedintei de judecati prin mijloace de comunicare la distanta. In

! https://aaij.justice.md/wp-content/uploads/2024/04/Raport-monitorizare-videoconferinta-USAID.pdf

2 Art. 128a alin. (1) al Codului de procedurd civild al Germaniei.

3 Digitalizarea procedurii civile in Germania,
https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/3bc3c34a/digitalisation-of-civil-proceedings-in-
germany

* Sedintele online desfasurate zilnic in instantele de judecata in baza unor masuri legislative provizorii
https://wwwprawo-pl.translate.goog/prawnicy-sady/e-rozprawy-w-sadach-brakuje-systemu-i-
przepisow,510031.html? x tr sl=- de& x_tr tl=en& x_tr hl=en& x tr pto=wapp .

5 Art. 151 al Codului de proceduri civila al Poloniei (Locul desfasurarii sedintei. Desfasurarea sedintei de la
distantd), https://sip-lex-pl.translate.goog/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-postepowania-cywilnego-
16786199/art151? x tr sl=de& x_tr tl=en& x_tr hl=en& x_tr pto=wapp& x_tr_ hist=true.
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asemenea situatii, participantul la proces se poate conecta online aflandu-se in sediul
unei alte instante de judecata sau, dupa caz, intr-o institutie penitenciara, daca acesta
este privat de libertate, imaginile si sunetul fiind transmise Intre aceste doua locatii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

I. Comunicarea actelor prin intermediul mijloacelor electronice

o Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea cadrului normativ
aplicabil comunicarii actelor de procedura, prin reglementarea expresa a utilizarii
mijloacelor electronice in activitatea instantelor judecdtoresti si in raporturile
procesuale dintre instanta si participantii la proces. Interventiile legislative
urmadresc instituirea unui mecanism unitar, adaptat exigentelor digitalizarii
justitiei, care sd permitd transmiterea actelor de procedura intr-o modalitate
rapida, eficienta si previzibila.

Astfel, se propune realizarea unei completari in Legea privind organizarea
Jjudecdtoreasca nr. 514/1995 cu art. 14!, prin care se instituie dreptul instantelor
judecdtoresti de a avea acces direct la bazele de date electronice si la alte sisteme
informationale gestionate de autoritdti si institutii publice, in vederea obtinerii
adreselor electronice necesare in scopul comunicarii citatiilor, altor acte de procedura,
precum si exercitarii atributiilor specifice activitatii de judecata. In corelare cu aceasta
modificare, se propune completarea art. 28 al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre,
astfel incat autoritdtile si institutiile publice sd asigure, in conditiile legii, accesul
direct al instantelor la datele din registrele de stat pe care le detin sau le gestioneaza.
Aceasta interventie creeazd suportul institutional necesar pentru identificarea
adreselor electronice relevante si pentru utilizarea efectivi a mijloacelor de
comunicare electronica ce asigura transmiterea si confirmarea primirii acestora.

Modificari operate in Codul de procedura civila

Modificarile propuse la Codul de procedura civild urmaresc instituirea unui
cadru normativ coerent privind comunicarea actelor de procedura prin intermediul
mijloacelor electronice, in special prin utilizarea Programului integrat de gestionare a
dosarelor.

Astfel, modificarile operate la art. 100 alin. (1') vizeaza extinderea categoriei
subiectilor carora li se comunicd actele de procedurd prin intermediul mijloacelor
electronice. Daca reglementarea in vigoare are in vedere, in principal, autoritatile
publice, persoanele juridice de drept privat si avocatii, interventia propusa extinde
cercul subiectilor vizati, incluzdnd toate persoanele juridice, intreprinzatorii
individuali, persoanele care exercita profesii juridice, precum si persoanele care sunt
asistate de un avocat.




Totodatd, interventia reglementeaza expres posibilitatea comunicarii actelor de
procedura prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, inclusiv la
adresele electronice indicate de participanti sau identificate de instantd prin
intermediul platformelor guvernamentale ori al registrelor de stat aferente persoanelor
juridice si profesiilor juridice.

Rationamentul de selectarea a subiectilor vizati deriva din faptul ca ei dispun,
prin natura activitatii lor, de infrastructura tehnicd necesara (echipamente informatice,
acces la internet si semnaturi electronice avansate calificate). Instituirea acestei
obligatii nu reprezinta o sarcind disproportionata, ci o adaptare a procesului judiciar la
realitdtile profesionale actuale, unde interactiunea digitald este deja o norma in
raporturile cu alte institutii ale statului. Aceasta categorie de subiecti prezintd cea mai
inalta ratda de trasabilitate digitald. Identificarea adreselor electronice se
fundamenteaza pe interoperabilitatea cu resursele informationale de stat, precum
registrul de stat al persoanelor juridice si registrele profesiilor juridice. Astfel, se
elimind incertitudinea privind receptionarea actelor, deoarece adresa electronica
utilizatd este una oficiald, asumata de subiect in raportul sdu cu statul.

In ceea ce priveste modificarile aduse la art. 102, acesta vizeazi reglementarea
citarii s1 instiintarii participantilor la proces prin intermediul mijloacelor electronice.
In acest sens, se previd:

- recunoasterea expresd a comunicarii citatiilor si instiintarilor prin mijloace
electronice;

- instituirea obligatiei de a indica, in cazul sedintelor desfasurate prin
videoconferinta, modalitatea de participare si datele tehnice necesare;

- stabilirea prezumtiei de receptionare a actelor expediate la adresa electronica
inregistrata sau identificata de instanta.

Aceste interventil au ca scop asigurarea comunicarii i prevenirea tergiversarii
procedurii prin invocarea nereceptionarii actelor.

Completarea art. 107 cu alin. (1!) instituie obligatia partii sau a
reprezentantului acesteia de a comunica instantei precum si celorlalti participanti la
proces, orice schimbare a adresei electronice, sub sanctiunea considerdrii actelor
comunicate la ultima adresd cunoscuta ca fiind receptionate. Norma urmareste
responsabilizarea participantilor la proces si asigurarea continuititii comunicarii
electronice.

Interventiile asupra art. 166, precum si completarea Codului de procedura civila
cu art. 166!, reglementeaza in mod coerent depunerea cererii de chemare in judecata
prin mijloace electronice.

Astfel, art. 166’ instituie un mecanism specific aplicabil subiectilor care dispun
de adresa electronica si utilizeazd mijloace de comunicare electronica, reglementand
atat depunerea cererii de chemare 1n judecata prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor, cu aplicarea semnaturii electronice avansate calificate, cat si
obligatia transmiterii directe, intre parti, a copiei cererii si a inscrisurilor anexate, prin




mijloace electronice, cu prezentarea dovezii acestei transmiteri cdtre instanta de
judecata.

In acest sens, alin. (1) stabileste regula generala privind depunerea cererii de
chemare in judecatd in format electronic, prevdzdnd ca aceasta trebuie sd fie
dactilografiata, semnatd cu semnatura electronica avansata calificata si sa corespunda
prevederilor art. 166 din CPC. Obligatia ca cererile de chemare 1n judecata depuse
prin PIGD sa fie dactilografiate si semnate cu semnaturd electronicd avansata
calificatd asigura lizibilitatea actelor si integritatea continutului.

La alin. (2), se instituie pentru o categorie de subiecti, obligatia ca utilizarea
mijloacelor electronice sa nu mai aiba caracter optional, ci sd devind obligatorie, avand
in vedere cd acestia dispun, in mod obiectiv, de o adresd electronica. Astfel, se
consacra obligatia ca cererile de chemare in judecatd formulate de acesti subiecti sa
fie depuse 1n instanta exclusiv prin intermediul PIGD.

Prin alin. (3) se instituie obligatia subiectilor prevazuti la alin. (2) de a transmite
partilor din proces copia cererii de chemare in judecatd si a inscrisurilor anexate,
anterior sesizarii instantei. In acest mod, obligatia de comunicare prealabili a actelor
procedurale este transferatd de la instanta catre reclamant, cu scopul de a eficientiza
faza initiald a procesului si de a responsabiliza participantii in gestionarea actelor de
procedura. Aceasta procedura degreveaza resursele umane si financiare ale instantelor
de judecatd, care nu mai sunt obligate sda expedieze volume mari de documente prin
posta catre paratii si intervenientii care detin deja infrastructurd digitalad. Corelativ,
interventia de la art. 167 alin. (1) lit. d') are rolul de a asigura respectarea acestei
obligatii, prin instituirea cerintei prezentdrii instantei dovezii transmiterii catre parat
si intervenient, ca element de control al indeplinirii procedurii prealabile de
comunicare.

Totodata, prin alin. (5) se instituie obligatia reclamantului de a prezenta
instantei, pe suport de hartie, copiile cererii de chemare in judecata si ale inscrisurilor
anexate, in situatia n care partile nu dispun de adresa electronicd ori aceasta nu este
cunoscuta, inclusiv in cazul persoanelor fizice.

Prin aceastd reglementare se instituie un mecanism, care permite utilizarea
prioritard a comunicarii electronice intre subiectii care dispun de adresd electronica,
farda a exclude aplicarea mijloacelor traditionale in cazurile in care comunicarea
electronica nu este posibila.

Modificari operate in Codul contraventional

Modificarile propuse la Codul contraventional, precum si completarile acestuia
cu noi dispozitii, urmaresc integrarea comunicdrii actelor de procedura prin
intermediul mijloacelor electronice in cadrul procesului contraventional, in
concordanta cu solutiile propuse in procedura civila.

Astfel, completarea art. 382 cu alin. (2') si (2?) instituie posibilitatea
comunicarii citatiei si a actelor de procedura ale instantei catre autoritatile competente
sd solutioneze cauzele contraventionale, precum si cdtre autoritatile publice,




persoanele juridice, Intreprinzatorii individuali si persoanele care exercitd profesii
juridice prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor. Comunicarea
se realizeaza inclusiv la adresele electronice indicate de participanti sau identificate
prin intermediul platformelor guvernamentale ori al registrelor de stat, actele
expediate prin acest sistem fiind considerate comunicate. Totodata, la alin. (22) se
stabileste momentul exact in care actele de procedurd se considerd comunicate,
respectiv data si ora la care au devenit disponibile destinatarului in sistem, este
fundamentald pentru asigurarea securitatii juridice si pentru calcularea riguroasa a
termenelor de contestare specifice materiei contraventionale. Aceastd reglementare
elimind ambiguitatile privind receptionarea actelor si ofera o trasabilitate digitala
completd, prevenind tergiversarea procesului prin invocarea neprimirii citatiilor.

Modificarile aduse art. 443 alin. (1) prin completarea cu lit. ¢') vizeaza
includerea adresei electronice a persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional, in vederea facilitdrii comunicarii actelor de procedurd prin mijloace
electronice.

Interventia asupra art. 448 alin. (4), se instituie obligatia depunerii in format
electronic a contestatiei si a dosarului cauzei contraventionale de catre agentul
constatator, prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, cu
aplicarea semniturii electronice avansate calificate. In acest sens se elimini etapele
intermediare de procesare fizica si expediere prin postd a dosarului contraventional.
Aceasta automatizare a transferului de date asigura o receptie instantanee a dosarului
de catre instanta competentd, reducand considerabil termenele de pregétire a cauzei
pentru examinare. Digitalizarea transmiterii dosarelor contraventionale permite
agentilor constatatori sa reduca cheltuielile legate de multiplicarea documentelor pe
suport de hartie si costurile aferente serviciilor postale.

Prin aceste interventii se creeaza conditiile necesare pentru utilizarea mai larga
a mijloacelor electronice in procesul contraventional, atit in ceea ce priveste
comunicarea actelor de procedura, cat si transmiterea dosarelor cdtre instanta,
contribuind astfel la eficientizarea si accelerarea examinarii cauzelor.

Modificari operate in Legea insolvabilitatii nr. 149/2012

Modificarile propuse la art. 4, 9 si 29 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012,
precum si completarea acesteia cu art. 6', urmiresc reglementarea utilizarii
mijloacelor de comunicare electronicd in cadrul procedurii de insolvabilitate, in
vederea eficientizarii comunicarii actelor si a interactiunii dintre participanti.

Astfel, completarea art. 4 alin. (2) consacrd, la nivel de principiu, posibilitatea
utilizarii mijloacelor de comunicare electronicd in desfasurarea procedurii de
insolvabilitate, oferind temei general pentru aplicarea acestor instrumente.




Completarea Legii insolvabilitétii cu art. 6! are ca scop reglementarea expresa
a comunicdrii si transmiterii actelor prin mijloace electronice, in vederea adaptarii
procedurii la utilizarea instrumentelor digitale.

In acest sens, norma instituic regula potrivit cireia citarea, notificarea si
ingtiintarea participantilor la proces se realizeazd, de regula, prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor sau prin alte mijloace de comunicare
electronicd care permit transmiterea si confirmarea primirii, la adresele electronice
indicate de participanti sau identificate prin intermediul platformelor guvernamentale
ori al registrelor de stat. Caracterul ,,de regula” al acestei modalitati reflecta aplicarea
el 1n situatiile in care participantii dispun de adresa electronica.

Totodatd, se reglementeaza posibilitatea transmiterii cererilor, demersurilor si
altor acte procedurale de catre participanti prin mijloace electronice, asigurand astfel
un circuit functional al actelor in cadrul procedurii. In acelasi timp, pentru anumite
categorii de participanti, precum autoritatile publice, persoanele juridice,
intreprinzatorii individuali, persoanele care exercitd profesii juridice, precum si
persoanele fizice asistate de avocat, se instituie utilizarea prioritara a acestor mijloace.

De asemenea, norma consacra prezumtia de receptionare a actelor transmise
prin mijloace electronice care asigura confirmarea primirii, precum si obligatia
participantilor de a comunica orice modificare a adresei electronice, sub sanctiunea
considerarii actelor comunicate la ultima adresa cunoscuta ca fiind receptionate.

Prin aceasta interventie se creeaza cadrul necesar pentru utilizarea mai larga a
mijloacelor electronice in procedura de insolvabilitate, contribuind la eficientizarea
comunicarii actelor si la desfagurarea mai rapida a procedurii.

Modificarea art. 9, prin completarea cu alin. (2), instituie posibilitatea
depunerii cererii introductive prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor sau prin alte mijloace de comunicare electronica ce asigura transmiterea si
confirmarea primirii, contribuind astfel la digitalizarea etapei de initiere a procedurii
de insolvabilitate.

Totodata, completarea art. 29 alin. (4) reglementeaza transmiterea raportului si
a tabelului preliminar al creantelor in format electronic, prin intermediul Programului
integrat de gestionare a dosarelor, cu aplicarea semndturii electronice avansate
calificate, asigurand o gestionare mai eficienta si operativa a creantelor in cadrul
procedurii.

Prin aceste interventii se creeaza premisele utilizarii mai extinse a mijloacelor
electronice 1n procedura de insolvabilitate, atat in ceea ce priveste depunerea cererilor,
cat si transmiterea documentelor intre participanti, contribuind la eficientizarea
desfasurarii procedurii si la reducerea duratei acesteia.

Modificari operate in Codul administrativ
Modificarile propuse la art. 207, 211 si 212 din Codul administrativ, precum si
completarea acestuia cu art. 212!, urmaresc reglementarea utilizarii mijloacelor de




comunicare electronicd n cadrul procedurii contenciosului administrativ, in vederea
eficientizarii comunicarii actelor si a depunerii cererilor.

Modificarea art. 207 alin. (2) lit. h) are ca scop corelarea dispozitiilor privind
inadmisibilitatea actiunii Tn contencios administrativ cu noile cerinte referitoare la
forma si modalitatea de depunere a cererii de chemare in judecatd prin mijloace
electronice.

In acest sens, se extinde trimiterea la norma care reglementeaza cerintele cererii
de chemare in judecatd, prin includerea referintei la art. 212!, care instituie reguli
privind depunerea cererii prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor, utilizarea semnaturii electronice si transmiterea actelor prin mijloace
electronice.

Interventiile asupra art. 211 alin. (1) vizeazd completarea elementelor cererii
de chemare in judecata cu adresa electronica a partilor si a reprezentantilor acestora,
in mdsura in care aceasta este disponibild, facilitand astfel utilizarea mijloacelor
electronice in comunicarea actelor de procedura.

Prin completarea cu art. 212!, se instituie un mecanism specific aplicabil
subiectilor care dispun de adresa electronica si utilizeaza mijloace de comunicare
electronicd, reglementand atat depunerea cererii de chemare in judecatd prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, cu aplicarea semnaturii
electronice avansate calificate, cat si obligatia transmiterii directe, intre parti, a copiei
cererii §1 a inscrisurilor anexate, prin mijloace electronice, cu prezentarea dovezii
acestei transmiteri catre instanta de judecata. Acest mecanism este in concordanta cu
solutiile propuse la art. 166! din Codul de procedura civila.

In acest sens, se reglementeaza posibilitatea transmiterii cererii prin mijloace de
comunicare electronicd ce asigurd confirmarea primirii, utilizarea adreselor
electronice indicate de parti sau, in lipsa acestora, a celor identificate prin registrele
de stat, precum si obligatia depunerii cererii in instantd prin intermediul Programului
integrat de gestionare a dosarelor, cu anexarea dovezii transmiterii catre ceilalti
participanti la proces.

Prin aceste interventii se creeaza un cadru normativ care permite utilizarea mai
largd a mijloacelor electronice in procedura contenciosului administrativ, contribuind
la eficientizarea comunicarii actelor si la reducerea duratei examinarii cauzelor.

II. Desfasurarea sedintelor de judecata prin mijloace electronice
(videoconferinta)

Interventiile legislative au ca obiectiv transformarea utilizarii videoconferintei
dintr-o masura exceptionald intr-un mecanism aplicabil ori de cate ori circumstantele
cauzei o justifica, asigurand astfel flexibilitatea desfasurarii procesului si facilitarea
accesului la justitie.

In acest sens, se instituie un mecanism general care permite desfisurarea
sedintelor de judecatd integral sau partial prin mijloace electronice, cu participarea la
distantd a participantilor sau a martorilor, expertilor, specialistilor si interpretilor.




De asemenea, sunt prevazute garantii procedurale menite sa asigure
desfasurarea efectivd a sedintei, inclusiv posibilitatea amanarii sau intreruperii
acesteia in cazul aparitiei unor deficiente tehnice, precum si obligatia instantei de a
adapta formatul sedintei in situatiile in care participarea fizicd sau conectarea prin
mijloace electronice nu este posibila.

Totodata, sunt reglementate aspecte privind verificarea identitatii participantilor
conectati la distantd, prin prezentarea unui act de identitate si mentinerea camerei
video active, precum si consemnarea acestor elemente n procesul-verbal al sedintei.

in procedura civili, mecanismul desfisurarii sedintelor de judecati prin
mijloace electronice este reglementat prin completarea Codului de procedura civila cu
art. 193'-1933, precum si prin modificarile operate la art. 102 si art. 193.

Astfel, art. 193! defineste sedinta de judecatd desfasuratd prin videoconferintd
ca o procedura judiciara realizata integral sau partial prin mijloace tehnice disponibile
instantei, cu participarea la distantd a participantilor la proces sau a martorilor,
expertilor, specialistilor si interpretilor. Totodatd, norma stabileste ca instanta poate
dispune desfasurarea sedintei in aceastd modalitate, la cererea motivata a unei parti
sau din oficiu, atunci cand circumstantele cauzei justificd o asemenea masurd. De
asemenea, sunt reglementate efectele aparitiei unor deficiente tehnice in cursul
sedintei, instanta avand posibilitatea de a dispune amanarea sau intreruperea sedintei
si reluarea acesteia dupa inldturarea impedimentelor tehnice.

In stransd corelare cu aceste reglementiri, completarea art. 193 cu alin. (3)
asigurd respectarea principiului publicitatii sedintei de judecata, consacrand expres
faptul ca, in cazul desfasurarii sedintei prin videoconferinta, judecatorul participd din
sala de sedinte a instantei, care rdmane accesibila publicului. Prin aceasta solutie se
asigurd compatibilitatea utilizarii mijloacelor electronice cu garantiile procesuale
fundamentale ale sedintei publice.

Articolul 193% reglementeaza obligatia instantei de a asigura participarea
efectiva a partilor si a celorlalti participanti la proces. In acest sens, in situatia in care
participarea fizica sau conectarea prin mijloace electronice nu este posibila din cauza
unor deficiente tehnice ori a altor circumstante obiective, instanta dispune organizarea
sedintei intr-un format adaptat, integral sau partial, inclusiv prin intermediul
videoconferintei, in vederea garantarii dreptului la aparare si a caracterului echitabil
al procedurii.

Prin art. 193? se stabilesc regulile privind verificarea identitatii participantilor
conectati la distantd. Astfel, instanta verifica identitatea partilor si a celorlalti
participanti prin prezentarea unui act de identitate valabil, acestia fiind obligati sa
mentind camera video activd pe intreaga duratd a sedintei, pentru a permite
confirmarea identitatii in conditii tehnice corespunzdtoare. Modalitatea de identificare
si confirmarea prezentei sunt consemnate in procesul-verbal al sedintei, In vederea
asigurdrii legalitdtii si transparentei procedurii.

In mod similar, in procedura contraventionali, mecanismul desfasurarii
sedintelor de judecatd prin mijloace electronice este reglementat prin completarea




Codului contraventional cu art. 4552 si 455, precum si prin modificarile operate la art.
452,453 51 456.

Astfel, completarea art. 452 alin. (1) consacrad expres posibilitatea desfasurarii
sedintelor de judecata inclusiv prin utilizarea videoconferintei, mentinand, in acelasi
timp, obligatia ca judecatorul sa participe din sala de sedinte a instantei, accesibila
publicului, In vederea respectarii principiului publicitatii.

Modificérile aduse art. 453 alin. (1) lit. ¢) instituie obligatia ca, in cazul
desfasurarii sedintei prin videoconferinta, citatia sau instiintarea sa contind mentiunea
expresa privind modalitatea de participare, precum si datele tehnice necesare accesarii
sedintei, asigurand astfel informarea corespunzatoare a participantilor.

Prin introducerea art. 455% se defineste sedinta de judecatd desfasuratd prin
videoconferintd ca o procedurd contraventionald realizatd integral sau partial prin
mijloace tehnice disponibile instantei, cu participarea la distantd a participantilor.
Totodata, se stabileste ca instanta poate dispune desfdasurarea sedintei in aceastd
modalitate, la cererea motivatd a participantului sau din oficiu, atunci cand
circumstantele cauzei justifici o asemenea solutie. Norma reglementeaza, de
asemenea, situatiile in care apar deficiente tehnice, instanta avand posibilitatea de a
amana sau intrerupe sedinta si de a o relua dupa inldturarea impedimentelor.

Articolul 455° reglementeaza obligatia instantei de a asigura participarea
efectiva a participantilor la proces. In acest sens, in situatia in care participarea fizica
sau conectarea prin mijloace electronice nu este posibila din motive obiective ori din
cauza unor deficiente tehnice, instanta dispune organizarea sedintei Intr-un format
adaptat, inclusiv prin intermediul videoconferintei.

Totodata, completarea art. 4534 stabileste regulile privind verificarea identitatii
participantilor conectati la distanta, instanta avand obligatia de a verifica identitatea
acestora prin prezentarea unui act de identitate valabil, participantii fiind obligati sa
mentind camera video activa pe intreaga durata a sedintei.

in procedura contenciosului administrativ, proiectul reglementeazi
desfasurarea sedintelor de judecata prin intermediul videoconferintei, prin interventia
asupra art. 218, cu aplicarea a procedurii prevazute in Codul de procedura civila.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public, activitatii instantelor
judecatoresti si a altor autoritati implicate in procesul judiciar.

Introducerea si extinderea utilizarii mijloacelor electronice pentru comunicarea
actelor si desfasurarea sedintelor de judecatd va contribui la simplificarea




procedurilor, reducerea volumului de lucru administrativ si o mai buna gestionare a
dosarelor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege se circumscrie angajamentelor asumate in contextul
negocierilor cu Comisia Europeana, a caror implementare urmeaza a fi sustinuta prin
suport bugetar direct din partea Uniunii Europene, in conformitate cu Agenda de
reforme aferentd Planului de crestere pentru anii 2025-2027.

Masurile propuse, care vizeaza extinderea utilizarii solutiilor informatice in
desfasurarea sedintelor de judecatd si digitalizarea procedurilor judiciare, sunt in
concordanta cu obiectivele stabilite la pct. 7.3.10 din Agenda de reforme, inclusiv
implementarea sistemului informational ,e-Dosar judiciar” s1 asigurarea
functionalitatii depline a Programului integrat de gestionare a dosarelor.

In acest context, implementarea proiectului nu implica, in mod direct, cheltuieli
bugetare suplimentare semnificative, Intrucat se bazeazd pe infrastructura
informationala deja existentd si pe sistemele informatice aflate in proces de dezvoltare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin facilitarea
accesului la justitie si reducerea costurilor aferente participdrii la procesele de
judecatd, in conditiile in care utilizarea mijloacelor electronice pentru comunicarea
actelor s1 desfasurarea sedintelor permite diminuarea cheltuielilor legate de deplasare
si timp, in special pentru persoanele juridice si intreprinzatorii individuali.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse prin prezentul proiect au impact asupra datelor cu caracter
personal, intrucat procesul de modernizare si digitalizare a procedurilor judiciare
implica colectarea, accesarea, utilizarea, stocarea §i transmiterea acestora prin
intermediul mijloacelor electronice si al sistemelor informationale interoperabile.
Prelucrarea datelor va fi realizata strict n contextul aplicarii prevederilor legale in
vigoare, asigurandu-se respectarea deplind a cerintelor stabilite de Legea nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal. In acest sens, implementarea noilor
solutii digitale, precum utilizarea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor si a
sistemului de videoconferinta, se va ghida dupa principiile fundamentale de legalitate,
proportionalitate si minimizare a datelor, prelucrandu-se doar informatiile strict
necesare pentru infiptuirea actului de justitie.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala,
sectiunea Anunturi privind initierea elabordrii actelor normative. Anuntul poate fi
vizualizat la accesand acest link https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-
initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-unor-acte- 1

Un anunt similar a fost plasat pe portalul guvernamental particip.gov.md, unde
poate fi accesat la acest link.

7. Concluziile expertizelor

Se va completa dupa parcurgerea etapei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege nu va impune necesitatea modificarii altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Ca urmare a adoptarii proiectului de lege, nu se impune intreprinderea unor
masuri suplimentare pentru punerea in aplicare a prevederilor acestuia.

Secretarul de stat Lilian APOSTOL
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