Nota de fundamentare
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
instituirea unui sistem de tarifare pentru serviciile de management al traficului aerian si
de navigatie aeriana

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind instituirea
unui sistem de tarifare pentru serviciile de management al traficului aerian si de navigatie aeriana,
(in continuare — proiect) a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Drept temei pentru emiterea/aprobarea actelor normative cu sigla UE serveste:

e Legea nr.112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte;

e Acordul privind Spatiul Aerian Comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
si statele sale membre, ratificat prin Legea nr. 292/2012;

e Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea European 2025-2029,

din care deriva obligatia de armonizare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.

In conformitate cu art. 6 alin. (3) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017,
MIDR ~elaboreaza si prezinta Guvernului pentru aprobare documente de politici care sa contina
vectorii de dezvoltare a aviatiei civile, precum §i proiecte de legi si de alte acte normative de
implementare a acestora”.

Prezentul proiect are ca obiect instituirea cadrului juridic national privind organizarea si
functionarea sistemului de tarifare pentru serviciile de navigatie aeriand de rutd si terminale, In
conformitate cu principiile, mecanismele si structura prevazute de Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317. Proiectul reglementeaza metodologia de determinare a costurilor eligibile
si a costurilor determinate, stabilirea si aplicarea ratelor unitare, delimitarea zonelor tarifare,
mecanismele de recuperare a costurilor, precum si aplicarea mecanismelor de impdrtire a riscurilor
in materie de trafic si costuri. Totodatd, actul normativ stabileste principiile de transparenta,
nediscriminare si proportionalitate In stabilirea si perceperea tarifelor datorate de utilizatorii
spatiului aerian, precum si reglementeaza componentele tarifare ale stimulentelor prevazute de
2019/317, in vederea asigurarii eficientei economice si a sustenabilitatii financiare a furnizarii
serviciilor de navigatie aeriana.

Este necesar de mentionat faptul ca planurile de performanta la nivelul Cerului unic
European (SES) au fost initial aprobate pentru un termen de trei, iar ulterior, inclusiv si la momentul
actual pentru un termen de cinci ani, actualmente fiind in derulare cea de-a 4 perioada de referinta
(RPOI - 2012-2014, RP0O2 - 2015-2019; RP0O3 - 2020-2024; RP04 - 2025-2029;), iar prin actul
normativ n cauzd Republica Moldova isi propune ralierea la perioada de referintd RP0S — 2030-
2035, astfel se propune intrarea in vigoare din anul 2030.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




In prezent, sistemul de stabilire si percepere a tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriana
in Republica Moldova este reglementat prin Hotdrarea Guvernului nr. 476/2016 cu privire la
aprobarea Metodologiei privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare
si de navigatie aeriand. Actul normativ mentionat stabileste cadrul general privind determinarea
bazei de calcul a taxelor si aprobarea acestora, insa nu instituie un sistem integrat de tarifare corelat
cu mecanismele de performanta si cu principiile aplicabile in cadrul Cerului Unic European.

In temeiul art. 40 din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, serviciile de
navigatie aeriana sunt furnizate de prestatori certificati de Autoritatea Aeronautica Civila, iar cadrul
general de reglementare a activitatii acestora este stabilit prin acte normative subordonate. Cu toate
acestea, cadrul normativ national nu contine in prezent dispozitii detaliate privind delimitarea
zonelor tarifare de rutd si terminale, determinarea costurilor eligibile si a costurilor determinate
conform principiilor europene, stabilirea ratelor unitare, mecanismele de impartire a riscurilor in
materie de trafic si costuri sau aplicarea sistemelor de stimulente financiare.

La nivelul Uniunii Europene, sistemul de tarifare pentru serviciile de navigatie aeriana este
reglementat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, care instituie o arhitectura
unitard si coerentd a mecanismelor de determinare a costurilor, stabilire a ratelor unitare, recuperare
a costurilor si repartizare a riscurilor, n stransa corelare cu sistemul de performanta aplicabil
serviciilor de navigatie aeriand. Acest cadru normativ urmadreste asigurarea transparentei,
nediscriminarii, proportionalitatii si eficientei economice in stabilirea tarifelor datorate de
utilizatorii spatiului aerian.

Republica Moldova, in calitate de parte la Acordul privind Spatiul Aerian Comun si stat-
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand, si-a asumat obligatia de aliniere progresiva la
acquis-ul comunitar in domeniul aviatiei civile, inclusiv in ceea ce priveste sistemul comun de
tarifare aplicabil serviciilor de navigatie aeriana. In lipsa transpunerii prevederilor relevante din
Regulamentul (UE) 2019/317 in partea ce tine de tarifare, cadrul normativ national rdmane
fragmentar si insuficient armonizat cu modelul european.

Deficientele actuale constau, in principal, in:

o inexistenta unui mecanism formal de stabilire a costurilor determinate pentru perioade

de referinta multianuale;

o lipsa reglementarii exprese a mecanismelor de impartire a riscurilor in materie de trafic

si costuri;

o absenta unui cadru normativ privind aplicarea sistemelor de stimulente financiare;

o lipsa unei coreldri structurale intre stabilirea tarifelor si obiectivele de eficienta

economica aplicabile furnizorului de servicii de navigatie aeriana;

o nealinierea deplina la principiile si metodologia utilizate in cadrul sistemului comun

european de tarifare, inclusiv In ceea ce priveste transparenta si raportarea.

.....

sistemul comun de tarifare din cadrul Cerului Unic European, se impune interventia normativa prin
instituirea unui cadru juridic national armonizat cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/317 in
partea ce tine de sistemul de tarifare.

La sedinta Comitetului Mixt (care 1si desfdsoard activitatea in conformitate cu prevederile
Acordului privind Spatiul Aerian Comun - ASAC) din noiembrie 2024 s-a discutat intens asupra
cum este prevazut in Regulamentul (CE) nr. 549/2004 si nemijlocit a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2019/317 prin crearea si implementarea unei scheme de performanta si tarifare la
nivel national. Propunerile respective au fost luate in consideratie la elaborarea proiectului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop asigurarea transpunerii partiale a Regulamentului de punere in aplicare
(UE)2019/317 al Comisiei din 11 februarie 2019, adoptat in temeiul art. 11 alin. (6) din Regulamentul
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(CE) nr. 549/2004 si al art. 15 alin. (4) din Regulamentul (CE) nr. 550/2004, in partea referitoare la
sistemul de tarifare pentru serviciile de navigatie aeriana.

Prin prezenta interventie normativa se instituie cadrul juridic national privind aplicarea
mecanismelor prevazute in Capitolul IV al Regulamentului (UE) 2019/317, referitoare la zonele
tarifare, costurile determinate, ratele unitare, mecanismele de impartire a riscurilor si stimulentele
financiare.

In conformitate cu art. 21 din Regulamentul (UE) 2019/317, proiectul reglementeaza instituirea
zonelor tarifare de ruta si, dupa caz, terminale, stabilind determinarea distincta a costurilor si a ratelor
unitare pentru fiecare zona tarifara. Se instituie obligatia delimitarii clare a acestor zone si a aplicarii
principiilor nediscriminarii si proportionalitatii in stabilirea tarifelor aferente.

Proiectul transpune prevederile art. 15 si art. 22 din Regulamentul (UE) 2019/317, introducand
stabilirea costurilor determinate ex-ante pentru fiecare perioada de referinti. In acest sens, sunt
reglementate categoriile de costuri eligibile, regulile de alocare a costurilor intre zonele tarifare,
tratamentul investitiilor, amortizarea activelor si includerea costului capitalului, inclusiv
recunoasterea unei rate de rentabilitate justificate pentru activele utilizate n furnizarea serviciilor de
navigatie aeriana.

In conformitate cu art. 24 si art. 25 din Regulamentul (UE) 2019/317, proiectul stabileste
metodologia de calcul al ratei unitare, ca raport intre costurile determinate si unitatile de serviciu
estimate pentru perioada relevanta, precum si metodologia de determinare a unitatilor de serviciu
pentru serviciile de rutd si terminale. Se instituie obligatia aprobarii si publicarii ratelor unitare,
precum si cadrul procedural pentru aplicarea acestora.

In aplicarea art. 27 si art. 28 din Regulamentul (UE) 2019/317, proiectul transpune
mecanismele de Tmpartire a riscului de trafic si costuri, stabilind reguli privind ajustarea veniturilor
in cazul unor abateri semnificative intre traficul prognozat si cel realizat, precum si mecanismele de
recuperare sau compensare a diferentelor rezultate din aplicarea sistemului de tarifare. De asemenea,
sunt reglementate conditiile in care pot fi efectuate ajustdri in situatii exceptionale, in conformitate
cu principiile echilibrului economic si proportionalitatii.

Totodata, in conformitate cu art. 11 si art. 27 din Regulamentul (UE) 2019/317, proiectul
reglementeazd componentele tarifare ale sistemelor de stimulente financiare, Tn masura in care
acestea influenteaza determinarea costurilor si aplicarea ratelor unitare, asigurand corelarea Intre
eficienta economica si recuperarea costurilor.

In concordanti cu art. 30 din Regulamentul (UE) 2019/317, proiectul instituie obligatii privind
transparenta procesului de determinare a costurilor si a ratelor unitare, inclusiv consultarea
utilizatorilor spatiului aerian si publicarea informatiilor relevante privind baza tarifara si parametrii
sistemului de tarifare.

Elementul de noutate juridica si institutionald al proiectului consta in instituirea, pentru prima
data in cadrul normativ national, a unui sistem de tarifare multianual, bazat pe costuri determinate
aprobate ex-ante, pe mecanisme reglementate de distribuire a riscurilor si pe integrarea
componentelor tarifare ale stimulentelor financiare, in deplind concordanta cu structura si principiile
prevazute de Regulamentul (UE) 2019/317 si de cadrul general al Cerului Unic European. Prin
aceasta se asigura trecerea de la un sistem preponderent administrativ de stabilire a taxelor la un
mecanism reglementat, predictibil si armonizat cu acquis-ul Uniunii Europene.

Odata cu adoptarea Regulamentului privind instituirea sistemului de tarifare pentru
serviciile ATM/ANS, partile implicate Tn mecanismul de tarifare (Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Autoritatea Aeronautica Civild, I.S. MoldATSA, utilizatorii spatiului aerian
national) vor initia actiunile necesare si vor interactiona in vederea stabilirii si aplicarii urmatoarelor
elemente esentiale ale sistemului de tarifare:

perioadei de referintd - care urmeazd sa fie stabilitd in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) 2019/317, astfel incat sa asigure un cadru multianual predictibil pentru
determinarea costurilor si planificarea investitiilor, oferind stabilitatea necesara implementarii




programelor de modernizare si dezvoltare a infrastructuriit ATM/ANS, concomitent cu mentinerea
acuratetei previziunilor de trafic si costuri;

costurilor determinate - care urmeaza sa fie stabilite ex-ante pentru intreaga perioada de
referintd, pe baza categoriilor de costuri eligibile prevazute de regulamentul european, incluzand
costurile operationale, amortizarea activelor, costul capitalului si alte costuri justificate, precum si
regulile de alocare a acestora intre zonele tarifare;

zonelor tarifare - de rutd si, dupa caz, terminale, pentru care costurile si ratele unitare vor
fi determinate distinct, In conformitate cu principiile nediscriminarii si proportionalitatii;

ratelor unitare - care vor fi stabilite ca raport intre costurile determinate si unitatile de
serviciu estimate pentru perioada relevanta, asigurand recuperarea costurilor justificate intr-un mod
transparent si previzibil;

mecanismelor de impartire a riscurilor - privind deviatiile de trafic si costuri fata de
valorile prognozate, inclusiv regulile de ajustare a veniturilor si recuperare a diferentelor, astfel
incat sa fie mentinut un echilibru intre stabilitatea financiara a furnizorului de servicii si protejarea
intereselor utilizatorilor spatiului aerian;

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand 1n vedere ca proiectul este un act normativ cu relevanta UE inclus in Anexa III la
ASAC, sirespectiv in Anexa A la Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana 2025-2029, pct. 224, nu au fost identificate alte optiuni alternative, decat cea de
transpunere, la moment una partiala, in deosebi in contextul in care Republica Moldova este stat-
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Avand 1n vedere faptul ca Republica Moldova face parte din spatiul aerian european si tinde
sa se integreze in SES, nu exista o alta alternativa decat cea de transpunere partiala a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2019/317, care 1i va permite statului sd treacd printr-o perioada de
pregatire, simulare, astfel incat la momentul integrarii sa poata face fata cerintelor si conditiilor
impuse la nivelul UE in partea ce tine de tarifare.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul nu reglementeaza activitatea de intreprinzator.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Dezvoltarea capacitatii profesionale ale AAC dedicate aplicarii tarifelor pentru terminal
si/sau navigatia aeriana.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea ca efect reducerea incertitudinilor pentru planificarea comerciala si va
creste previzibilitatea tarifara.

4.4. Impactul social

Instituirea unui sistem de tarifare reglementat si transparent pentru serviciile de navigatie

.....

prin stabilirea unor reguli clare privind determinarea costurilor si calcularea ratelor unitare.




Mecanismele de Tmpartire a riscurilor si ajustare a veniturilor reduc riscul variatiilor neprevazute ale
tarifelor si asigurd un cadru echitabil si nediscriminatoriu de recuperare a costurilor.

Prin asigurarea sustenabilitatii financiare a furnizorului de servicii de navigatie aeriana si a
stabilitatii cadrului de reglementare, proiectul contribuie indirect la mentinerea conectivitatii acriene
si la consolidarea increderii operatorilor in sistemul national de management al traficului aerian.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Fara impact aupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Fara impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu introduce masuri directe de reglementare a protectiei mediului, Insa instituirea unui
sistem de tarifare corelat cu obiectivele de eficientd economica si performanta contribuie indirect la
optimizarea utilizarii spatiului aerian si a resurselor tehnice aferente serviciilor de navigatie aeriana.
Stabilirea costurilor determinate pe perioade multianuale si aplicarea mecanismelor de stimulente
financiare favorizeaza investitiile Tn modernizarea infrastructurii si in tehnologii eficiente din punct
de vedere operational, ceea ce poate conduce la reducerea intarzierilor, la scurtarea rutelor si la
utilizarea mai eficientd a traiectoriilor de zbor.

Prin corelarea sistemului de tarifare cu arhitectura europeana de performanta, proiectul creeaza
premise pentru cresterea eficientei zborurilor si utilizarea optima a spatiului aerian, contribuind astfel,
in mod indirect, la reducerea consumului de combustibil si a emisiilor generate de activitatea
aeronautica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

In vederea transpunerii prevederilor privind sistemul de tarifare din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317, se impune adoptarea unei Hotdrari a Guvernului prin care se aproba
Regulamentul privind instituirea sistemului de tarifare pentru serviciile de navigatie aeriana de ruta
si terminale, in conformitate cu structura si mecanismele prevazute de actul juridic european.

Proiectul de Hotdrare va institui cadrul normativ national privind delimitarea zonelor tarifare,
determinarea costurilor eligibile si a costurilor determinate, stabilirea ratelor unitare, aplicarea
mecanismelor de impdrtire a riscurilor si ajustare a veniturilor, precum si mecanismele de consultare
si transparenta.

Totodatd, in vederea asigurdrii coerentei cadrului normativ, va fi necesard modificarea sau
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 476/2016 privind aprobarea Metodologiei privind baza de calcul
si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana, in partea ce tine de
serviciile de navigatie aeriand, In masura in care prevederile acesteia nu mai sunt compatibile cu
sistemul instituit prin prezentul proiect.

Implementarea sistemului de tarifare nu necesitd modificarea Codului aerian al Republicii
Moldova, intrucat temeiul general privind reglementarea serviciilor de navigatie aeriana si stabilirea
tarifelor este deja prevazut in legislatia primara, fiind necesara doar dezvoltarea cadrului normativ
secundar 1n concordanta cu acquis-ul Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Ulterior aprobdrii proiectului si credrii cadrului juridic national aferent tarifarii, va fi elaborat
si aprobat cadrul normativ subordonat (proceduri, instructiuni etc.) la nivelul AAC, MIDR si 1.S.
,,MOldATSA”.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat la data de 09.03.2026, pe
pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (compartimentul
,»Iransparenta”, directoriul ,, Transparenta decizionald/Anunturi de initiere a politicilor”), pe portalul
guvernamental particip.gov.md, la adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotaririi-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-instituirea-unui-siste/16338, iar
proiectul de hotarare va putea fi accesat in directoriul ,, Transparentd decizionald/Anunturi privind
consultarile publice” si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md dupa examinarea in cadrul
Sedintei secretarilor generali.

Proiectul va fi consultat si avizat cu partile interesate si implicate In conformitate cu
prevederile Legii nr.100/2017 privind actele normative. Astfel, in cadrul procesului de
consultare/avizare, urmatoarele institutii sunt vizate:

Avizare:
- Ministerul Apararii;
- Ministerul Afacerilor Interne;
- Ministerul Afacerilor Externe;
- Serviciul de Informatii si Securitate;
- Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal);
- Agentia Proprietatii Publice (inclusiv 1.S. ,Aeroportul International Chisinau”, I.S.
»MOIdATSA” si LS. »Aeroportul International Marculesti”);
- Autoritatea Aeronauticd Civila
- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusa in sinteza dupa receptionarea avizelor
respective.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus prezentdrii catre autoritatile publice responsabile pentru efectuarea
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si ulterior expertizei anticoruptie si a expertizei
juridice, conform art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile
expertizelor vor fi incluse in nota de fundamentare la proiectul actului normativ. Astfel, in cadrul
procesului de elaborare a proiectului sunt incluse urmatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind prezentata expertiza
Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptiondrii expertizei de compatibilitate cu
legislatia UE, Tabelul de compatibilitate va fi ajustat, iar concluziile vor fi reflectate in Sinteza
proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi remis spre expertizare Centrului National Anticoruptie in conformitate cu
prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie urmeaza a fi inclusd in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului anticoruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi remis spre expertizare Ministerului Justitiei conform art. 37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor
si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza juridica.
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este un act nou, iar urmare aprobarii, va fi elaborat si aprobat cadrul normativ
subordonat (proceduri, instructiuni etc.) la nivelul MIDR, AAC si [.S. MoldATSA.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In contextul implementirii prevederilor Anexei III la Acordul privind spatiul aerian comun
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26
iunie 2012 (ratificat prin Legea nr.292 din 21.12.2012), transpunerea prevederilor Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2019/317 este necesara in contextul in care Republica Moldova si-a
declarat interesul si angajamentul de a se integra treptat in Cerul Unic European (SES) cu toate
obligatiile si drepturile care decurg din aceasta.

Se propune ca prezentul proiect sa intre in vigoare la 01 ianuarie 2030 intru alinierea
Republicii Moldova la perioada a cincea de referintd a Cerului Unic European 2030-2035.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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