
Proiect „UE” 

 

 

 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 

 

H O T Ă R Î R E nr.____ 

 

din  ________________2026 

Chișinău 

 

 

Cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la garanția financiară pentru 

refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale   

            -------------------------------------------------------------------------------- 

 

       În temeiul art. 12 lit. r) și s) din Codul subsolului nr. 246/2024 (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2024, nr. 498-500, art. 678), Guvernul  HOTĂRĂŞTE: 

Prezenta Hotărâre transpune Decizia 2009/335/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 de 

stabilire a orientărilor tehnice privind constituirea garanției financiare în conformitate cu 

Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind gestionarea 

deșeurilor din industriile extractive, CELEX: 32009D0335, publicată în Jurnalul Oficial L 

101 din 21 aprilie 2009. 

1. Se aprobă Regulamentul cu privire la garanția financiară pentru refacerea mediului la 

exploatarea resurselor minerale (se anexează). 

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data intrării în vigoare a Codului subsolului 

nr.246/2024. 

      

 

 

PRIM-MINISTRU                                                                         Alexandru MUNTEANU 

 

 

 

Contrasemnează:  

 

Ministrul Mediului                                                                                     Gheorghe HAJDER 

 

 

 

 



Aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr.____/2026 

 

REGULAMENTUL 

cu privire la garanția financiară pentru refacerea mediului 

 la exploatarea resurselor minerale   

 

CAPITOLUL I.  

DISPOZIȚII GENERALE 

1. Regulamentul cu privire la garanția financiară pentru refacerea mediului la exploatarea 

resurselor minerale stabilește obiectivele și cerințele pentru implementarea și monitorizarea 

măsurilor prevăzute în planul de refacere a mediului din proiectul tehnologic de exploatare 

(în continuare – planul de refacere a mediului), și în planul de gestionare a deșeurilor 

extractive, precum și modul de constituire, operare și utilizare a garanției financiare pentru 

refacerea mediului afectat de activitățile miniere. 

 

2. În sensul prezentului Regulament se utilizează noțiunile definite la art. 4 din Codul 

subsolului nr. 246/2024, precum și următoarele noțiuni: 

 

2.1. actualizarea anuală a garanției financiare pentru refacerea mediului – revizuirea valorii 

garanției financiare pentru refacerea mediului, realizată anual, ca urmare a evoluției costurilor 

aferente materiilor prime, energiei, combustibililor, precum și serviciilor de proiectare, 

execuție și asistență tehnică 

 

2.2. constituirea garanției financiare pentru refacerea mediului – se constituie și se menține 

de către titularul autorizației de folosință a subsolului, pe toată perioada valabilității 

autorizației, sub una dintre următoarele forme: - garanția bancară emisă de o instituție 

financiară licențiată; - polița de asigurare emisă de o societate de asigurare emisă de o 

societate de asigurări licențiată; - cont contabil special deținut de către titularul autorizației, 

reprezentând echivalentul costurilor pentru execuția tuturor activităților de închidere, 

ecologizare și monitorizare postînchidere, necesare a fi executate pentru reabilitarea factorilor 

de mediu afectați de activitățile miniere; 

 

2.3. cont contabil special deținut de către beneficiarul subsolului/titularul autorizației de 

folosință a subsolului – cont curent distinct, deschis și menținut de beneficiarii 

subsolului/titularii autorizației de folosință a subsolului la o instituție financiar-bancară 

autorizată, destinat exclusiv acumulării și gestionării mijloacelor financiare aferente garanției 

pentru refacerea mediului, utilizate în scopul lucrărilor de recultivare a terenurilor afectate de 

exploatarea substanțelor minerale utile și/sau pentru execuția tuturor activităților de închidere, 

ecologizare și monitorizare postînchidere. 



2.4. deviz de cheltuieli – deviz general care reflectă costurile aferente lucrărilor de închidere, 

ecologizare și monitorizare postînchidere a perimetrului de exploatare, parte integrantă a 

proiectului tehnologic. Valoarea devizului se stabilește proporțional cu suprafața afectată și 

volumul de substanță minerală extras, se actualizează anual în funcție de rata inflației și 

prețurile curente de piață, ținând cont de impactul activității și lucrările necesare pentru 

reabilitarea factorilor de mediu, de la intrarea în vigoare a prezentului regulament. 

 

CAPITOLUL II.  

CONSTITUIREA GARANȚIEI FINANCIARE  

PENTRU REFACEREA MEDIULUI LA EXPLOATAREA  

RESURSELOR MINERALE   

 

3. Constituirea și virarea garanției financiare pentru refacerea mediului se face la alegerea 

beneficiarilor subsolului/titularilor autorizației sub una dintre următoare forme: 

 

3.1 garanția bancară emisă de o instituție financiară licențiată; sau 

 

3.2 polița de asigurare emisă de o societate de asigurare licențiată; sau 

 

3.3 cont contabil special deținut de către beneficiarii subsolului/titularii autorizației. 

 

4. Garanția financiară este stabilită în funcție de devizul de cheltuieli elaborat de către un 

elaborator de devize atestat sau proiectant atestat tehnic profesional pentru proiectarea 

construcțiilor speciale – mine și cariere, estimată în baza planul de refacere a mediului și/sau 

planului de gestionare a deșeurilor extractive și se actualizează de către titularul autorizației 

anual. 

 

5. Garanția financiară trebuie să îndeplinească următoarele condiții, cumulativ: 

 

5.1. valoarea totală a garanției financiare pentru refacerea mediului trebuie să reprezinte 

valoarea totală a devizului de cheltuieli al lucrărilor de închidere, ecologizare, reabilitare a 

mediului și monitorizare postînchidere; 

 

5.2. valoarea totală a garanției financiare pentru refacerea mediului constituite trebuie să 

acopere toate lucrările de refacere a mediului, ecologizare şi monitorizare postînchidere în 

oricare fază de dezvoltare a proiectului tehnologic, inclusiv după încetarea activității, în 

perioada de monitorizare postînchidere; 

 

5.3. cuantumul inițial al garanției financiare pentru refacerea mediului va fi ajustat pe 

parcursul perioadei de exploatare a sectorului, progresiv, pentru a fi conform cu stadiul de 

dezvoltare al acestuia, așa cum reiese din proiectul tehnologic, planul anual de dezvoltare a 

lucrărilor miniere, lucrările de recultivare executate în perioada precedenta, astfel încât 



valoarea garanției financiare pentru refacerea mediului existente la o dată de referință să 

asigure execuția integrală a lucrărilor de ecologizare şi reabilitare a mediului, precum și 

monitorizarea postînchidere, care ar trebui efectuate dacă proiectul de exploatare ar înceta 

definitiv și total la un moment dat; 

   

5.4. garanția financiară, se realizează ținând cont de elementele principale ale planului de 

gestionare a deșeurilor, elaborat conform art. 51 din Codul subsolului nr. 246/2024; 

 

5.5. garanția financiară pentru refacerea mediului constituită se actualizează anual cu 

coeficientul de inflație comunicat de Biroul Național de Statistică. 

 

6. Beneficiarii subsolului/titularii autorizației de folosință a subsolului, în cazul alegerii 

formei de constituire a garanției financiare pentru refacerea mediului prevăzute la subpct. 3.1 

sau 3.2 din prezentul regulament, are obligația de a constitui, menține și actualiza garanția 

financiară pe toată durata desfășurării activităților miniere, precum și până la realizarea 

integrală a lucrărilor de refacere a mediului, lucrărilor de închidere, ecologizare și 

monitorizare postînchidere, și de a prezenta autorității competente dovada constituirii și 

menținerii acesteia. 

 

7. Beneficiarii subsolului/titularii autorizației de folosință a subsolului, în cazul alegerii 

formei de constituire a garanției financiare pentru refacerea mediului prevăzute la subpct. 3.3 

din prezentul regulament, are obligația de a deschide și menține un cont curent distinct la o 

instituție financiar-bancară autorizată din Republica Moldova, destinat exclusiv finanțării 

lucrărilor de recultivare a terenurilor afectate de exploatarea substanțelor minerale utile, sau 

lucrărilor de închidere, ecologizare și monitorizare postînchidere, și de a prezenta autorității 

competente dovada constituirii și menținerii acestuia. 

 

8. În vederea constituirii mijloacelor financiare necesare pentru executarea lucrărilor de 

refacere a mediului, în cazul neexecutării obligațiilor legale de către titularii sau beneficiarii 

care dețin dreptul de exploatare a resurselor minerale, aceștia au obligația de a achita anual o 

contribuție în mărime de 0,25% din valoarea garanției financiare pentru refacerea mediului. 

Contribuția se virează în contul trezorerial „mijloace temporar intrate în posesia instituției”, 

deschis de autoritatea competentă în domeniul folosirii și protecției subsolului. 

 

9. Beneficiarii subsolului/titularii autorizației de folosință a subsolului sunt obligați să 

efectueze anual debursări în contul special trezorerial, în cuantum de 0,25% din valoarea 

devizului de cheltuieli al planului de refacere a mediului, în scopul asigurării resurselor 

financiare necesare executării lucrărilor de recultivare, conform art. 67 alin. 251) din Codul 

subsolului nr. 246/2024. 

 



10. Beneficiarii subsolului/titularii autorizației sunt obligați să achite anual o contribuție 

prevăzute la pct. 9 din prezentul regulament, plata pentru primul an de exploatare de la 

intrarea în vigoare a prezentului regulament se face înaintea emiterii autorizației de folosință 

a subsolului, iar pentru anii următori, înainte de coordonarea planului anual de dezvoltare a 

lucrărilor miniere. 

 

11. Autoritatea competentă în domeniul folosirii și protecției subsolului (în continuare – 

autoritatea competentă) deschide un cont special trezorerial „mijloace temporar intrate în 

posesia instituției” în cadrul Trezoreria de Stat, destinat acumulării mijloacelor financiare 

necesare executării lucrărilor de recultivare a terenurilor afectate de activitățile miniere, în 

cazul în care beneficiarii subsolului/titularii autorizației: 

 

11.1. nu și-au onorat obligativitatea de a recultiva terenurile în urma extragerilor substanțelor 

minerale utile conform planului de refacere a mediului; sau 

 

11.2. în situația în care agentul economic este radiat din Registrul de stat al persoanelor 

juridice și întreprinzătorilor individuali; sau 

 

11.3. în cazul în care se află în procedura de insolvabilitate în conformitate cu Legea 

nr.149/2012 insolvabilității. 

 

12.  Administrarea contului special trezorerial și utilizarea mijloacelor financiare acumulate 

în acesta se realizează de către autoritatea competentă, care dispune utilizarea acestora în 

cazul neîndeplinirii de către beneficiarii subsolului/titularii autorizației a obligațiilor privind 

refacerea mediului și recultivarea terenurilor afectate. 

 

13. Sumele acumulate în contul special trezorerial pot fi utilizate exclusiv pentru finanțarea 

lucrărilor de refacere a mediului. Respectiv autoritatea competentă organizează procedurile 

legale de efectuare a lucrărilor de recultivare.  

 

14. Autoritatea competentă organizează achiziții publice pentru încredințarea serviciilor de 

proiectare şi execuție a lucrărilor de reabilitare a mediului în limita sumelor incluse în contul 

special trezorerial, fără posibilitatea depășirii acestora.    

  

15. În cazul beneficiarilor subsolului care au obținut dreptul de folosință asupra sectoarelor 

de subsol până la intrarea în vigoare a prezentului regulament, constituirea garanției financiare 

se face pentru terenurile exploatate nerecultivate în conformitate cu planul de refacere a 

mediului, în primul an, de la intrare în vigoare a prezentului regulament și pentru următorii 

ani, înaintea de coordonarea planului anual de dezvoltare a lucrărilor miniere de către 

autoritatea competentă, conform art. 14 lit. v) din Codul subsolului nr. 246/2025.  

 



16. În cazul beneficiarilor subsolului/titularilor autorizației de folosință a subsolului, pentru 

care proiectul tehnologic prevede refacerea/recultivarea terenurilor afectate de exploatare 

după epuizarea integrală a zăcământului, obligația de transfer al contribuției prevăzute la pct.9 

din prezentul regulament se execută pentru întreaga suprafață a perimetrului de exploatare, 

după cum urmează: 

 

16.1. înainte de coordonarea planului anual de dezvoltare a lucrărilor miniere de către 

autoritatea competentă, în cazul drepturilor de folosință obținute anterior intrării în vigoare a 

prezentului regulament; 

 

16.2.  înainte de emiterea autorizației de folosință a subsolului, pentru primul an de activitate. 

 

17. În cazul extinderii perimetrului de exploatare, contribuția aferentă suprafeței suplimentare 

se transferă înainte de emiterea autorizației de folosință a subsolului pentru suprafața extinsă, 

în conformitate cu devizul de cheltuieli din planul de refacere a mediului. 

 

18. Garanția financiară pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale afectate 

de activitatea de exploatare a instalației de gestionare a deșeurilor extractive, inclusiv a 

lucrărilor de reabilitare aferente operațiunilor de acumulare sau depozitare a deșeurilor 

extractive, se constituie integral înainte de începerea construcției sau funcționării instalației, 

în conformitate cu proiectul tehnologic și planul de gestionare a deșeurilor extractive, dovada 

constituirii garanției financiare fiind prezentată până la obținerea autorizației de folosință a 

subsolului. 

 

19. Lucrările de reabilitare și refacere a mediului din planul de refacere a mediului și planul 

de gestionare a deșeurilor extractive, sunt etapizate pe ani și/sau proporțional cu suprafața 

afectată de lucrările miniere și volumul substanțelor minerale utile extrase, cu menționarea în 

graficul de execuție a lucrărilor de recultivare, a volumelor fizice și valorice necesare 

efectuării acestora, ținând cont de următoarele: 

 

19.1. impactul probabil al instalației pentru deșeuri asupra mediului și asupra sănătății 

umane; 

 

19.2. stabilirea modalităților de reabilitare a terenului și utilizarea ulterioară a instalației 

pentru deșeuri; 

 

19.3. standardele și obiectivele aplicabile privind mediul, inclusiv stabilitatea fizică a 

instalației pentru deșeuri, standardele minime de calitate aplicabile solului și resurselor de apă, 

precum și ratele maxime de emisie a agenților contaminanți; 

 



19.4. măsurile tehnice necesare pentru îndeplinirea obiectivelor privind protecția mediului, 

în special măsurile care vizează asigurarea stabilității fizice și chimice a instalației pentru 

gestionarea deșeurilor extractive și limitarea daunelor provocate mediului; 

 

19.5. măsurile necesare pentru atingerea obiectivelor la momentul închiderii și după aceasta, 

inclusiv reabilitarea terenului, tratamentul postînchidere și monitorizarea postînchidere şi, 

dacă este cazul, măsuri privind restaurarea biodiversității. 

 

19.6. estimarea duratei efectelor și măsurile necesare pentru atenuarea acestora; 

 

19.7. evaluarea costurilor necesare pentru a asigura reabilitarea terenului, la momentul 

închiderii și după închidere, inclusiv, dacă este necesar, monitorizarea sau tratamentul 

contaminanților ulterior închiderii. 

 

CAPITOLUL  III. 

MONITORIZARE ȘI CONTROL A GARANȚIEI FINANCIARE  

PENTRU REFACEREA MEDIULUI 

 

20. Autoritatea competentă va monitoriza, prin intermediul Inspectoratul pentru Protecția 

Mediului, executarea obligațiilor privind constituirea, menținerea și actualizarea garanției 

financiare pentru refacerea mediului, precum și realizarea lucrărilor de refacere a mediului 

prevăzute în planul de refacere a mediului, planul de gestionare a deșeurilor extractive și în 

planul anual de dezvoltare a lucrărilor miniere, inclusiv pentru activitățile care implică 

acumularea sau depozitarea deșeurilor extractive în instalații de gestionare a deșeurilor 

extractive, conform art. 88 alin. (3) lit. f)  și alin. (4) din Codul subsolului nr. 246/2024. 

 

21. În cazul în care beneficiarii subsolului/titularii autorizației de folosință a subsolului nu 

depun la autoritatea competentă dovada reînnoirii garanției bancare cu cel puțin 30 de zile 

înainte de expirarea acesteia, în același termen o poliță de asigurare reînnoită sau nu confirmă 

menținerea sumei respective într-un cont contabil special deținut de beneficiarul 

subsolului/titularul autorizației, care să acopere valoarea garanției financiare pentru refacerea 

mediului la exploatarea resurselor minerale, autoritatea competentă dispune inițierea unui 

control de către Inspectoratul pentru Protecția Mediului. 

 

22. În cazul în care, în urma controlului efectuat, Inspectoratul pentru Protecția Mediului 

constată că beneficiarul subsolului/titularul autorizației de folosință a subsolului nu a realizat, 

în termenul stabilit în planul de refacere a mediului și în planul anual de dezvoltare a lucrărilor 

miniere, lucrările de refacere a mediului pentru suprafețele preconizate pentru recultivare, 

acesta se sancționează conform prevederilor Codului contravențional nr. 218/2008. 

 



23. În cazul controlului efectuat la depozitarea deșeurilor extractive într-o instalație de 

gestionare a deșeurilor extractive, Inspectoratul pentru Protecția Mediului verifică respectarea 

obligațiilor privind constituirea și menținerea garanției financiare pentru refacerea mediului, 

precum și conformitatea lucrărilor de acumulare, depozitare și securizare a deșeurilor 

extractive. În cazul constatării neconformităților, titularul autorizației de folosință a subsolului 

pentru exploatarea instalațiilor de gestionare a deșeurilor extractive, se sancționează conform 

prevederilor Codului contravențional nr. 218/2008. 

 

24. Beneficiarii subsolului/titularii autorizației de folosință a subsolului sancționați pentru 

neefectuarea lucrărilor de recultivare sau pentru neprezentarea dovezii constituirii garanției 

financiare pentru refacerea mediului se suspendată activitatea până la înlăturarea încălcărilor 

constatate și prezentarea documentelor confirmative corespunzătoare către Inspectoratul 

pentru Protecția Mediului și autoritatea competentă. 

 

CAPITOLUL IV. 

DISPOZIȚII PRIVIND APLICAREA GARANȚIEI FINANCIARE PENTRU 

REFACEREA MEDIULUI 

 

25. În cazul retragerii autorizației de folosință a subsolului, conform art. 65 din Codul 

subsolului nr. 246/2024, fostul beneficiar al subsolului/fostul titular al autorizației de folosință 

a subsolului este obligat să execute lucrările de refacere a mediului afectate de activitățile de 

exploatare. 

 

26. În cazul renunțării la dreptul de folosință, beneficiarul subsolului/titularul autorizației de 

folosință a subsolului este obligat să pună la dispoziția autorității competente, documentul de 

atestare a execuției lucrărilor de refacere a mediului ca urmare a activităților de exploatare 

până la momentul renunțării. 

 

27. Planul de refacere a mediului, incluzând devizul de cheltuieli și graficul de execuție a 

lucrărilor de închidere și ecologizare, va fi înaintat pentru coordonare către autoritatea 

competentă, conform art.72 alin. (2) din Codul subsolului nr. 246/2024. 

 

28. În cazul dreptului de folosință obținut înainte de intrarea în vigoare a prezentului 

regulament, beneficiarii subsolului au obligația de refacere sau actualizare a planului de 

refacere a mediului și să îl supună spre coordonare, de către autoritatea competentă, în termen 

de 18 luni de la intrarea în vigoare a prezentului regulament.  

 

 

 

 



„Anexa nr. 1 

la Regulamentul cu privire la 

garanția financiară pentru 

refacerea mediului la 

exploatarea resurselor minerale” 

 

DEVIZ DE CHELTUIELI 

privind cheltuielile necesare pentru închiderea, ecologizarea  

și monitorizarea postînchidere a perimetrului de cercetare/exploatare 

__________în lei MDL din data de __________ 

 

Nr. 

crt. 

Denumirea capitolelor și subcapitolelor de 

cheltuieli 

Valoarea 

(fără TVA), 

lei 

TVA 

(lei) 

Valoarea 

(inclusiv 

TVA), lei 

CAPITOLUL 1 – Cheltuielile pentru proiectarea și asistența tehnică. 

1    
 

2    
 

3    
 

4     

Total capitolul 1   
 

CAPITOLUL 2 – Cheltuieli pentru investiția de bază. 

1    
 

2    
 

3    
 

4    
 

Total capitolul 2   
 

CAPITOLUL 3 – Alte cheltuieli 

1    
 

2    
 

3    
 

4    
 

Total capitolul 3   
 

CAPITOLUL 4 – Cheltuieli pentru monitorizarea postînchidere. 

1    
 

2    
 

3    
 

4    
 

Total capitolul 4   
 

TOTAL GENERAL   
 

 

 


