NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu privire

la garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu privire la
garantia financiard pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale a fost elaborat
de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiect de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu privire la
garantia financiard pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale are drept
scop implementarea art. 12 lit. r) si s) din Codului subsolului nr. 246/2024, care va intra
in vigoare pe data de 29 mai 2026, asigurand cadru de reglementare, in vederea asigurarii
protectiei corespunzatoare a refacerii mediului dupa efectuarea lucrarilor miniere, motiv
pentru care se propune intrarea in vigoare a Proiectului de hotarare a Guvernului cu privire
la aprobarea regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la
exploatarea resurselor minerale la data de 29 mai 2026, odata cu intrarea in vigoare a
Codului subsolului nr. 246/2024.

Prezentul Regulament transpune Decizia 2009/335/CE a Comisiei din 20 aprilie
2009 de stabilire a orientdrilor tehnice privind constituirea garantiei financiare in
conformitate cu Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestionarea deseurilor din industriile extractive, aceastd directiva este transpusa total n
Codul subsolului nr. 246/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Nota de fundamentare a fost elaboratd in conformitate cu prevederile Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 574/2024.

In Republica Moldova, majoritatea resurselor minerale sunt exploatate prin cariere,
(la suprafatd) si doar cateva tipuri de calcare sunt exploatate prin galerii (subterane).
Exploatarea resurselor minerale prin cariere, de regula, poate avea consecinte negative
asupra mediului, cum ar fi distrugerea solurilor agricole, a vegetatiei si conduce la
acumularea deseurilor miniere, care ulterior pot duce la un dezechilibru ecologic.

Conform situatiei la data de 01.01.2025 la balanta de stat se afla 436 zacaminte
individuale de substante minerale utile, dintre care 49 sunt complexe (au de la 2 pana la 5
tipuri de substante minerale utile), ceea ce face ca numarul zacamintelor incluse in balanta
pe tipuri de substante minerale utile sa constituie 496. Conform gradului de valorificare
industriald sunt distribuite in felul urmator:




- exploatate — 192

- pregatite pentru valorificare - 29

- explorate de rezerva - 250

- nu se prevad pentru valorificare - 25

Problemele care au conditionat elaborarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire
la garantia financiarad pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale reiese
din prevederilor Codului subsolului nr. 246/2024. Urmare a lacunelor si deficientelor
identificate in procesul de gestionare a resurselor de substantd minerald utild si luand in
consideratie recomandarile Hotdrarii Parlamentului nr. 200/2022 cu privire la Raportul
Comisiel de anchetd privind modul de exploatare a substantelor minerale utile si
determinarea impactului asupra mediului, precum si respectarii angajamentelor asumate
de catre Republica Moldova pe plan international se impune necesitatea de a elaborata
garantie financiard pentru refacerea mediului. Influentele negative se manifesta la toate
etapele de exploatare a subsolului si chiar si dupa finalizarea lucrarilor. De regula
activitatile de minerit presupun lucrari de reabilitare a spatiilor asupra carora s-a
intervenit.

Procesul de exploatare a ziacamintelor inevitabil afecteaza mediul, impactul
fiind intotdeauna unul negativ. Natura activitatii de valorificare a resurselor minerale
utile inevitabil afecteaza mediul, impactul fiind intotdeauna unul negativ. Tinem faptul ca
lucrarile de reabilitare/recultivare sunt costisitoare, agentii economici nu au interesul
pentru a executa toate lucrdrile necesare pentru a diminua efectele negativ ale
exploatdrilor miniere la minim. Pentru reducerea impactului asupra mediului sunt
necesare masuri comprehensive de evaluare si monitorizare a situatiei ecologice, precum
si sanctionarea in cazurile de incalcare a legislatiei in vigoare. Cele mai importante cauze
ce stau la baza prejudiciilor de mediu sunt incapacitatea autoritatilor de a impune
respectarea prevederilor legale, precum si lipsa mecanismelor de asigurare (garantii
financiare) a recuperarii prejudiciilor aduse mediului si executarii lucrarilor de recultivare
si post-recultivare. De asemenea, una din problemele fundamentale este corespunderea
activitatilor de protectie a mediului in proiectele activitatii miniere cu necesitatile reale.
Astfel este prioritar de a reglementa crearea si utilizarea fondului garantiei financiare
pentru refacerea mediului In urma lichidarii si recultivarii, pentru a reduce la minim
efectele negative aduse mediului in urma extragerii substantelor minerale utile.

Reabilitarea terenurilor dupd activitatile miniere este importantd pentru refacerea
echilibrului natural si prevenirea degradarii mediului. Ce contribuie la reducerea riscurilor
de poluare, eroziune si instabilitate a solului.

Aproximativ 35% dintre beneficiari nu respectd obligatiile legale privind
recultivarea terenurilor miniere — fie prin nerespectarea termenelor, abandonarea
lucrarilor, fie prin inactivitate prelungitd. Aceasta este o problemd majora cu impact
asupra mediului, agriculturii si comunitatilor locale. La unele zacaminte, terenurile
miniere au fost abandonate de catre beneficiari care fie erau in insolventa sau lichidare
sau stau inactive de la 2 pana la 15 ani, fara sa se faca recultivare sau lucrari de intretinere.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul cu privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la
exploatarea resurselor minerale are obligatia, de a asigura protectia corespunzatoare a
refacerii mediului dupa efectuarea lucrarilor miniere si responsabilitatea titularului
autorizatiei de folosinta a subsolului de a remedia suprafetele afectate. La moment agentii
economici ce au In gestiune sectoare de subsol pentru extragere la finalul epuizarii
substantelor minerale utile au obligatia de a reface mediul conform legii in vigoare. Odata
cu intrarea in vigoare a noului Cod al subsolului nr. 246/2024 beneficiarii subsolului vor
avea stimularea pentru refacerea mediului prin garantia financiara ce va asigura acoperirea
financiard pentru executia lucrdrilor de inchidere, ecologizare si monitorizare
postinchidere.

Agentul economic care solicitd transmiterea in gestiune a unui sector de subsol sau
a unui zacamant in scopul exploatarii este obligat ca, pana la obtinerea autorizatiei de
folosinta a subsolului, s prezinte dovada constituirii garantiei financiare pentru refacerea
mediului.

Solicitantul are dreptul de a alege forma de constituire a garantiei financiare, dupa
cum urmeaza:

a) garantie bancard emisa de o institutie financiara licentiatd; sau

b) politd de asigurare emisa de o societate de asigurari licentiata; sau

c) cont contabil special detinut de titularul autorizatiei.

In sensul prezentului regulament, contul contabil special detinut de beneficiarii
subsolului/titularii autorizatiei reprezintd un cont curent distinct, deschis si mentinut de
beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosintd a subsolului la o institutie
financiara autorizata, destinat exclusiv acumularii si gestiondrii mijloacelor financiare
aferente garantiei pentru refacerea mediului, care pot fi utilizate doar pentru finantarea
lucrarilor de recultivare a terenurilor afectate de exploatarea substantelor minerale utile.

De asemenea beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta a subsolului au
obligatia de a debursa anual in cont special trezorerial ,,mijloace temporar intrate in
posesia institutiei”, deschis de autoritatea competentd in domeniul folosirii si protectiei
subsolului, in cuantum de 0,25% din valoarea garantiei financiare pentru refacerea
mediului, in scopul constituirii mijloacelor financiare destinate finantarii lucrarilor de
refacere a mediului, n cazul 1n care titularii autorizatiei de folosintd a subsolului nu isi
indeplineste obligatiile de refacere a mediului.

In cazul in care titularul autorizatiei de folosintd a subsolului nu isi indeplineste
obligatiile legale privind refacerea mediului, contributiile acumulate in contul special
trezorerial raman in gestiunea autoritdtii competente in domeniul folosirii si protectiei
subsolului. Sumele acumulate in contul special trezorerial pot fi utilizate exclusiv pentru
finantarea lucririlor de refacere a mediului. In acest sens, autoritatea competenti
organizeazd, in conformitate cu legislatia in vigoare, organizeazd procedurile necesare
pentru executarea lucrarilor de recultivare a terenurilor afectate.




Autoritatea competentd in domeniul folosirii si protectiei subsolului va deschide un
cont special trezorerial ,mijloace temporar intrate In posesia institutiei” in cadrul
Trezoreriei de Stat, destinat acumuldrii mijloacelor miniere, in cazul in care beneficiarii
subsolului/titularii autorizatiei a subsolului nu si-au onorat obligativitatea de a recultiva
terenurile Tn urma extragerilor substantelor minerale utile conform planului de refacere a
mediului sau in situatia in care agentul economic este radiat din Registrul de Stat al
persoanei juridice si intreprinzatorilor individuali sau in cazul in care se afla in procedura
de insolvabilitate in conformitate cu Legea nr.149/2012 insolvabilitatii.

Autoritatea competentd organizeaza proceduri de achizitii publice pentru atribuirea
serviciilor de proiectare si executie a lucrarilor de inchidere si ecologizare, de reabilitare
a mediului. Aceste lucrari se realizeazd in limita mijloacelor financiare disponibile in
contul special trezorerial, fara posibilitatea depasirii sumelor respective.

Debursarea contributiei pentru refacerea mediului se face pentru primul an de
exploatare inaintea emiterii autorizatiei de folosinta a subsolului, iar pentru anii urmatori
inaintea coordonarii planului anual de dezvoltare a lucrarilor miniere de catre autoritatea
competentd. In cazul beneficiarilor subsolului/titularilor autorizatiei de folosinta a
subsolului pentru care proiectul tehnologic prevede refacerea/recultivarea terenurilor
afectate de exploatare dupa epuizarea integrald a zacamantului, va transfera contributia pe
contul special trezorerial pe toata suprafata a perimetrului de exploatare, respectiv in
situatia extinderii perimetrului de exploatare, contributia aferentd suprafetei suplimentare
a zacamantului se transfera inainte de emiterea autorizatiei de folosinta a subsolului pentru
suprafata extinsd, in conformitate cu devizul de cheltuieli din planul de refacere a
mediului.

Prin alinierea legislatiei nationale la prevederile Directivel nr. 2006/21/CE din 15
martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive, armonizata total prin
Codul subsolului nr. 246/2024, Republica Moldova are obligatia de a lua masuri in
vederea asigurdrii gestiondrii rationale a subsolului, din punct de vedere economic si
social, a tuturor tipurilor de resurse ale subsolului in baza folosirii tehnologiilor avansate
si respectarii standardelor, limitelor, normelor si regulilor de folosire a subsolului.
Proiectele intreprinderilor miniere extractive ce vor prevedea: depozitarea, evidenta si
pastrarea substantelor minerale utile temporar nefolosite si a deseurilor productiei ce
contin componente utile.

Prezenta directiva trebuie sa includa gestionarea deseurilor din industriile extractive
provenite din activitati desfasurate pe uscat, si anume a deseurilor rezultate din activitati
de prospectiune, extractie (inclusiv faza de dezvoltare anterioara productiei), tratarea si
stocarea resurselor minerale, precum si a materialelor provenite din exploatarea carierilor.

Prin urmare, dispozitiile prezentei directive nu se aplicd acelor fluxuri de deseuri
care, desi au fost produse in cursul operatiunilor de extractie sau tratare, cum ar fi deseurile
alimentare, uleiuri uzate, vehicule uzate, baterii si acumulatori uzati. Gestionarea acestor
deseuri trebuie sa facd obiectul dispozitiilor Legea deseurilor nr. 209/2016 sau al altei
legislatii comunitare relevante, astfel cum este cazul deseurilor generate la un




amplasament de prospectiune, extractie sau tratare si transportare intr-o locatie care nu
este o instalatie de gestionare a deseurilor din industriile extractive.

Totodata, prezentul regulament prevede Decizia 2009/335/CE a Comisiei din 20
aprilie 2009 de stabilire a orientarilor tehnice privind constituirea garantiei financiare in
conformitate cu Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestionarea deseurilor din industriile extractive, ceea ce reiese cd in cazul activitdtilor de
exploatare a deseurilor extractive, garantia financiara pentru refacere mediului va crea un
mecanism prin care agentii economici vor demonstra capacitatea financiara de a gestiona
deseurile intr-un mod sigur. Asigurarea ca deseurile extractive sunt gestionate in mod
corespunzator, pentru a preveni contaminarea solului, apei si aerului.

In conformitate cu obiectivele politicii comunitare in domeniul mediului, este
necesara stabilirea de cerinte minime pentru prevenirea sau reducerea cat mai mult posibil
a efectelor nefaste asupra mediului sau sandtdtii umane care ar rezulta ca urmare a
gestionarii deseurilor din industriile extractive, cum ar fi reziduurile de procesare (de
exemplu, deseuri solide sau slamuri care raman dupa tratarea resurselor minerale prin
diverse tehnici), sterilul si materialul de descopertda (de exemplu, materialul din
operatiunile de extractie, care este mutat pe masura intrarii intr-un corp de minereu sau
mineral, inclusiv pe parcursul perioadei de dezvoltare anterioare productiei) si solul
vegetal (de exemplu, stratul superior al solului).

In scopul de a minimiza riscul accidentelor si de a garanta un nivel ridicat de
protectie pentru mediu $i sdndtatea umanad, statul trebuie sa se asigure ca fiecare operator
al unei instalatii de gestionare a deseurilor din categoria A adopta si aplicd o politica de
prevenire a accidentelor majore pentru deseuri. In ceea ce priveste masurile de prevenire,
aceasta atrage furnizarea unui sistem de management de securitate, planuri de urgenta
utilizate in cazul accidentelor si diseminarea informatiei de siguranta persoanelor potential
sa fie efectuat de un accident major.

Operatorului unei instalatii de gestionare a deseurilor din industria extractiva trebuie
sd 1 se solicite sa depuna o garantie financiarda sau un echivalent in conformitate cu
procedurile stabilite din Codul subsolului nr. 246/2024 care s asigure cd toate obligatiile
care decurg din autorizatia de exploatare vor fi indeplinite, inclusiv acelea referitoare la
perioada de inchidere si post-inchidere a amplasamentului. Garantia financiara trebuie sa
fie suficienta pentru acoperirea costului de reabilitare a amplasamentului afectat de
instalatia de gestionare a deseurilor, care include si instalatia propriu-zisa, astfel cum este
descris in planul de gestionare a deseurilor elaborat in temeiul art. 51 din Codul subsolului
nr. 246/2024. Este necesar, de asemenea, ca o asemenea garantie financiara sa fie furnizata
inaintea de inceperea operatiunilor de depozitare in instalatia de gestionare a deseurilor si
sa fie ajustatd in mod periodic. De asemenea, in conformitate cu principiul poluatorul
plateste, este important sa faca obiectul unei asigurdri de radspundere civila
corespunzatoare in ceea ce priveste daunele de mediu cauzate de activitatile proprii sau de
riscurile iminente ale unor astfel de daune.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiunea — ,,a nu face nimic” presupune a lasa lucrurile neschimbate, adica
neelaborarea proiectului privind Regulamentul cu privire la garantia financiara pentru
refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale, ceea ce va contribui la mentinerea
problemelor existente la capitolul responsabilitatea privind recultivare terenurilor
afectate in urma extragerilor miniere. Tindnd cont de faptul ca lucrdrile de
reabilitare/recultivare sunt costisitoare, agentii economici nu au interesul pentru a
executa toate lucrarile necesare pentru a diminua efectele negative la minim, astfel este
prioritar de a reglementa crearea si utilizarea garantie financiard, pentru a reduce la
minim efectele negative aduse mediului in urma extragerii substantelor minerale utile.

Scopul elaborarii proiectului este de a minimaliza daunele asupra mediului,
respectiv optiuni alternative pentru a solutiona problema recultivarii la finalul epuizarii
substantelor minerale utile nu sunt, aceasta poate firealizat doar prin asigurarea agentului
economic prin garantia financiara.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea
mediului la exploatarea resurselor minerale are un impact limitat asupra sectorului public.
Prevederile proiectului vizeaza clarificarea si detalierea mecanismelor de aplicare a
garantiei financiare, in cadrul competentelor deja stabilite ale autoritdtii competente.
Aplicarea Regulamentului nu determind modificari structurale sau institutionale ale
sistemului administratiei publice. Atributiile autoritatii competente implicate se exercita
in continuare in limitele competentelor functionale existente. Procesele de lucru actuale
vor fi mentinute, fiind necesare doar ajustdri procedurale minore pentru asigurarea
implementarii uniforme a prevederilor Regulamentului. Nu sunt identificate riscuri de
suprapunere a competentelor sau de dublare a atributiilor intre autoritdtile publice.
Proiectul nu presupune constituirea unor autoritdti sau institutii publice noi.
Implementarea nu necesitd suplimentarea efectivelor de personal si nu genereaza
cheltuieli bugetare suplimentare. Regulamentul contribuie la consolidarea capacitatii
administrative in domeniul protectiei mediului si al gestionarii resurselor minerale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea Regulamentului va oferi sectorului privat un cadru clar si predictibil
privind constituirea si gestionarea garantiei financiare pentru refacerea mediului, pe
intreaga durata a activitdtilor de exploatare a resurselor minerale.

Proiectul instituie obligatia pentru agentii economici de a constitui si mentine
garantia financiara, la alegere, sub una dintre urmétoarele forme: garantie bancara emisa
de o institutie financiard licentiata, polita de asigurare emisa de o societate de asigurare




licentiata sau cont contabil special. Aceastd obligatie asigurd disponibilitatea resurselor
financiare necesare pentru acoperirea costurilor de recultivare a terenurilor si de refacere
a mediului.

Totodata, se prevede obligatia agentilor economici de a achita anual o contributie in
cuantum de 0,25% din valoarea garantiei financiare constituite, destinata formarii unui
fond de rezervad pentru acoperirea eventualelor situatii in care obligatiile de refacere a
mediului nu sunt executate.

Impactul financiar asupra mediului de afaceri se manifesta prin costuri suplimentare
aferente constituirii, actualizdrii s1 mentinerii garantiei financiare, precum si prin achitarea
contributiei anuale mentionate. Aceste costuri sunt proportionale si variazd in functie de
tipul substantei minerale exploatate, suprafata afectatd si complexitatea lucrarilor de
recultivare si reabilitare ecologica.

Spre exemplu, in cazul exploatarii unui zdcamant de nisip si nisip-prundis, pentru o
suprafatd de 1 hectar si o adancime de exploatare de pana la 7,0 m, costul estimativ al
lucrarilor de reabilitare a terenului este de aproximativ 700 000 lei, conform devizului de
cheltuieli din proiectul tehnic (tehnologic). In acest caz, contributia anuald de 0,25% se
determind dupd cum urmeaza: 700 000 lei x 0,25% =1 750 lei/an.

Astfel, agentul economic va suporta anual o contributie estimativd de 1 750 lei,
aferenta fondului de rezerva, pe langd obligatiile de constituire si mentinere a garantiei
financiare. Valoarea totala a costurilor suportate de agentii economici va varia in functie
de parametrii specifici ai exploatarii, inclusiv tipul substantei minerale utile, suprafata
afectatd si volumul lucrarilor de reabilitare necesare.

In acelasi timp, proiectul oferd beneficii sectorului privat prin asigurarea unei
planificdri financiare mai riguroase, reducerea riscurilor de mediu si evitarea unor
eventuale costuri majore ulterioare generate de neindeplinirea obligatiilor de refacere a
mediului.

Devizul de cheltuieli se face in baza planului de refacere a mediului si planul de
gestionare a deseurilor extractive parte a proiectului tehnologic. Acest deviz de cheltuieli
vine 1n ajutor agentului economic pentru a realizarea lucrarilor de ecologizare.

Respectiv, recultivarea se efectueaza conform planului de refacere a mediului parte
a proiectului tehnologic ce se prevede restabilirea terenurilor afectate a sectorului de
exploatare a rezervelor de substante minerale utile, cu destinatie agricola tinand cont de
studiul pedologic privind investigatiile pedologice in scopul aprecierii notei de bonitate a
solurilor pe terenul format prin coordonatele punctelor unghiulare din limitele hotarelor
perimetrului minier al zdcdmantului.

Suprafata sectorului supusa recultivarii in proiect este prevazut in felul urmator:

1. Umplerea spatiului exploatat a carierei cu roci de descopertd din treapta de
decopertare si din halde exterioare.

2. Nivelarea preliminara si finala a bermelor de descarcare cu roci de descopertare.

3. Nivelarea finala a suprafetelor de descarcare.

4. Aplicarea stratului de sol ferlil (Hz) si (Hr) pe suprafetele nivelate cu roci de
descopertare




5. Nivelarea straturilor de sol fertil (H2) si (HI)

6. Constructia canalului de evacuare a apelor.
Termenul de efectuare a lucrdrilor tehnico-miniere de recultivare este etapizata pe ani
conform planului de refacere a mediului, iar schimbul de destinatie a terenurilor se
efectueaza conform planului calendaristic de exploatare a zdcdmantului si a planurilor
anuale de dezvoltare a lucrarilor miniere.

De reguld, valoarea garantiei financiare este determinatd in baza devizului de
cheltuieli aferent planului de refacere a mediului si reflectd costurile reale ale lucrarilor de
inchidere, ecologizare si monitorizare postinchidere. Aceste costuri sunt influentate de
suprafata afectatd, adancimea exploatarii, conditiile geologice si tipul lucrarilor necesare
pentru readucerea terenului la o stare corespunzatoare utilizarii ulterioare.

4.4. Impactul social

Implementarea regulamentului privind garantia financiara pentru refacerea mediului
va avea un impact social pozitiv, contribuind la imbundtatirea conditiilor de mediu si de
trai in comunitatile din zonele miniere. Prin asigurarea reabilitdrii terenurilor afectate si
reducerea riscurilor de poluare, se protejeaza sandtatea populatiei si se previn efectele
negative asupra resurselor de apa, sol si aer.

Pe termen lung, masurile de refacere a mediului pot sprijini reconversia terenurilor
catre utilizari agricole, silvice. De asemenea, reglementarea contribuie la consolidarea
responsabilitdtii sociale a agentilor economici din sectorul extractiv si la cresterea
increderii publice in activitatea acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea Regulamentului trebuie sa tind cont de protectia datelor cu caracter
personal in mod corespunzator, asigurandu-se ca datele sunt prelucrate intr-un mod
transparent, sigur si in conformitate cu normele de protectie a datelor personale.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiect de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu privire la garantia
financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale prevede:

a) Constituirea garantiei financiare pentru refacerea mediului - proiectul stabileste
cerinte care agentul economic adica beneficiarul sau titularul autorizatiei de folosinta a
subsolului responsabil de activitdti cu impact asupra mediului trebuie sd asigure
constituirea garantiei financiare pentru a acoperirea costurile de restaurare a mediului n
cazul in care activitatea respectiva genereaza daune ecologice. Aceastd garantie are scopul
de a proteja mediul inconjurator si de a preveni transferul costurilor de refacere asupra
autoritatilor sau societatii, stimuldnd agentii economici sa fie mai responsabili si sa
intreprindd masuri preventive pentru protejarea mediului. De asemenea, acest mecanism
financiar contribuie la reducerea daunelor ecologice si la restabilirea ecosistemelor
afectate, promovand o economie mai sustenabild. Implementarea acestui tip de garantie
poate duce la incurajarea unui model de afaceri mai responsabil, in care resursele sunt




gestionate intr-un mod mai eficient, iar produsele si serviciile sunt concepute pentru a
minimiza riscurile pentru mediu pe termen lung.

a) Estimarea costurilor de refacere a mediului - agentii economici adicd beneficiarii
subsolurilor sau titularii autorizatiei de folosintd a subsolului responsabili, efectueaza o
evaluare a impactului posibil asupra mediului si determind suma necesara pentru
acoperirea cheltuielilor de restaurare a mediului dupa extragerea substantelor minerale
utile in planul de refacere a mediului si planul de gestionare a deseurilor extractive. Astfel,
valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale
va constitul acoperirea tuturor lucrarilor de refacere a mediului, ecologizare si
monitorizarea postinchidere in oricare faza de dezvoltare a proiectului tehnologic,
inclusiv dupa Incetarea activitatii, in perioada de monitorizare postinchidere.

b) Monitorizarea si controlul garantiei financiare pentru refacerea mediului la
exploatarea resurselor minerale — Regulamentul instituie un mecanism clar si obligatoriu
pentru protectia si refacerea mediului in zonele afectate de activitdtile miniere, prin
asigurarea constituirii, mentinerii si actualizarii garantiei financiare de cétre beneficiarii
subsolului sau titularii autorizatiilor de folosintda a subsolului. Prin monitorizarea
permanentd realizatd de autoritatea competenta, Inspectoratul pentru Protectia Mediului
poate verifica modul 1n care agentii economici respectd obligatiile prevazute in planul de
refacere a mediului, planul de gestionare a deseurilor extractive si in planul anual de
dezvoltare a lucrarilor miniere. Aceastd abordare asigura ca lucrarile de inchidere,
recultivare, ecologizare si monitorizare postinchidere se realizeaza efectiv, contribuind la
prevenirea degraddrii solului si a apei, precum si la reducerea riscurilor asociate
acumularii sau depozitdrii necorespunzatoare a deseurilor extractive. Regulamentul
prevede masuri clare in cazul neindeplinirii obligatiilor: titularii autorizatiilor trebuie sa
prezinte dovezi privind reinnoirea garantiei financiare, iar in lipsa acestora se initiaza
controlul de citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului. In cazul constatarii nerealizarii
lucrarilor de refacere a mediului conform planului aprobat sau a neconformitatilor la
depozitarea deseurilor extractive, agentii economici sunt sanctionati conform prevederilor
Codului contraventional nr. 218/2008. Astfel, prin combinarea obligatiilor financiare cu
monitorizarea si controlul efectiv, regulamentul contribuie la asigurarea unei recuperari
reale a terenurilor afectate, mentinerea functionalitatii ecologice a acestora si prevenirea
riscurilor de poluare, promovand un mediu sigur si sustenabil pe termen lung.

a) Disporzitii privind aplicarea garantiei financiare pentru refacerea mediului —
Regulamentul stabileste un cadru clar si coerent pentru asigurarea refacerii mediului
afectat de activitdtile miniere, prin combinarea obligatiilor financiare si a mecanismelor
de control si monitorizare. Astfel, titularii autorizatiilor de folosintd a subsolului si
beneficiarii subsolului au obligatia de a constitui si mentine pe toatd durata activitatilor
miniere o garantie financiard care sd acopere integral costurile lucrarilor de inchidere,
ecologizare, recultivare si monitorizare postinchidere, sub forma unei garantii bancare,
polite de asigurare sau cont contabil special. In cazul retragerii autorizatiei de folosinti
sau renuntarii la dreptul de folosinta, regulamentul prevede obligatia agentului economic
de a executa integral lucrarile de refacere a mediului si de a pune la dispozitia autoritatii




competente documentele care atesta realizarea acestora. Aceasta asigurd ca niciun teren
exploatat nu ramane fara lucrdri de reabilitare si cd mediul este protejat Tmpotriva
degradarii sau poluarii ulterioare. Planul de refacere a mediului, impreund cu devizul de
cheltuieli si graficul de executie a lucrdrilor, trebuie prezentat spre coordonare autoritatii
competente, asigurand controlul etapizat al costurilor si al lucrarilor planificate. Pentru
titularii care detin drepturi obtinute inainte de intrarea in vigoare a regulamentului, se
impune actualizarea planului in termen de 18 luni, garantdnd conformitatea tuturor
proiectelor miniere cu cerintele actuale de protectie a mediului. Prin aceste dispozitii,
regulamentul instituie responsabilitatea ferma a agentilor economici, asigurd
disponibilitatea resurselor financiare necesare §i permite autoritdtii competente sa
intervind efectiv in caz de neexecutare a lucrarilor, prin utilizarea mijloacelor din contul
trezorerial special. In ansamblu, acest mecanism contribuie la prevenirea degradarii
mediului, protejarea solului, si apei, precum si la recuperarea functionalitatii ecologice a
terenurilor afectate de exploatarea resurselor minerale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul Regulament transpune:

- Decizia 2009/335/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 de stabilire a orientarilor
tehnice privind constituirea garantiei financiare in conformitate cu Directiva 2006/21/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive.

Obiectul urmarit de actele europene este de asigura un nivel ridicat de protectia
mediului si de viitoarea utilizare a terenurilor reabilitate.

Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestionarea deseurilor din industriile extractive a fost transpusa total in Codul subsolului
nr. 246/2024 care va intra in vigoare pe data de 29 mai 2026. Respectiv, prezenta directiva
prevede masuri, proceduri si orientari pentru prevenirea sau reducerea, pe cat posibil, a
oricaror efecte nefaste asupra mediului, in special asupra apei, aerului, solului, faunei si
florei si peisajelor, precum si a oricdror riscuri pentru sdnatatea umanad, rezultate din
gestionarea deseurilor din industriile extractive.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene prin prevederile Deciziei 2009/335/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 de
stabilire a orientarilor tehnice privind constituirea garantiei financiare in conformitate cu
Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive.




Aceste masuri asigura responsabilizarea operatorilor economici si protejarea mediului
prin instituirea unor mecanisme clare de garantie financiard pentru reabilitarea
amplasamentelor miniere.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost plasat Anuntul de intentie
cu privire la elaborarea proiectului actului normativ la data de 25.02.2025, pe pagina
particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14015

Anuntul consultarilor publice asupra proiectului a fost plasat pe pagina particip.gov.md
la data de 15.08.2025, la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15038

In urma consultarilor publice cu agentii economici din domeniul minier, desfasurate in
sedinta din data de 03.02.2026, Proces-verbal nr. 01 din 03.02.2026, propunerile parvenite
vor fi incluse in proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind

garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale, iar dupa
ajustare, proiectul va fi publicat pe platforma particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie
in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Rezultatele
expertizelor mentionate supra, vor fi reflectate la etapa receptiondrii acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogarii altor
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ministerul Mediului prin intermediul autoritatii competente in domeniul folosirii si
protectie subsolului si a Inspectoratului pentru Protectia Mediului va asigura
implementarea proiectului Regulamentul cu privire la garantia financiara pentru refacerea
mediului la exploatarea resurselor minerale si va monitoriza/controla executarea
lucrarilor de refacere a mediului.
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