NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Numele initiatorului si a autorului.

Proiectul Legii pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova a fost elaborat de catre
Ministerul Justitiei.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitiatile urmarite

Potrivit Recomandarii Comisiei de la Venetia (Compilatia asupra institutiei Ombudsmanului,
decembrie 2011, CDL(2011)079), pct. 1 ,,Pentru a proteja independenta institutiei Ombudsmanului
de fluctuatia politica, ar fi de preferat de a garanta in Constitutie existenta acestei institutii si
activitatile ei de bazad”. Prin urmare, in vederea ajustarii legislatiei nationale la standartele
internationale, Ministerul Justitiei promoveaza prezentul proiect.

Relevanta si temeiul proiectului. Practica internationala

Avind in vedere ca promovarea drepturilor omului si sporirea eficientei unei institutii depinde
in mare masurd de mediatizarea acesteia, pentru sporirea rolului ombudsmanului, se propune
reglementarea constitutionala a activitatii Avocatului Poporului.

Concomitent, un factor decisiv In optimizarea activitdtii institutului ombudsmanului ar
constitui respectul constient fata de institutia statala de aparare a drepturilor omului si fatd de acele
valori democratice pe care ea le promoveazi. In acest sens, se propune drept obiectiv ridicarea
nivelului de culturd juridicd a populatiei prin informarea pe cale constitutionala despre pirghiile
existente de protectie a drepturilor sale.

Analiza legilor fundamentale a altor state denota existenta reglementdrilor in materia
organizarii activitatii ombudsman-lor. Unele din ele, precum Constitutia Federatiei Ruse contine in
art. 103 lit.d) norma de trimitere, indicindu-se ca responsabilul pentru drepturile omului activeaza in
conformitate cu legea federald. Alte Constitutii: a Ungariei (art.32/B), Poloniei (art.208-212),
Romaniei (art.5557), Austriei (art. 148a-148j), Finlandei (art.38, 48, 101, 109-117), contin prevederi
de ordin general, care defmesc activitatea specificd a promotorilor drepturilor si intereselor
persoanelor.

Constitutia este Legea suprema a societatii si a statului, reprezentind un sistem coerent de
norme juridice investite cu forta juridica superioard ce reglementeaza bazele orinduirii sociale si ale
politicii statului, drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale omului si cetateanului, sint
norme-principii care definesc statutul subiectelor de drept public si constituie cadrul juridic
fundamental pentru dezvoltarea statului de drept.

Creata ca o autoritate publica independentd, care sd asigure garantarea respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, institutia Avocatului Poporuluitrebuie sa aiba un fundament
proeminent si o reflectare in stipuldrile Legii fundamentale aldturi de alte subiecte de drept public.

Astfel, proiectul legii propune operarea in Constitutia Republicii Moldova a unor completari
in vederea instituirii normelor pentru reglementarea generala a activitatii Avocatului Poporului.

Sub aspect comparat, aldturi de continutul variat al normelor cu privire 1a ombudsman din
Constitutiile statelor indicate mai sus, diferit este apreciatd si amplasarea acestor norme in cadrul
constitutional.




Astfel, in Constitutia Ungariei, capitolul V, care reglementeazid procedura de numire a
ombudsmanului pentru drepturile civile si a ombudsmanului pentru drepturile minoritatilor nationale
si grupurilor etnice, este pozitionat in diviziunea autoritatilor publice, dupa Curtea Constitutionala.
Similar Ungaria a inclus Capitolul VII ,,Consiliul Ombudsmanilor", dupa capitolul destinat
garantiilor constitutionale si administrative, care gazduieste regulile de organizare a activitatii Curtii
Administrative si Curtii Constitutionale.

in Constitutia Poloniei, prevederi privind organizarea activitatii Comisarului pentru drepturile
omului se regasesc in Capitolul IX ,,Organele de control a statului si de aparare a drepturilor omului"
alaturi de Curtea de Conturi si Consiliul National de Radiodifuziune si Televiziune.

Romania a rezervat Capitolul IV din titlul II al Constitutiei intitulat ,,Drepturile, Libertatile si
indatoririle Fundamentale" normelor cu privire la organizarea si functionarea institutiei avocatului
poporului, in timp ce Constitutia Finlandei reglementeaza mai vast activitatea ombudsmanului
parlamentar, norme cu privire la acesta regasindu-se atit in Capitolul 4 - Activitatea parlamentara, cit
si in Capitolul 10- Supravegherea legalitatii.

Prin proiectul Legii pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova se propune a institui
reglementari cu privire la institutia Avocatului Poporului in Titlul 11l - ,,Autoritatile Publice", dupa
capitolul IX - ,,Autoritatea Judecatoreasca".

Ratiunea propunerii se rezuma la doua aspecte. Pe de o parte Avocatul Poporului actioneaza
in regim de putere publicd in scopul realizarii unui interes intre autoritatile publice si societate in
vederea apararii drepturilor omului. Pe de altd parte, functiile Avocatului Poporului definesc
mecanismul extrajudiciar de apdrare a drepturilor omului, constituind o alternativa de solutionare pe
cale amiabila a plingerilor.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii pentru amendarea Constitutiei Republicii Moldova propune completarea Titlului
I din Constitutia cu capitolul X, intitulat ,,Avocatul Poporului". Din punct de vedere structural,
capitolul va contine trei articole (art.125, art.125? si art.125%).

La articolul 125", denumit ,,Statutul si Rolul", se propun dispozitii cu privire la autoritatea care
investeste Avocatul Poporului in functie, misiunea acestuia si calititile inaintate fatd de persoana care
Poporului. In proiectul Legii pentru modificarea Constitutiei s-au utilizat termeni generali, deoarece
Constitutia, care este legea suprema a societatii si a statului trebuie sa contind doar dispozitii cu
caracter general, prevederile cu caracter special urmind a fi continute in legi organice.

Astfel, pentru a avea o Constitutie mai putin supusd amendamentelor, se recomanda de a institui
norme juridice cu un caracter constant pentru a nu fi influentate de modificarile ce pot surveni in
societate sau de conjunctura politica.

Cel de-al doilea articol propus (art. 125?) - defineste la alineatul (1), in linii generale, competenta
Avocatului Poporului, confirmata prin prevederile Legii cu privire la avocatul poporului.

Un rol important Tn sporirea randamentului Avocatului Poporului, 1l are consolidarea procesului
de comunicare/ colaborare cu autoritatile publice, avind in vedere ca activitatea primului este
destinatd favorizarii echilibrului intre autoritdtile publice si societate. Obligarea autoritatilor publice
prin intermediul prevederilor constitutionale de a asigura Avocatului Poporului sprijin necesar in
exercitarea atributiilor sale va contribui la cresterea receptivitatii publice fata de Avocatul Poporului,
care este mediatorul asigurarii respectarii drepturilor omului de catre autoritatile publice centrale si
locale, institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.




Se recomanda la fel instituirea art. 125° cu reglementarea conditiilor necesare de a fi intrunite de
catre persoana care doreste s devind Avocat al Poporului. Luind in considerare rolul si sarcinile
Avocatului Poporului este necesar si benefic de a include cerintele de accedere in Constitutie.

Parlamentul este autoritatea care investeste Avocatul Poporului cu atributii in domeniul protectiei
drepturilor omului, in consecintd Avocatul Poporului este responsabil in fata Parlamentului pentru
mandatul incredintat. In art.29 alin.(I) al Legii nr. 52 din 3 aprilie2014, se indica ca ,,Pina la data de
15 martie a fiecarui an,
AvocatulPoporuluiprezintaParlamentuluiraportulanualprivindrespectareadrepturilorsilibertatiloromulu
itnRepublica Moldova”. Tinind cont de prevederile Legii sus-mentionate, care" definesc atributiile
Avocatului Poporului directionate spre apararea drepturilor omului prin prevenirea incalcarii acestora
si repunerii in drepturi, spre perfectionarea legislatiei ce tine de domeniu si educarea juridica a
populatiei, se propune la art. 125%instituirea unor reglementiri privind Raportul anual al Avocatului
Poporului care se prezinta in plenul Parlamentului.

Fundamentarea economico-financiara

Promovarea proiectului Legii pentru amendarea Constitutiei Republicii Moldova, care propune
completarea Legii supreme cu dispozifii cu privire la avocatii parlamentari, nu reclama cheltuieli
bugetare.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative
care trebuie elaborate sau modificate

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, nu este necesara modificarea altor acte normative.

Respectarea transparentei in procesul decizional

In scopul respectirii prevederilor legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, Proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului Justitiei (directoriul ,,Transparenta
decizionald”, compartimentul ,,Consultatii publice”), si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

Viceministru Nicolae Esanu




