NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea prin fuziune
a unor autoritati administrative din subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si modificarea unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea prin fuziune a unor
autoritati administrative din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si
modificarea unor hotarari ale Guvernului, este elaborat de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In contextul obtinerii statutului de tarad candidati pentru aderarea la Uniunea
Europeand (UE) si al anticiparii initierii procesului de negocieri cu UE, Guvernul
Republicii Moldova, prin Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare —
MMPS), si-a propus ralierea la Aquis-ul comunitar in domeniul asistentei sociale.

Astfel, la 21 decembrie 2022 a intrat in vigoare Legea nr. 315/2022 pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, care, in
special prin obiectivul general nr. 6, vizeaza constituirea unui sistem de protectie sociala
solid si incluziv, capabil sa asigure accesul populatiei la servicii sociale de calitate si
adaptate necesitatilor existente. Totodatd, Strategia prevede cd autoritatile publice
centrale urmeaza sa ajusteze si sa elaboreze documente de politici sectoriale si acte
normative in concordantd cu obiectivele si actiunile prioritare stabilite.

Concomitent, Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeanad pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
829/2023, Capitolul 19 ,,Politica sociald si ocuparea fortei de muncd”, actiunea nr. 85
prevede Consolidarea capacitatii administrative a sistemului de asistenta sociala §i
cresterea accesului la servicii de asistenta sociala.

Drept urmare, proiectul actului de decizie este elaborat in contextul documentelor
de politici si strategice enuntate supra si In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (7)
st art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, precum si ale art. 7 lit. €) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Scopul proiectului de act normativ constd in reorganizarea agentiilor teritoriale de
asistentd sociald (in continuare — ATAS), prin fuziune (absorbtie) a 23 de institutii
publice prestatoare de servicii sociale, aflate in gestiunea ATAS si 2 institutii publice
prestatoare de servicii sociale, aflate in gestiunea Agentiei Nationale de Gestionare a
Serviciilor Sociale cu Specializare Inaltd (in continuare — AGSSSI), al caror fondator
este MMPS, precum si reflectarea, in subordinea acestora, in functie de teritoriul




administrat, a serviciilor sociale ,,Casa comunitard” si ,,Locuinta protejatd”, ce vor fi
transferate in baza Ordinului ministrului muncii si protectiei sociale, aflate in prezent in
gestiunea AGSSSI. Suplimentar, in vederea asigurarii functionalititii si dezvoltarii
serviciilor sociale ,,Casa comunitard” si ,,Locuinta protejatd” la nivel teritorial, se
propune transferul a 30 unitati de functii vacante de asistent personal (neafectate de
moratoriu) din efectivul limita al AGSSSI citre ATAS, repartizarea acestora urmand a
fi realizata in functie de necesitatile identificate la nivel local.

Reorganizarea propusa are drept obiectiv consolidarea sistemului de asistenta
sociala, uniformizarea practicilor de prestare a serviciilor sociale, asigurarea aplicarii
unitare a standardelor minime de calitate, precum si corelarea competentelor
institutionale cu tipul serviciilor gestionate.

In consecinti, aceasta va contribui la dezvoltarea serviciilor destinate persoanelor
vulnerabile, precum si la asigurarea unei gestiuni mai eficiente, adaptate cerintelor
actuale.

Pentru a garanta continuitatea activitatii $i a preveni orice Intrerupere in prestarea
serviciilor sociale, procesul de reorganizare prin absorbtie a celor 25 de institutii publice
se va desfasura in strictd conformitate cu prevederile art. 204-213 din Codul civil al
Republicii Moldova.

Transferul a 31 servicii sociale ,,Casa comunitara” si ,,Locuinta protejatd” va fi
efectuat Tn baza Ordinului ministrului muncii si protectiei sociale in conformitate cu
alin. (6) art. 14 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

Totodata, transmiterea bunurilor se va realiza in conditiile prevazute de Hotérarea
Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La 1 ianuarie 2024, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 256/2023 pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociala Restart),
atributiile din domeniul asistentei sociale au fost transferate din competenta autoritatilor
publice locale de nivelul al Il-lea catre 10 ATAS-uri, autoritdti administrative din
subordinea MMPS, care implementeaza direct si prin intermediul structurilor teritoriale
de asistenta sociala politica de stat in domeniul asistentei sociale. Exceptie fac
municipiul Chisinau si UTA Gagduzia, unde responsabilitatea pentru prestarea
serviciilor sociale revine in continuare autoritatilor publice respective.

Ca urmare a organizarii neuniforme si a practicilor manageriale diferite aplicate
anterior de APL de nivelul al II-lea si de fostele directii raionale de asistentd sociala,
MMPS si ATAS au preluat un sistem institutional fragmentat.




In prezent, servicii sociale de acelasi tip sunt organizate sub forme juridice diferite:
unele functioneaza in cadrul structurilor teritoriale ale ATAS, fara statut de persoana
juridicad, iar altele sunt constituite ca institutii publice cu personalitate juridica distincta.
Aceasta diferenta genereaza regimuri distincte de administrare, conducere, raportare si
gestiune a resurselor, afectand eficienta gestionarii serviciilor sociale la nivel national.

Pentru remedierea acestor disfunctionalitati, se propune reorganizarea ATAS prin
fuziune (absorbtie) a 25 de institutii publice, prestatoare de servicii sociale, cu preluarea
integrald a personalului si a bunurilor de catre ATAS-urile indicate in proiect.

Totodata, in contextul analizei situatiei actuale s-a constatat ca, in subordinea
AGSSSI functioneaza doua servicii sociale —,,Casa comunitard” si ,,Locuinta protejata”
— dezvoltate cu sprijinul partenerilor de dezvoltare. Desi aceste servicii raspund unor
nevoi reale ale beneficiarilor, ele nu se incadreaza in profilul de servicii cu specializare
inaltd pentru care a fost instituit AGSSSI, aspect ce genereazi o necorelare intre
competentele institutionale si tipul serviciilor gestionate.

In consecinta, pentru a asigura coerenta cadrului institutional si delimitarea clari a
atributiilor, se propune transferul a 31 servicii sociale: 9 ,,Casa comunitara” si 22 servicii
,Locuinta protejata” catre ATAS-uri, in functie de teritoriul administrat, cu preluarea
integrald a beneficiarilor, personalului, patrimoniului si surselor financiare alocate.

Transferul presupune preluarea si redistribuirea internd a resurselor, cu mentinerea
drepturilor salariale si a statutului personalului, fard incetarea raporturilor de munca si
fara alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat, asigurand astfel
continuitatea prestarii serviciilor si stabilitatea functionala a acestora.

Aceastd masura va contribui la:

« consolidarea capacitatilor institutionale ale ATAS;

« unificarea managementului serviciilor sociale si imbunatatirea acestora;

« aplicarea consecventd a politicilor sociale;

« aplicarea unitara a standardelor minime de calitate n prestarea serviciilor sociale;
« utilizarea mai eficienta a resurselor administrative si bugetare existente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

1. Reorganizarea ATAS-urilor, prevazute la pct. 1-8 din proiect, prin fuziunea
(absorbtia) a 25 TP-uri (23 IP-uri din gestiunea ATAS si 2 IP din gestiunea AGSSSI,
aflate in subordinea MMPS) prevazute la pozitiile 12, 13 si 1941 din Anexa nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr. 149/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale;




2. Agentiile teritoriale de asistenta sociald, prevazute la pct. 1-8, vor fi succesoare
de drepturi si obligatii ale persoanelor juridice absorbite si ale serviciilor transferate;

3. Transferul a 31 servicii sociale: 9 ,,Casa comunitard” si 22 servicii ,,Locuinta
protejatd” din subordinea AGSSSI citre ATAS-uri;

4. Transferul a 30 unitati de functii vacante de asistent personal (neafectate de
moratoriu) din efectivul limitd al AGSSSI citre ATAS-uri, in vederea asiguririi
functionalitatii si dezvoltarii serviciilor sociale ,,Casa comunitard” si ,,Locuinta
protejata”, in functie de necesitatile identificate la nivel teritorial.

5. Modificarea punctului 4 din Hotararea Guvernului nr. 957/2023, pentru a reflecta
majorarea efectivului-limitd al ATAS de 1a 9851 la 10753 unitati de personal, ca urmare
a reorganizarii celor 25 de institutii publice si transferului a 31 servicii sociale de la
AGSSSI.

6. Modificarea anexei nr. 2 din Hotararea Guvernului nr. 957/2023 cu privire la
structura internd a ATAS, tindnd cont de prevederilor anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 284/2025, precum si pentru asigurarea coerentei cadrului normativ si a
delimitarii clare a competentelor structurale si functionale.

7. Abrogarea anexei nr. 3 din Hotararea Guvernului nr. 957/2023, intrucat, potrivit
prevederilor anexei nr. 3 la Hotdrarea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice centrale,
organigrama se aprobd de catre conducatorul autoritdtii publice, prin urmare
reglementarea la nivel de hotdrare de Guvern a acesteia nu mai este necesara;

8. Abrogarea anexei nr. 4 din Hotdrarea Guvernului nr. 957/2023, in contextul
absorbtiei institutiilor publice de catre ATAS, acestea incetdnd sa mai functioneze ca
entitdti independente;

9. Modificarea pct. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 955/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inalt si reorganizarea unor institutii publice aflate in gestiunea acesteia
(Monitorul Oficial Nr. 472-473, art. 1156), cu modificarile ulterioare, in sensul
micsoririi efectivului-limita al AGSSSI de la 2152 unitati la 2122 unititi, cu majorarea
corespunzatoare a efectivelor-limitd ale ATAS cu diferenta rezultata;

10. Modificarea anexei nr. 4 din Hotararea Guvernului nr. 955/2023 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inaltd si reorganizarea unor institutii publice aflate in gestiunea acesteia
(Monitorul Oficial Nr. 472-473, art. 1156), cu modificarile ulterioare, prin excluderea
pozitiilor 11 si 12.

I1. Modificarea anexei nr. 5 din Hotararea Guvernului nr. 149/2021 cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 347), cu modificarile ulterioare,
prin excluderea pozitiilor 12, 13 si 19-41.




Pentru constituirea unei societdti reziliente, reducerea sdraciei si a inegalitatilor,
precum si asigurarea oportunitatilor egale pentru grupurile vulnerabile ale societatii,
Guvernul si-a asumat implementarea unui set de reforme complexe in domeniul
protectiei sociale.

In acest context, pentru urmitorii 2 ani, actiunile autoritatilor publice sunt orientate
spre asigurarea prestarii uniforme si echitabile a masurilor de asistenta sociala prin
intermediul ATAS-lor, prin implementarea Reformei sistemului de asistentd sociald
»RESTART”, care urmareste sporirea accesului populatiei la serviciile sociale esentiale
cu 15% pana in anul 2028.

Implementarea proiectului va conduce la crearea unei structuri institutionale
uniforme si functionale, in care ATAS-urile vor avea responsabilitdti clar definite pentru
gestionarea si coordonarea serviciilor sociale la nivel teritorial si national.

Consolidarea capacitatilor administrative si operationale ale ATAS-urilor va
permite gestionarea eficienta a resurselor umane, financiare si materiale, precum si
planificarea si implementarea activitatilor la nivel teritorial, in conformitate cu legislatia
si politicile de asistentd sociald aprobate la nivel national. Reorganizarea va asigura,
totodatd, continuitatea prestarii serviciilor sociale catre beneficiari, fara a fi necesara
suplimentarea bugetului, prin redistribuirea personalului existent si integrarea resurselor
preluate de la AGSSSI si institutiile absorbite.

Urmare mentiunii din Raportul de extindere pentru 2025 elaborat de Comisia
Europeand, unde este mentionat ca Moldova ar trebui sa faca progrese suplimentare in
directia dezinstitutionalizarii copiilor cu dizabilitdti si a copiilor lipsiti de ingrijire
parinteascd, prin inchiderea institutiilor rezidentiale mari ramase si trecerea la ingrijire
bazatda pe familie si comunitate”, prin prisma calendarului de actiuni pentru
implementarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025-2029 (PNA - Clusterul 1, Anexa B, Capitolul 23,
Actiunea nr. 68), care vizeazd reducerea numarului de copii plasati in institutii de
plasament [...], precum si in vederea realizarii Obiectivului general 3: ,,Asigurarea
cresterii copiilor intr-un mediu familial sigur si protector, care sa le garanteze
bunastarea” din Planul de actiuni privind implementarea Programului national
pentru protectia copilului 2022-2026, Ministerului Muncii si Protectie Sociale si
Ministerului Finantelor au agreat de comun scoaterea de sub moratoriu a unor unitati
(38,5 unit.) de asistent parental profesionist si angajarea acestora incepand cu 01
ianuarie 2027, cu finantare din sursele bugetului de stat.

Actualmente la nivel national sunt intensificate actiunile pentru
dezinstitutionalizarea copiilor din institutiile de plasament rezidential, actiunile
prioritare intreprinse de autoritdtile tutelare teritoriale vizadnd reducerea treptatd a
numarului de copii aflati in institutii, doar in primele 3 luni ale anului 2026 fiind
dezinstitutionalizati 72 copii.




Co-raportat, la acest numar, din cauza insuficientei serviciilor de tip familial, care
sd raspunda nevoilor de plasament al cazurilor noi a copiilor identificati Intr-o situatie
de risc iminent, care necesita scoaterea imediata a copiilor din familie - 77 copii au fost
plasati in institutii de plasament rezidential in primele 3 luni ale anului.

eqe v,

.....

parental profesionist aflate sub moratoriu) constatam acest aspect de paritate 1:1 in
raporturile dintre copiii intrati si iesiti in/din sistemul rezidential de ingrijire.

In vederea atenudrii impactului socio-economic creat pe fondul ultimelor
evenimente la nivel regional/mondial, intru prevenirea riscurilor incidentei numarului
de copii care vor necesita ingrijire alternativd urmare scoaterii din mediul familial,
operarea modificarilor de redistribuire a unitatilor de personal ale agentiilor teritoriale
de asistentd sociald are ca scop eficientizarea acoperirii intregului spectru de servicii
prestate de o categorie de personal (asistenti parentali profesionisti) pentru copiii aflati
in situatie de risc.

In acest context, se propune redistribuirea intre ATAS a 3 unititi de personal,
inclusiv ATAS Centru (plus 1 unitate), ATAS Centru- Est (plus 1 unitate), ATAS Nord
(plus 1 unitate), ATAS Nord-Est (minus 2 unitati), ATAS Sud (minus 1 unitate).
Modificarile operate nu vizeazd modificarea numarul total al unitatilor de personal
alocate celor 10 ATAS. (tabel nr. 2, coloana 3).

Reorganizarea presupune transferul unitdtilor de personal din institutiile publice
absorbite in structura ATAS si, partial in aparatul central al MMPS. Astfel din totalul
de 693,1 unitati de personal aferente celor 25 de institutii publice (23 institutii publice
din gestiunea ATAS si 2 institutii publice din gestiunea AGSSST)

e 686,1 unitati vor fi transferate la ATAS-uri, pentru a asigura nemijlocit prestarea
serviciilor sociale la nivel teritorial (tabel nr.2, coloana 4);

e 7 unitdti vor fi transferate in aparatul central al MMPS, 1n vederea consolidarii
capacitatii institutionale a ministerului (Acestea provin din cadrul IP ,,Centrul de
prestare a serviciilor sociale Céldrasi”, aflatd in gestiunea ATAS Centru Vest. Astfel,
din totalul de 92 de unitati aprobate initial pentru aceasta institutie, 85 de unitati vor fi
preluate de ATAS Centru Vest, iar 7 unitati vor fi transferate in aparatul central al
MMPS.)

In ceea ce priveste cele 686,1 unitati de personal preluate de ATAS-uri, care nu au
statut de functii publice, majoritatea acestora 1si vor pastra functia, statutul si nivelul de
salarizare, in conformitate cu legislatia in vigoare. Personalul cu atributii financiar-
contabile din cadrul institutiilor publice absorbite va fi redistribuit la nivel teritorial catre
STAS-uri, urmand sa exercite atributii in domeniul contabilitatii si1 al achizitiilor




publice, in functie de necesitdtile operationale. Aceastd redistribuire va permite
utilizarea mai eficientd a competentelor existente si va contribui, in mod gradual, la
consolidarea experientei si specializarii profesionale.

Prin exceptie, un numar de 45 de unitati de personal corespunzatoare functiilor de
conducere (,,director”, ,,director adjunct” si ,,contabil-sef”’) nu se vor regasi in noua
structurd organizatorica a ATAS. Unitdtile respective vor fi incadrate pe pozitii
inferioare in cadrul serviciilor sociale, cu niveluri salariale corespunzatoare. Pentru
persoanele care nu vor putea fi incadrate pe noile functii se va aplica procedura de
disponibilizare.

Concomitent, in procesul de eficientizare a sistemului, Agentia Nationald de
Asistentd Sociald a fost reorganizata in Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale
cu Specializare Inalta, conform Hotararii Guvernului nr. 955/2023, cu competente
orientate exclusiv spre servicii cu specializare inalta.

In prezent, in cadrul unor institutii publice subordonate AGSSSI functioneazi
servicii fara specializare Tnaltd, si anume ,,Casa comunitard” si ,,Locuinta protejata”.
Desi aceste servicii nu corespund profilului functional al AGSSSI, ele au un rol esential
in procesul de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati.

Dezinstitutionalizarea reprezintd o prioritate strategica nationald si presupune
tranzitia de la servicii rezidentiale la servicii sociale specializate, adaptate nevoilor
beneficiarilor si orientate spre integrarea acestora in comunitate. In acest context,
dezvoltarea si consolidarea serviciilor sociale ,,Casa comunitara” si,,Locuinta protejata”
reprezintd un instrument cheie pentru realizarea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor cu dizabilitati. Conform documentelor strategice aprobate, pand in anul
2030 este prevazuta reducerea cu aproximativ 40% a numarului persoanelor cu

.....

dizabilitdti institutionalizate in centrele de plasament, obiectiv care implica extinderea
si functionarea eficienta a serviciilor specializate la nivel comunitar.

in prezent, in cadrul AGSSSI functioneaza 9 servicii ,,Casa comunitard” si 22
servicii ,,Locuinta protejatd”, cu un total de 185,75 unitati de personal, care nu au statut
de functii publice.

In acest sens, se va asigura transferul acestor servicii din gestiunea AGSSSI citre
ATAS-uri, in functie de teritoriile administrate, cu preluarea integrald a beneficiarilor,
personalului, bunurilor si mijloacelor financiare alocate (tabel nr. 2, coloana 6).

Suplimentar, in vederea asigurarii credrii, functiondrii si dezvoltarii serviciilor
sociale ,,Casa comunitard” si ,,Locuinta protejatda”, se propune transferul a 30 unitati de
functii vacante de asistent personal (neafectate de moratoriu) din efectivul limita al
AGSSSI citre ATAS-uri, repartizarea acestora urméand a fi realizatd in functie de
necesitdtile identificate la nivel teritorial (tabel nr. 2, coloana 7).

Unitatile de personal 1si vor pastra functiile, statutul si nivelul salarial.




Transferul nu implici cheltuieli bugetare suplimentare, intrucat atat AGSSSI, cat si
ATAS-urile sunt institutii fondate de MMPS, iar resursele financiare aferente sunt deja
prevazute in bugetul ministerului, fiind vorba despre o redistribuire internd de resurse.
Mai mult ca atat, serviciile sociale ,,Casd comunitard” si ,,Locuintd protejata”
functioneaza in baza unui cadru normativ unitar, ceea ce permite realizarea transferului
fara implicarea unor costuri suplimentare.

Transferul va fi realizat prin ordinul ministrului MMPS, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, cu ajustarea corespunzatoare a statelor de personal.

Ca urmare, din totalul de 4.496,50 unitati aprobate pentru institutiile gestionate de
AGSSSI, dupa efectuarea transferului vor riméane 4.310,75 unititi, diferenta de 185,75
reprezentand unitdtile transferate catre ATAS-uri.

Ca efect cumulat al reorganizdrii, numarul total de unitati de personal al ATAS-
urilor va creste cu 901,85 unitdti, dintre care:

e 686,1 unitati — din absorbtia celor 25 IP;

e 185,75 unititi — din transferul serviciilor de la IP din gestiunea AGSSSI;

e 30 unitati — din transferul unittilor de functii vacante de asistent personal din
efectivul limitd al AGSSSI.

Tabel. nr. 1
Elemente a proiectului Numair Detalii
25 IP aflate in subordinea directd a MMPS
Unitati de personal preluate din 25 686,1,6 Unitati existente, preluate integral, prin
1P unitati absorbtie, de catre ATAS-uri, corespunzator

teritoriului administrat

Prin Ordinul ministrului MMPS se vor transfera serviciile sociale ,,Casa comunitara” si ,,Locuinta protejata”
din Institutiile Publice gestionate de AGSSSI la ATAS-uri
Unitati de personal preluate de la

Unitati aferente serviciilor sociale ,,Casa

. A 185,75 e . .
IP gestionate de AGSSSI e comunitard” si ,,.Locuinta protejata” transferate la
unitati .
’ ATAS-uri
Unitati de functii vacante de Unitati pentru crearea si functionarea serviciilor
asistent personal (neafectate de 30 »Casa comunitara” si ,,Locuinta protejatd” in cadrul
moratoriu) din efectivul limita al unitati ATAS
AGSSSI
901,85 Reprezinta totalul unititilor preluate prin
Total unititi preluate A p ’ P P
’ unitati reorganizare

Efectivul-limita al fiecarui ATAS se va majora corespunzator unitatilor de
personal transferate din institutiile publice absorbite, din serviciile sociale preluate de
la AGSSSI, inclusiv unititile de functii vacante de la AGSSSI, conform Tabelului 2,
coloana 8.




Tabelul nr. 2

Re 30
Efectiv | distribui Re Un unitati
limita re APP Unitati . itati functii Efectiv
ATA ’ distribui ’ ’ L.
S conform preluate de la rea 11 preluate | vacante limita final
HG 25 1P . de la de
957/2023 uml |\ Gssst | asistent
personal
1 2 3 4 5 6 7 8
ATA
S Centru 1168 +1 35 27 3 1234
ATA +1 +5
S Centru 3
Est 1204 - 47 1260
ATA
S Centru
Vest 1164 85 -8 - 3 1244
ATA 19, 3
S Nord 1210 +1 24,5 5 1258
ATA 10,
S Nord Est 1273 -2 152,5 5 3 1437
ATA
S Nord 12, 3
Nord Vest 218 67,5 5 301
ATA
S Nord 3
Vest 1084 - 15 1102
ATA -1 +6 16, 3
S Sud 743 57,25 25 824
ATA
S Sud Est 841 172,35 -3 - 3 1014
ATA
S Sud Vest 946 92 38 3 1079
TOT 185
AL 9851 0 686,1 0 ,75 30 10753

Prin exceptie, pentru ATAS Centru Vest (8 unitati) st ATAS Sud Est (3 unitéti),
repartizarea unitdtilor de personal a fost ajustatd ca urmare a optimizarii a douad servicii
sociale, pe baza evaludrii necesititilor si eficientei acestora. In aceste conditii,
mentinerea unitatilor aferente nu este justificatd, deoarece ar genera un dezechilibru
intre structura de personal aprobata si capacitatea reald de functionare a serviciilor.

Cele 11 unitati au fost redistribuite catre alte ATAS-uri, in special acolo unde era
necesara infiintarea unor servicii sociale noi, respectand limita efectivului total existent
si fara a fi necesara suplimentarea numarului de unitdti. Aceasta ajustare urmareste atat
utilizarea eficientd a resurselor umane, cat si corelarea acestora cu prioritatile strategice
la nivel national (tabel nr. 2, colana 5).




Pentru anul 2026 este prevazuta crearea unor servicii sociale noi, pentru care au fost
deja alocate surse financiare. Totusi, ATAS-urile responsabile nu dispun, in prezent, de
suficiente unitati de personal pentru a asigura functionarea eficienta a acestora.

Aceste masuri se incadreaza in strategia statului de reducere a ponderii copiilor
aflati in situatie de risc, prin implementarea serviciilor de suport pentru copiii si tinerii
care parasesc sistemul de ingrijire alternativa si crearea centrelor regionale de asistenta
integratd pentru copiii victime sau martori ai infractiunilor.

Pentru a raspunde acestor necesitati imediate, un total de 11 unitati de personal — 8
de la IP ,,Centrul de prestare a serviciilor sociale Caldrasi” (gestionatd de ATAS Centru
Vest) si 3 de la IP ,,Centrul de prestare a serviciilor sociale, or. Anenii Noi” (gestionata
de ATAS Sud Est) — au fost redistribuite catre alte agentii teritoriale, asigurand astfel
functionarea noilor servicii, dupd cum urmeaza:

* ATAS Sud — 6 unitati de personal, pentru serviciul ,,Centrul regional de asistenta
integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor”;

» ATAS Centru Est — 5 unitati de personal, pentru Serviciul social de reabilitare a
victimelor violentei in familie.

Redistribuirea unitatilor de personal se realizeaza, exclusiv, in limita efectivului
existent, fard crearea de noi posturi si fara impact financiar suplimentar asupra bugetului
public, asigurdnd corelarea resurselor umane cu alocdrile bugetare si cu prioritatile
strategice asumate de stat.

In acest context, in cadrul reorganizirii se disting doua categorii de functii:

1. Functii ocupate (personal incadrat). Pentru aceste functii, reorganizarea poate
implica urmatoarele masuri:

o transferul personalului pe aceleasi functii in cadrul noilor structuri organizatorice;

« transferul pe functii diferite, corespunzator necesitatilor functionale si atributiilor
stabilite;

o incetarea raporturilor de munca prin disponibilizare, in situatiile in care transferul
nu este posibil.

Majoritatea personalului va fi transferat in noua structurd, cu mentinerea
continuitatii raporturilor de munca si a drepturilor salariale, in limita alocatiilor bugetare
aprobate.

2. Functii vacante. Acestea se trateaza diferentiat, dupa cum urmeaza:

¢ functiile vacante pentru care exista acoperire financiara in bugetul aprobat pentru
anul 2026 se transfera impreuna cu alocatiile aferente si pot fi ocupate ulterior, fara
impact suplimentar asupra bugetului de stat;

e functiile vacante sub moratoriu se transfera doar la nivel de unitati, contribuind
la majorarea efectivului-limita, fara a fi ocupate in anul 2026; necesarul de resurse
financiare pentru acestea va fi examinat in procesul de planificare bugetara pentru anul
2027.
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In acest context, transferul unititilor de personal se realizeazi cu mentinerea
resurselor financiare aferente, ceea ce nu genereaza presiuni suplimentare asupra
cheltuielilor de personal pentru anul bugetar 2026.

Reorganizarea permite:

o Aplicarea uniforma a procedurilor administrative si operationale pentru serviciile
sociale la nivel national, cu responsabilitati si mecanisme de gestionare clar
delimitate;

« Integrarea unitatilor preluate fara a crea noi posturi;

o Continuarea prestarii serviciilor sociale;

o Mentinerea tuturor drepturilor, statutului si nivelului salarial al personalului
transferat.

Procesul de reorganizare va fi realizat cu respectarea strictd a prevederilor legislatiei
muncii. In acest sens, vor fi aplicate dispozitiile art. 42 si art. 42" din Codul muncii, care
consacra dreptul salariatilor de a participa la administrarea unitatii si de a fi informati si
consultati n legatura cu deciziile ce 1i privesc. Totodata, se va tine cont de prevederile
art. 197" din Codul muncii, potrivit carora reorganizarea nu constituie, in sine, temei de
incetare a contractului individual de munca, iar cesionarul preia integral drepturile si
obligatiile existente. In situatiile in care reorganizarea presupune reducerea numarului
sau a statelor de personal, vor fi respectate procedurile si garantiile prevazute la art. 88
din Codul muncii, inclusiv obligatia de informare si consultare a reprezentantilor
salariatilor, preavizarea persoanelor vizate si acordarea tuturor drepturilor prevazute de
lege.

In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, intrarea in vigoare a actului normativ poate fi stabilita la o altd data
decat cea generala, in cazul in care acest lucru este justificat de necesitatea asigurarii
aplicarii eficiente a reglementrii. In cazul de fatd, intrarea in vigoare la data publicarii
este justificatd de necesitatea asigurdrii continuitatii serviciilor sociale si evitdrii
disfunctionalitatilor In activitatea agentiilor teritoriale de asistentd sociala, in contextul
reorganizarii. Masura garanteaza protectia drepturilor fundamentale ale beneficiarilor,
respectarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova si aplicarea imediata
a noilor reglementari, fiind indispensabila pentru prevenirea intreruperilor in prestarea
serviciilor si pentru desfasurarea coerentd a procesului de reorganizare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiunea analizatd de ,,a nu face nimic” presupune pastrarea situatiei existente cu
deficientele si problemele descrise mai sus, mentinand astfel sistemul fragmentat, aspect
ce impiedica procesele de standardizare si eficientizare a serviciilor sociale.
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In cazul in care nu s-ar interveni cu proiectul propus, nu se vor atinge obiectivele
trasate prin Legea nr.256/2023 (privind reforma sistemului de asistentd sociald
RESTART). Populatia vulnerabild va beneficia de servicii sociale reduse ca diversitate
si inferioare sub aspectul calitatii, iar discrepantele existente intre unitatile
administrativ-teritoriale se vor accentua.

Crearea unor servicii noi a fost respinsa din cauza costurilor foarte mari implicate,
a perioadei lungi necesare pentru implementare si a dificultdtilor in asigurarea
continuitatii serviciilor pentru beneficiarii actuali.

Optiunea ,,de a nu face nimic” ar determina mentinerea fragmentarii institutionale,
gestionarea ineficienta a resurselor si dificultati n coordonarea serviciilor sociale, motiv
pentru care aceasta optiune a fost considerata irelevanta.

Solutia propusa, de reorganizare prin fuziunea (absorbtia) institutiilor existente, a
fost consideratd optima, deoarece uniformizeaza serviciile Tmbundtateste calitatea
acestora, avand un impact pozitiv si imediat asupra tuturor beneficiarilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Reorganizarea institutiilor publice subordonate MMPS prin absorbtia acestora si
transferul serviciilor sociale gestionate de AGSSSI in structura ATAS constituie o
masurd de consolidare institutionald, menita sa eficientizeze functionarea sistemului
public de asistenta sociala si sa asigure utilizarea rationald a resurselor administrative si
umane existente. Prin reducerea numarului de entitati juridice distincte, masura
contribuie la diminuarea fragmentarii institutionale si la simplificarea structurii
organizationale a sectorului.

Proiectul urmareste uniformizarea procedurilor administrative si operationale,
optimizarea mecanismelor de management intern si consolidarea capacitatii
institutionale de planificare, coordonare si monitorizare a serviciilor sociale la nivel
teritorial si national, aspecte ce vor imbunatati si calitatea serviciilor sociale prestate.

Pe termen scurt, implementarea reorganizarii va implica ajustarea cadrului
administrativ si a organizarii interne a ATAS, inclusiv integrarea personalului din
institutiile absorbite si din serviciile transferate de la AGSSSI. Pe termen mediu si lung,
se anticipeaza consolidarea capacitatii administrative a ATAS, precum si imbunatatirea
coordonarii intre nivelul central si cel teritorial in domeniul asistentei sociale.

Impactul asupra sectorului public este unul pozitiv, avand ca efecte principale:

1. cresterea eficientei administrative, prin reducerea numarului de entitati juridice,

simplificarea proceselor decizionale si eficientizarea fluxurilor informationale;

2. Tmbunatatirea planificarii si controlului bugetar, ca urmare a gestionarii unitare a

resurselor financiare si materiale la nivelul ATAS;
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3. consolidarea capacitatilor manageriale si operationale ale ATAS, care vor
exercita responsabilitati clare de coordonare si implementare a politicilor de stat
in domeniul asistentei sociale la nivel teritorial.

In ansamblu, misura propusi contribuie la modernizarea sectorului public al
asistentei sociale, la crearea unui cadru institutional coerent si functional si la intarirea
rolului statului In coordonarea si monitorizarea serviciilor sociale la nivel national.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la reorganizarea, prin
fuziune, a unor autoritati administrative din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si modificarea unor hotarari ale Guvernului se realizeazd prin procedura de
reorganizare a ATAS, prin absorbtia a 25 de Institutii publice, optiune care permite
asigurarea continuitatii prestarii serviciilor sociale si evitarea generarii unor cheltuieli
bugetare suplimentare. Alegerea acestei proceduri este bazatd pe principiul utilizarii
eficiente a resurselor publice si pe aplicarea consecventa a regulii, conform careia,
resursele financiare urmeaza functia si beneficiarul.

Astfel, toate resursele financiare, materiale si umane ale institutiilor publice
reorganizate si serviciilor ,,Casa comunitard” si ,,Locuinta protejatd” transferate de la
AGSSSI sunt preluate de citre ATAS-urile absorbante, fira a fi necesari alocarea unor
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat. Cheltuielile aferente functionarii
viitoare a serviciilor sociale preluate vor fi acoperite integral din bugetele aprobate
anterior pentru institutiile absorbite, care dispun deja de alocatii bugetare aprobate
pentru aceste activitati.

Cheltuielile de personal aferente unitatilor transferate sunt asigurate din alocatiile
bugetare precizate pentru anul 2026, dupa cum urmeaza:

— pentru 686,1 unitati de personal preluate prin absorbtia a 25 institutii publice — din
bugetele institutiilor respective, redistribuite catre ATAS-uri, dintre care 124 unitati de
functii sunt sub moratoriu, iar 45 unitati reprezintd functii vacante neafectate de
moratoriu. Functiile sub moratoriu nu vor fi ocupate in anul 2026, iar mijloacele
necesare remunerarii muncii vor fi solicitat in cadrul procesului de planificare bugetara
pentru anul 2027, in timp ce functiile vacante neafectate de moratoriu, in numar de 45
unitati, pot fi ocupate in anul 2026, intrucat sunt integral acoperite din resursele
financiare existente;

— pentru 185,75 unitati de personal aferente serviciilor sociale ,,Casa comunitard” si
,Locuinta protejata” — din bugetele precizate ale IP din gestiunea AGSSSI pentru
serviciile respective, redistribuite catre ATAS-uri, unitati de functii real incadrate; in
cazul serviciilor sociale ,,Casa comunitard” si ,,Locuinta protejatd” se realizeaza
exclusiv transferul personalului incadrat, fard masuri de disponibilizare si fard
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modificarea functiilor detinute, cu mentinerea raporturilor de muncad in conditiile
schimbarii angajatorului;

— pentru 30 unitdti de functii vacante de asistent personal, neafectate de moratoriu,
preluate din efectivul-limita al AGSSSI — din bugetul precizat al acesteia pentru anul
2026, cu redistribuirea corespunzatoare a resurselor financiare catre ATAS-uri; aceste
functii sunt integral acoperite financiar din alocatiile existente, nu implica personal
incadrat si urmeaza a fi ocupate etapizat.

in acest context, transferul unititilor de personal se realizeazi cu mentinerea
resurselor financiare aferente, fira generarea de presiuni suplimentare asupra
cheltuielilor de personal pentru anul bugetar 2026.

Cheltuielile unice aferente disponibilizarii personalului, estimate la 3.469,59 mii lei,
vor fi acoperite din:

— economiile rezultate din vacantele temporare de functii si fluctuatia de personal,

— economiile rezultate din transformarea functiilor de conducere in functii de
executie cu nivel salarial inferior;

— resursele financiare existente Tn bugetele institutiilor reorganizate i ale MMPS,
fara solicitarea de resurse financiare suplimentare.

In acest context, prin bugetul aprobat pentru anul 2026 sunt previzute mijloacele
financiare necesare functiondrii celor 23 de institutii publice gestionate de ATAS-uri.
Suma totalad aprobata constituie 118.573,69 mii lei, distribuita astfel:

= cheltuieli de personal — 72,928.81 mii lei,

*  bunuri si servicii — 12,979.88 mii lei,

= prestatii sociale — 353.53 mii lei,

= alte cheltuieli — 156.50 mii lei,

*  mijloace fixe — 16,867.60 mii lei,

=  stocuri si materiale circulante — 15,287.37 mii lei.

Totodata, se propune reorganizarea prin absorbtie a doua institutii publice din
gestiunea AGSSSI, al caror fondator este MMPS, in conformitate cu Hotirdrea
Guvernului nr. 149/2021, dupa cum urmeaza:

— Centrul de Reabilitare de Zi pentru Copii cu Dizabilitati, or. Criuleni;
— Centrul de Reabilitare si Protectie Sociala a Copiilor in Situatie de Risc
,.Jlnmampue”, or. Taraclia.

Reorganizarea acestor institutii este determinata de faptul ca serviciile prestate au
un caracter preponderent local, fiind destinate beneficiarilor din raza administrativ-
teritoriald a raioanelor Criuleni si Taraclia, fara a intruni criteriul de servicii cu acoperire
regionald sau nationald, in sensul clasificarii prevazute de Legea nr. 123/2010 cu privire
la serviciile sociale.

Astfel, in contextul reformei ,,RESTART”, au fost create 10 agentii teritoriale de
asistentd sociala, avand drept obiectiv asigurarea prestarii serviciilor sociale la nivel
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local, dezvoltarea serviciilor noi in functie de necesitatile identificate si interventia
prompta in sprijinul beneficiarilor.

In acest sens, transmiterea celor doud institutii publice catre structurile teritoriale de
asistentd sociala este consideratd oportund, prin mecanism de fuziune prin absorbtie,
inclusiv cu transferul bugetelor aprobate pentru anul 2026 si al unitatilor de personal
aferente, In vederea valorificarii resurselor locale si asigurarii unei acoperiri eficiente a
necesitatilor de asistenta sociald pentru copiii 1n situatie de risc la nivel teritorial.

Suma aprobata pentru aceste 2 IP constituie 7.338,59 mii lei, care va fi redistribuita
dupa cum urmeaza: catre ATAS Centru — 3.905,35 mii lei, ca urmare a reorganizarii
prin absorbtie a Centrului de Reabilitare de Zi pentru Copii cu Dizabilitati, or. Criuleni,
si catre ATAS Sud — 3.433,24 mii lei ca urmare a reorganizarii prin absorbtie a Centrului
de Reabilitare si Protectie Sociald a Copiilor in Situatie de Risc ,,Ilmambue”, or. Taraclia.

Redistribuirea mijloacelor financiare se va efectua cu mentinerea destinatiei
acestora, in vederea asigurdrii continuitdtii prestarii serviciilor sociale si functiondrii
eficiente a institutiilor reorganizate, fara majorarea cheltuielilor bugetare.

Reorganizarea presupune, totodata, disponibilizarea a 45 de persoane din cadrul
institutiilor publice absorbite, care ocupa functii ce nu se vor regdsi in structura
reorganizatd. Disponibilizarea vizeaza functiile de ,,Director”, ,,Director adjunct” si
,»Contabil-sef”, care sunt restructurate astfel:

e functiile de ,,Director” si ,,Director adjunct” vor fi transformate in functii de
,»Sef/Manager serviciu social”, In numar de 26 unitati;

e functiile de ,,Contabil-sef” vor fi transformate in functii de ,,Specialist
principal (contabil)”, In numar de 19 unitati.

Noile functii sunt incadrate la niveluri salariale inferioare comparativ cu functiile
de conducere desfiintate, fapt care va genera economii la fondul de salarizare. Aceste
economii vor contribui la acoperirea partiala a cheltuielilor aferente procesului de
disponibilizare (anexa 1).

Defalcat pe institutiile publice absorbite, disponibilizarea personalului si costurile
aferente platii indemnizatiilor de eliberare din serviciu si compensatiilor pentru
concediile de odihna nefolosite se prezintd dupa cum urmeaza:

1. Centrul de Plasament pentru Persoane Varstnice si cu dizabilitati ,,Alexandra
Grajdian”, orasul Criuleni - 2 persoane, 91.114,35 lei;

2. Centrul de Reabilitare de Zi pentru Copii cu Dizabilitéti, or. Criuleni —2 persoane,
298.116,00 lei,

3. Centrul de prestare a serviciilor sociale, or. Calarasi —2 persoane, 156.100,14 lei;

4. Centrul de Plasament pentru Persoane Adulte si Varstnice ,,Alinare” —2 persoane
124.637,16 lei;
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5. Institutia Publica ,,Casa Comunitard” Voloave, satul Voloave, raionul Soroca —o
persoana 55,013,91 lei;

6. Institutia Publica Centrul de prestare a serviciilor sociale, mun. Soroca —2
persoane, 146.079,42 lei;

7. Institutia Publici Centrul Comunitar Multifunctional , impreuna”, satul
Rublenita, raionul Soroca — o persoana, 68.833,73 lei;

8. Institutia Publica Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Virstnice
Azilul ,,ACASA”, satul Bidiceni, raionul Soroca — o persoani, 131.680,51 lei;

9. Institutia Publicd ,,Servicii de asistentd subiectilor violentei in familie”, orasul
Drochia -2 persoane, 155.545,57 lei;

10. Centrul comunitar pentru oamenii in etate ,,Respiratia a doua”, municipiul
Balti — 2 peroane, 121.404,65 lei;

11. Centrul de Plasament Temporar al Copiilor in Situatie de Risc ,,Drumul
spre casa”, municipiul Balti — 2 persoane, 105.164,21 lei;

12. Centrul de Criza Familiala ,,Sotis”, municipiul Balti — 2 persoane,
151.299,80 lei;

13. Centrul Social Regional ,,Viata cu Sperantd”, municipiul Balti — 2
persoane, 176.769,24 lei,

14. Institutia Publicd ,,Azilul raional pentru persoane in virsta si persoane cu
dizabilitati”, satul Moscovei, raionul Cahul — 4 persoane, 181.842,75 lei;

15. Centrul de Reabilitare si Protectie Sociala a Copiilor in Situatie de Risc
Lllmampue”, or. Taraclia — 2 persoane, 302.717,35 lei;

16. Institutia Publicd ,,Casa Comunitard Chirca”, satul Chirca, raionul Anenii
Noi — o persoana, 53.034,04 lei;

17. Centrul raional de Plasament pentru Persoane Varstnice si cu Dizabilitéti,
satul Puhaceni, raionul Anenii Noi — 2 persoane, 127.922,10 lei;

18. Institutia Publica Centrul Maternal ,,Pro Familia din Causeni”, orasul
Causeni — 2 persoane, 118.471,15 lei

19. Azilul raional de batrani Tanatari, satul Tanatari, raionul Causeni — 2
persoane, 105.736,37 lei;

20. Institutia Publica Centrul de prestare a serviciilor sociale, or. Anenii Noi —
0 persoana

21. Azilul de batrani si invalizi din or. Cimislia, orasul Cimislia — 2 persoane,
96.994,55 lei

22. Azilul pentru persoane in varsta si persoane cu dizabilitdti din comuna
Sarata Galbena, raionul Hincesti — 2 persoane, 390.801,49 lei

23. Centrul raional maternal ,,Pro-Femina” din or. Hincesti, mun. Hincesti — o

persoana, 120.204,95 lei
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24, Institutia Publica de servicii sociale ,,Centrul de servicii pentru copii cu
dizabilitati - Pasarea Albastra”, municipiul Hincesti — o persoana, 98.719,66 lei

25. Azilul pentru persoanele cu dizabilitati si in etate, orasul Leova — 2
persoane, 91.387,94 lei.

Astfel, costurile totale estimate pentru plata indemnizatiilor de eliberare din serviciu
si a compensatiilor pentru concediile de odihnd nefolosite, calculate in conformitate cu
art. 186 din Codul muncii, sunt de circa 3,469.590 mii lei, dintre care:

e 2,639.646 mii lei — indemnizatii de eliberare din serviciu;
o 829.943 mii lei — compensatii pentru zilele de concediu nefolosite.

Aceste cheltuieli vor fi acoperite integral din bugetele existente ale IP-urilor
absorbite si ale MMPS, inclusiv din economiile rezultate in urma optimizarii structurii
organizationale (anexa 2). Prin urmare, impactul bugetar este limitat in timp si nu
genereaza obligatii financiare recurente.

Pentru restul personalului, reorganizarea se va realiza prin transfer, cu modificarea
contractelor individuale de munca, fard incetarea raporturilor de munca si fara plata
indemnizatiilor de concediere. Se mentin denumirile functiilor, statutul si nivelul
salarial, ceea ce asigura stabilitate institutionala si evita costuri suplimentare.

31 de servicii sociale ,,Locuintd protejatd” si ,,Casd comunitard”, din cadrul
Institutiilor publice gestionate de AGSSSI, vor fi transferate catre ATAS-uri impreuna
cu alocatiile bugetare aferente, in suma totala estimata de 21,394.329 mii lei.

Transferul bugetar se va realiza in baza principiului continuitatii financiare, prin
redistribuirea alocatiilor aprobate catre ATAS-urile corespunzdtoare, in functie de
unitatea administrativ-teritoriald in care sunt amplasate serviciile, asigurand corelarea
directd dintre resursele financiare, personalul transferat si beneficiarii deserviti.

Bugetul acopera cheltuielile curente ale serviciilor, inclusiv cheltuielile de personal,
bunuri si servicii, precum si cheltuielile operationale necesare functionarii continue a 9
servicii ,,Casa comunitara” si 22 de servicii ,,Locuinta protejatd”, in cadrul carora sunt
plasati 186 de beneficiari.

Cladirile destinate prestarii serviciilor sociale ,,Casd comunitard” si ,,Locuinta
protejata” se afld in proprietatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, iar alocatiile
respective sunt destinate pentru intretinerea si asigurarea functionarii corespunzdtoare a
acestora.

Defalcat pe institutiile publice, redistribuirea mijloacelor financiare se va realiza
dupa cum urmeaza:

o Centrul de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitdti (adulte) din com.
Badiceni — catre ATAS Nord Est, suma de 2,408.107 mii lei, pentru functionarea
a 8 servicii ,,Locuinta protejata”;

o Centrul de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitdti mun. Hincesti —
catre ATAS Sud Vest, suma de 6,849.015 mii lei, pentru functionarea a 4 servicii
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»Casa comunitara” si catre ATAS Centru, suma de 602.157 mii lei, pentru
functionarea a 2 servicii ,,Locuinta protejata”;

o Centrul de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitati mun. Orhei — cétre
ATAS Centru Est, suma de 597.919 mii lei, pentru functionarea a 2 servicii
,Locuintd protejatd” si suma de 7,915.412 mii lei pentru 5 servicii ,,Casa
comunitara’;

o Centrul de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitati (adulte) mun. Balti
— catre ATAS Nord Nord Vest, suma de 901.203 mii lei, pentru functionarea a 3
servicii ,,Locuintd protejatd”, catre ATAS Nord Vest, suma de 568.497 mii lei,
pentru functionarea a 2 servicii ,,Locuinta protejatd” si catre ATAS Nord, suma
de 567.719 mii lei, pentru functionarea a 2 servicii ,,Locuintad protejata”;

o Centrul de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitati com. Cocieri —
catre ATAS Centru, suma de 984.300 mii lei, pentru functionarea a 3 servicii
»Locuinta protejata”.

Personalul aferent acestor servicii va fi transferat catre ATAS-uri prin acorduri
aditionale la contractele individuale de munca, fara incetarea raporturilor de munca si
fara aplicarea procedurilor de disponibilizare, fiind mentinute functiile, statutul
profesional si nivelul de salarizare.

Reorganizarea acestor servicii permite integrarea lor in structura functionald a
ATAS-urilor, consolidarea capacitétii administrative la nivel teritorial si utilizarea mai
eficienta a resurselor financiare existente, fard generarea de costuri suplimentare din
bugetul de stat.

In concluzie, implementarea proiectului de hotirdre a Guvernului privind
reorganizarea prin fuziune a autoritdtilor administrative din subordinea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale se realizeaza in conditii de continuitate institutionala si
financiara, fara a genera presiuni suplimentare asupra bugetului de stat.

Transferul resurselor financiare, materiale si umane se realizeazd cu pastrarea
destinatiei bugetare aprobate, iar cheltuielile aferente procesului de disponibilizare sunt
acoperite din economii interne si resurse deja alocate, fara necesitatea solicitarii de
mijloace financiare suplimentare.

Astfel, masurile propuse sustin obiectivele reformei ,,RESTART”, asigurdnd un
cadru institutional consolidat, sustenabil si orientat spre utilizarea eficienta a resurselor
publice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este preponderent pozitiv, in special asupra
beneficiarilor serviciilor sociale. Reorganizarea propusd genereaza unele ajustari
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organizationale pentru personalul din institutiile publice vizate, inclusiv disponibilizari
sau modificari de functii ca urmare a transformarii functiilor de conducere si contabile.
Totodata, masura urmareste cresterea eficientei institutionale, utilizarea rationald a
resurselor umane si financiare si Tmbunatatirea calitatii serviciilor sociale prestate
beneficiarilor.

Reorganizarea prevede transferul personalului din institutiile publice catre ATAS,
cu pastrarea drepturilor salariale si a continuitatii raporturilor de munca, in limitele
bugetelor aprobate. Pentru majoritatea angajatilor nu se anticipeaza efecte negative;
dimpotriva, includerea in structuri teritoriale consolidate creeazd premise pentru
dezvoltare profesionald, participare la programe de instruire si o mai buna integrare in
sistemul public de servicii sociale.

Cu toate acestea, functiile de conducere (director si contabil-sef) vor fi transformate
in functii de executie (sef/manager serviciu social si specialist principal (contabil), cu
niveluri salariale mai reduse. In consecinti, exista riscul ca unele persoane care detin in
prezent aceste functii sd nu se regdseascd in noile structuri, fie din cauza neacceptarii
noilor conditii, fie in urma procesului de selectie pentru functiile disponibile.

In ansamblu, reforma este necesard pentru a asigura o structurd organizatorica
unitara, eficientd si sustenabild la nivel teritorial, evitand suprapunerile de atributii si
cheltuielile administrative nejustificate. Pentru beneficiari, impactul este unul pozitiv,
fiind asiguratd continuitatea serviciilor sociale si mentinerea mecanismelor de
interventie existente, fard modificarea atributiilor functionale ale serviciilor prestate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul hotararii nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind faptul ca nu
are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.
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6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului in cauza a fost plasat pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13444.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost examinat de Grupul de lucru privind examinarea initiativelor de
instituire/reorganizare a autoritatilor administrative si a structurilor organizationale din
sfera de competenta a Cancelariei de Stat la 06.02.2025 (Procesul verbal nr. 2/Scrisoarea
Cancelariei de stat nr. 30-69-1736 din 17.02.2025).

Proiectul actului normativ a fost consultat cu Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei
si Ministerul Finantelor, la solicitarea MMPS prin scrisoarea nr. 25/122 din 13.01.2025.

Proiectul a fost consultat preventiv cu directiile de politici ale MMPS, IP-urile care
urmeazi a fi reorganizate, ATAS si AGSSSI. La data de 09.02.2026, proiectul a fost
supus unei consultari suplimentare cu conducerea ATAS si directiilor de politici a
MMPS.

Proiectul de hotardre va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra, vor fi reflectate la etapa receptionarii
acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesard modificarea
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

MMPS va emite ordin prin care se dispune transmiterea integrald a bunurilor,
transferul personalului si redistribuirea alocatiilor bugetare aferente serviciilor sociale
,»Casd comunitard” si ,,Locuintd protejatd”, create in cadrul institutiilor publice
gestionate de AGSSSI, in gestiunea ATAS, in conformitate cu competenta teritoriala.

In termen de 5 zile lucritoare, de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
conducitorii institutiilor publice absorbite si al AGSSSI vor preaviza personalul, iar
MMPS va asigura preavizarea conducatorilor acestor institutii, Tn conformitate cu
prevederile legislatiei muncii.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13444

In termen de 10 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, ATAS va
prezenta Cancelariei de Stat, prin intermediul MMPS, spre avizare statul de personal
conform structurii si efectivului-limita modificate prin prezenta hotarare.

Transmiterea bunurilor institutiilor absorbite si serviciilor sociale catre ATAS se va
realiza in conditiile prevazute de Hotararea Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica.
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