

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Instrucțiunii privind instalarea și utilizarea sistemelor de supraveghere video în instituțiile de educație timpurie

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Instrucțiunii privind instalarea și utilizarea sistemelor de supraveghere video în instituțiile de educație timpurie este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul Instrucțiunii este elaborat în temeiul Codului educației al Republicii Moldova nr. 152/2014, al Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal, al Legii nr. 140/2013 privind protecția specială a copiilor aflați în situație de risc și a copiilor separați de părinți, precum și al altor acte normative relevante în domeniul protecției drepturilor copilului și securității în instituțiile de educație timpurie.
Totodată, proiectul are la bază necesitatea alinierii practicilor instituționale la cerințele privind protecția datelor cu caracter personal și la recomandările autorităților competente în domeniu.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, instalarea și utilizarea sistemelor de supraveghere video în instituțiile de educație timpurie nu este reglementată printr-un cadru normativ unitar și detaliat.
Această situație determină aplicarea neuniformă a practicilor la nivel instituțional, precum și apariția unor riscuri privind:
· încălcarea dreptului la viață privată și a demnității persoanei; 
· prelucrarea neconformă a datelor cu caracter personal; 
· utilizarea imaginilor în alte scopuri decât cele legitime; 
· lipsa unor reguli clare privind amplasarea camerelor, accesul la imagini și durata de stocare. 
În același timp, necesitatea sporirii gradului de securitate în instituțiile de educație timpurie și prevenirea incidentelor care pot afecta siguranța copiilor impun utilizarea unor mecanisme adecvate, reglementate în mod clar și proporțional.
În acest context, se constată necesitatea instituirii unui cadru normativ care să asigure echilibrul între securitatea persoanelor și respectarea drepturilor fundamentale.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de Instrucțiune stabilește cadrul normativ privind instalarea și utilizarea sistemelor de supraveghere video în instituțiile de educație timpurie, prin:
· definirea scopurilor legitime ale supravegherii video; 
· instituirea principiilor de legalitate, necesitate și proporționalitate; 
· clasificarea spațiilor în funcție de nivelul de intruziune (spații admisibile, admisibile condiționat și interzise); 
· stabilirea regulilor de amplasare a camerelor video; 
· instituirea unei proceduri obligatorii de instalare a sistemului, bazată pe dosar de fundamentare; 
· reglementarea consultării și informării persoanelor vizate; 
· stabilirea cerințelor tehnice și organizatorice de securitate; 
· reglementarea accesului la imagini și a condițiilor de utilizare a acestora; 
· limitarea duratei de stocare a imaginilor; 
· introducerea mecanismelor de control, audit și responsabilitate instituțională; 
· interzicerea utilizării imaginilor în scopuri neautorizate. 
Proiectul introduce, de asemenea, interdicții exprese privind captarea audio, utilizarea tehnologiilor biometrice și transmiterea imaginilor în timp real către terți.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu au fost identificate opțiuni alternative viabile care să asigure în mod suficient reglementarea unitară a domeniului. Menținerea situației actuale sau reglementarea exclusiv la nivel instituțional nu asigură protecția adecvată a datelor și aplicarea uniformă a normelor la nivel național.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin:
· clarificarea cadrului normativ aplicabil; 
· creșterea gradului de responsabilitate instituțională; 
· reducerea riscurilor de încălcare a legislației; 
· îmbunătățirea gestionării situațiilor de risc și a incidentelor.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Proiectul nu implică cheltuieli bugetare directe. 
Instrucțiunea nu instituie obligația instalării sistemelor de supraveghere video, iar eventualele costuri vor fi suportate de către fondatori sau instituții, în funcție de necesitățile identificate.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Impactul asupra sectorului privat este limitat și se manifestă prin:
· stabilirea unor cerințe de conformare pentru prestatorii de servicii; 
· reglementarea relațiilor contractuale privind prelucrarea datelor.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul implică prelucrarea datelor cu caracter personal sub formă de imagini video, însă instituie garanții clare privind:
· limitarea scopului prelucrării; 
· minimizarea datelor; 
· limitarea duratei de stocare; 
· accesul restricționat la imagini. 
Impactul este unul controlat și proporțional.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Proiectul nu generează efecte negative asupra echității și egalității de gen.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu are impact asupra mediului.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Proiectul contribuie la creșterea încrederii în instituțiile de educație timpurie și la consolidarea culturii de protecție a datelor și a drepturilor copilului.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu necesită transpunerea unor acte juridice ale Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	 Proiectul nu intră în categoria actelor normative care necesită expertiza de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării, compartimentul Transparența decizională, a fost plasat anunțul despre inițierea elaborării Instrucțiunii privind instalarea și utilizarea sistemelor de supraveghere video în instituțiile de educație timpurie. La data de 21.04.2026 a fost plasat pentru discuții publice proiectul acestuia   https://particip.gov.md/ro/document/stages/instructiunea-privind-instalarea-si-utilizarea-sistemelor-de-supraveghere-video-in-institutiile-de-e/16536 
De asemenea, proiectul va fi transmis spre avizare Centrului Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei juridice și expertizei anticorupție, în condițiile legislației în vigoare. 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul se încorporează în sistemul actelor normative existente și nu necesită modificarea cadrului normativ sau elaborarea unor acte normative noi.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea prevederilor proiectului se va realiza prin:
· aprobarea Instrucțiunii prin ordin al Ministerului Educației și Cercetării; 
· informarea instituțiilor de educație timpurie și a responsabililor din cadrul organelor locale de specialitate în domeniul învățământului; 
· publicarea în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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