NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
siguranta

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
siguranta a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Actul normativ de nivel primar care reglementeaza cadrul juridic in domeniul
sigurantei transportului feroviar, inclusiv sub aspectul metodelor de siguranta
aplicabile pentru evaluarea nivelului de sigurantd feroviard si a realizarii
obiectivelor de siguranta, este Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

Potrivit art. 91 alin. (1) pct. 5) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
metodele de siguranta reprezintd norme care stabilesc modul in care se evalueaza
nivelul de siguranta feroviard, indeplinirea obiectivelor de sigurantd si
conformitatea cu alte cerinte de sigurantd feroviara, inclusiv prin aplicarea
metodei de sigurantd pentru evaluarea realizarii obiectivelor de siguranta.
Totodata, in conformitate cu art. 91 alin. (10) din Codul transportului feroviar,
metodele de siguranta se aproba de Guvern.

In acest context, proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind stabilirea metodei de siguranta pentru evaluarea
atingerii obiectivelor de siguranta este elaborat in temeiul art. 91 alin. (1) pct. 5)
si alin. (10) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, in vederea
reglementarii metodologiei aplicabile pentru calcularea, evaluarea si
monitorizarea atingerii obiectivelor de sigurantd in domeniul transportului
feroviar.

Totodata, elaborarea proiectului se nscrie in procesul de armonizare a cadrului
normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul sigurantei feroviare
si constituie o masurd de realizare a actiunii nr. 102 din Anexa A ,, Transport
feroviar”, Capitolul 14 ,Politica de transport”, Clusterul 4 ,,Agenda verde si
conectivitate sustenabila” din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.




Actiunea mentionata prevede alinierea cadrului normativ national la acquis-ul
Uniunii Europene in domeniul sigurantei feroviare, inclusiv prin transpunerea
actelor Uniunii Europene relevante. In acest sens, proiectul are drept sursi
Decizia Comisiei din 5 iunie 2009 privind adoptarea unei metode de siguranta
comune pentru evaluarea atingerii obiectivelor de sigurantda, prevazute la
articolul 6 din Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliu iar
aprobarea acestuia va contribui la consolidarea cadrului normativ national si la
asigurarea unei aplicari uniforme a cerintelor privind evaluarea performantei de
sigurantd in domeniul feroviar.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea interventiei normative rezulta din faptul ca, desi Codul transportului
feroviar nr. 19/2022 instituie cadrul general privind siguranta feroviara si prevede
existenta obiectivelor de siguranta, cadrul normativ national nu contine, la aceasta
etapd, o reglementare detaliatd care sa stabileascd metodologia de calculare,
evaluare si monitorizare a atingerii acestor obiective. Or, in lipsa unui asemenea
act normativ subordonat legii, dispozitiile legale primare nu pot fi aplicate in mod
deplin, uniform si previzibil, intrucat nu sunt detaliate instrumentele tehnice si
procedurale prin care autoritatile competente urmeaza sa stabileasca valorile
nationale de referintd, sa determine obiectivele de siguranta si sa evalueze anual
atingerea acestora de catre entitatile feroviare.

Lipsa unei asemenea metode genereazd riscul unor abordari neuniforme in
procesul de supraveghere si evaluare a performantei de sigurant. In absenta unor
reguli clare privind sursele statistice utilizate, parametrii de masurare, modul de
calcul al valorilor de referintd si etapele procedurale ale evaluarii, aplicarea
normelor de sigurantd poate depinde excesiv de practicd administrativa sau de
interpretari izolate, ceea ce afecteazd previzibilitatea reglementarii si coerenta
procesului decizional. In acelasi timp, o asemenea lacuni normativa reduce
capacitatea autoritdtilor de a interveni in mod fundamentat si proportional atunci
cand sunt constatate degradari ale performantei de siguranta.

Adoptarea prezentului proiect este necesara pentru a institui un mecanism
normativ clar si complet privind evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta in
domeniul feroviar. Prin reglementarea expresa a metodei aplicabile, proiectul va
permite stabilirea unor criterii unitare si obiective de apreciere a performantei de
sigurantd, bazate pe date statistice, indicatori masurabili si proceduri prestabilite.
In acest mod, actul normativ va contribui la cresterea transparentei si a
predictibilitatii in activitatea de reglementare si supraveghere exercitata de
autoritatile competente.




Prin instituirea unei evaluari anuale a atingerii obiectivelor de siguranta si prin
clasificarea rezultatelor obtinute, proiectul creeazd premisele identificarii
timpurii a riscurilor, ale prevenirii deteriorarii performantei de siguranta si ale
adoptarii unor masuri corective inainte de producerea unor consecinte grave.
Astfel, actul instituie inclusiv o functie practicd de prevenire, monitorizare si
gestionare a riscurilor in domeniul transportului feroviar.

Prin urmare, interventia normativa este justificatd atat de necesitatea executarii
obligatiilor asumate de Republica Moldova in procesul de armonizare cu
legislatia Uniunii Europene, cat si de necesitatea inlaturdrii unei lacune normative
existente la nivel national, In vederea instituirii unui mecanism clar, unitar si
functional de evaluare a sigurantei feroviare. Adoptarea proiectului va contribui
la sporirea claritatii cadrului normativ si la consolidarea sigurantei sistemului
feroviar national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor not

Proiectul actului normativ are ca obiect aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
sigurantd ale sistemului feroviar.

Proiectul actului normativ reglementeaza cadrul metodologic de evaluare a
nivelului de siguranta al sistemului feroviar national, prin stabilirea modului de
calcul al valorilor nationale de referintd (VNR), determinarea obiectivelor de
sigurantd (OS) si evaluarea anuala a atingerii acestora, in baza unor indicatori si
parametri de mésurare a riscului. In acest sens, sunt previzute sursele de date
statistice utilizate, modalitatea de calcul al indicatorilor de siguranta, precum si
procedurile de analiza si interpretare a rezultatelor obtinute, inclusiv aplicarea
unor criterii de toleranta si clasificarea performantei de siguranta.

Elementele de noutate ale proiectului constau in instituirea, pentru prima data la
nivel national, a unui cadru metodologic coerent de evaluare a atingerii
obiectivelor de siguranta, precum si in introducerea unui set de definitii specifice
necesare aplicarii acestuia, inclusiv notiunile de valoare nationald de referinta,
categorie de risc, plan de ameliorare a sigurantei si indicatorul FWSI. De
asemenea, proiectul introduce instrumente statistice standardizate pentru
evaluarea performantei de sigurantd, precum si o procedura etapizata de analiza,
insotitd de criterii clare de clasificare a rezultatelor si de mecanisme de reactie in
cazul degradarii performantei. Prin aceste reglementari se asigurd crearea unui
sistem coerent, predictibil si comparabil cu practicile Uniunii Europene in
domeniul sigurantei feroviare.”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare




Optiunile alternative nu au fost luate in considerare.

Optiunea mentinerii cadrului normativ existent, fara adoptarea unui act normativ
national de transpunere a Decizia Comisiei din 5 tunie 2009 privind adoptarea
unei metode de sigurantd comune pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
sigurantd, prevazute la articolul 6 din Directiva 2004/49/CE a fost exclusa din
start, Intrucat in conformitate cu Acordul de Asociere RM - UE, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a adopta treptat legislatia europeana,
inclusiv reglementarile ce vizeaza siguranta in transportul feroviare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are impact pozitiv asupra sectorului public prin consolidarea cadrului
normativ si procedural in domeniul sigurantei transportului feroviar, precum si
prin clarificarea modului de exercitare a atributiilor autoritatilor competente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesitd costuri financiare din bugetul de stat.
Aplicarea prevederilor acestuia se va realiza in limita resurselor financiare si a
capacitdtilor institutionale existente ale autoritatii de siguranta.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are impact pozitiv asupra sectorului privat asa cum stabileste cerinte
procedurale si de conformare in vederea asigurarii unui nivel adecvat de siguranta
in domeniul transportului feroviar.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv prin consolidarea cadrului de siguranta in
domeniul transportului feroviar si prin crearea premiselor pentru prevenirea
riscurilor si reducerea accidentelor feroviare. Aplicarea unui mecanism de
evaluare a atingerii obiectivelor de sigurantd va contribui la sporirea protectiei
calatorilor, personalului feroviar si altor categorii de persoane expuse riscurilor
specifice acestui domeniu.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv semnificativ asupra
mediului, deoarece implementarea regulilor de sigurantd europene implicd si
reducerea emisiilor, riscului de scurgeri a substantelor periculoase, etc.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de




sigurantd este elaborat in contextul alinierii Republicii Moldova la cerintele
legislatiei Uniunii Europene in domeniul feroviar si transpune Decizia Comisiei
din 5 iunie 2009 privind adoptarea unei metode de sigurantd comune pentru
evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta, prevazute la articolul 6 din Directiva
2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului, CELEX: 32009D0460,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 150/11 din 13 iunie 2009.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea metodei de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de
sigurantd urmadreste crearea cadrului juridic necesar pentru implementarea
prevederilor Deciziei Comisiei din 5 iunie 2009 privind adoptarea unei metode
de sigurantd comune pentru evaluarea atingerii obiectivelor de siguranta,
prevazute la articolul 6 din Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliu.

Proiectul constituie masura normativa specifica prin care sunt stabilite reguli clare
privind metodologia de calculare, evaluare si monitorizare a atingerii obiectivelor
de siguranta in domeniul transportului feroviar, in vederea aplicarii coerente a
cadrului legal national si a alinierii acestuia la cerintele legislatiei Uniunii
Europene.

Astfel, Regulamentul reprezinta instrumentul normativ necesar pentru punerea in
aplicare a prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 in partea ce tine
de obiectivele de siguranta, prin stabilirea cerintelor detaliate referitoare la sursele
statistice, parametrii de masurare, metodologia de calcul a valorilor nationale de
referinta si a obiectivelor de siguranta, precum si procedura de evaluare a atingerii
acestora, fara a fi necesara modificarea altor acte normative in vigoare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea principalelor etape ale legiferdrii stabilite la art. 20 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si in scopul asigurdrii
transparentei conform cerintelor art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului
actului normativ este plasat si poate fi accesat pe portalul particip.gov.md.
Linkul la anuntul de
initiere: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16544.

Proiectul actului normativ va fi supus avizarii si consultarii publice conform
cerintelor stabilite la art. 32 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, respectiv se va transmite urmdtoarelor autoritdti publice centrale
responsabile de aplicarea prevederilor continute in proiect si institutiilor
interesate:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16544

-Ministerul Finantelor;

-Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

-Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

-Centrul de Armonizare a Legislatie;

-Agentia Proprietatii Publice (I.S. ,,Calea Ferati din Moldova”);
-Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

7. Concluziile expertizelor

Dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consultarilor publice, proiectul va
fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in conformitate cu
cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului nu necesitd modificarea sau abrogarea altor acte
normative in vigoare. Prin aprobarea prezentului act normativ, care stabileste
metodel de sigurantd pentru evaluarea atingerii obiectivelor de sigurantd se
realizeaza implementarea prevederilor Deciziei Comisiei din 5 tunie 2009 privind
adoptarea unei metode de sigurantd comune pentru evaluarea atingerii
obiectivelor de sigurantd, prevazute la articolul 6 din Directiva 2004/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliu.

Nu sunt identificate, la aceasta etapa, necesitdti suplimentare de elaborare a unor
acte normative noi sau a unor planuri de actiune specifice pentru implementare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor Regulamentului nu necesitd adoptarea unor masuri
suplimentare. Aplicarea acestuia se va realiza in cadrul competentelor functionale
ale Agentiei Feroviare si 1.S. “Calea Ferati din Moldova” in baza mecanismelor
administrative existente.
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