Sinteza obiectiilor si propunerilor dupi avizarea/expertiza proiectului de hotirare a Guvernului
cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
expertizare

Avizare si consultare publica

Ministerul Finantelor 1 | Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.DGPSG- | Se accepta
2035-18-69-725 din 23 februarie 2026, a examinat proiectul hotdrarii
Guvernului cu privire la organizarea odihnei copiilor si
adolescentilor in sezonul estival 2026 (numér unic 151/MEC/2026)
si comunicd sustinerea acestuia.

Totodata, in pct.4.2. din Nota de fundamentare, la alineatele doi si
:oimxﬁc_:E..ﬁobowu:%é%c&:iocaxg_::hwwo\wowm:mr

respectiv, ,,nr. 322/2025”, reiesind din numarul si anul aprobarii
legilor mentionate.

Casa Nationala de 2 | Casa Nationali de Asigurari Sociale a examinat proiectul de hotarére | Se ia act
Asigurdri Sociale cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul
estival 2026 (numir unic 151/MEC/2026) si in limita
competentelor functionale, comunica despre lipsa de obiectii si
propuneri.

Congresul  Autoritétilor Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat | Se ia act
Locale din Moldova adresarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. DGPSG-
2035-18-69-725 din 23.02.2026, privind avizarea proiectului de
hotirare cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor
in sezonul estival 2026 (numir unic 151/MEC/2026), si comunica
lipsa de obiectii si propuneri la proiectul in cauza.
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Ministerul ~ Muncii i Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de | Se ia act
Protectiei Sociale 4 | hotarare cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor
in sezonul estival 2026 (numéar unic 151/MEC/2026), autor —
Ministerul Educatiei si Cercetarii, si in limita competentei comunica

urmitoarele propuneri pe marginea acestuia:




1. La proiectul hotirarii:

1) textul ,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,” urmeaza a fi
exclus, deoarece Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, precum si
autoritatile administrative subordonate Ministerului, nu detin in
gestiune tabere de odihna si intremare a sanatatii copiilor si
adolescentilor.

Nu se accepta

Ministerul Muncii si  Protectiei
Sociale este parte componenta a
Comisiei guvernamentale pentru
organizarea si monitorizarea odihnei
de vari pentru copii si adolescenti in
sezonul estival 2026, avand un rol
institutional ~ in  procesul  de
coordonare si  monitorizare  a
politicilor aferente acestui domeniu.
Participarea in cadrul Comisiei nu
este conditionatd de detinerea sau
gestionarea directd a taberelor de
odihna, ci vizeazd contributia la
elaborarea, coordonarea si
supravegherea implementarii
masurilor de politica publicd in
domeniul protectiei sociale si al

asigurarii accesului copiilor la
servicii de odihna si recuperare.
Prin urmare, excluderea

Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale ar contraveni rolului séu
institutional in cadrul mecanismului
guvernamental intersectorial si nu se
justificd din perspectiva atributiilor
stabilite.

2) la pct. 4, sbp. 4.1. se propune de completat cu sbp. 4.1.14. cu
urmitorul cuprins: ,,4.1.14. copii din servicii specializate de
reabilitare a victimelor violentei in familie si din servicii maternale.”.
Propunerea este justificatd de faptul ca acesti copii se afla intr-o
situatie de vulnerabilitate accentuatd, fiind expusi direct sau indirect
violentei in familie si altor riscuri sociale, iar accesul la activitati
recreative si educationale contribuie la recuperarea psiho emotionala
si la integrarea sociald a acestora. Totodats, includerea acestei
categorii este in concordantd cu obligatiile asumate de Republica
Moldova prin Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,

Se accepta




care prevede necesitatea acorddrii unui
victime sau martori ai violentei in familie.

sprijin adecvat copiilor

3) Suplimentar, se propune de revizuit mecanismul de distribuire a
biletelor de tratament balneosanatorial, avand in vedere solicitarile
parvenite pe parcursul anilor 2025 si 2026 de la Federatia
Sindicatelor Libere ,,PUBLICSIND” in acest sens. in argumentarea
propunerii inaintate, informam ca, Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova (CNSM) refuza alocarea biletelor pentru
odihna copiilor cétre FSL _PUBLICSIND”, invocénd drept motiv
lipsa afilierii acesteia la CNSM. Actualul mecanism de repartizare a
biletelor de odihna pentru copii, procurate din bugetul de stat,
favorizeazd o singurd structurd sindicald, CNSM, desemnata sd
gestioneze fonduri publice destinate tuturor contribuabililor.
Aplicarea criteriului de afiliere sindicald la un centru sindical
ierarhic superior, drept conditie pentru accesul la biletele de odihna
pentru copii si adolescenti (reglementat prin hotarari ale Guvernului
cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul
estival, genereazi o diferentiere intre organizatiile sindicale si fatd
de membrii FSL ,PUBLICSIND” — angajati, cetateni si contribuabili
ai Republicii Moldova. Mentionam ca, membrii  Asociatiei
Sindicatelor Libere ,PUBLICSIND” sunt angajati ai autoritatilor
publice centrale (precum MDED, MIDR, Ministerul Finantelor,
Ministerul Apararii, MAEIE, APP, BNS, AGEPI etc.), ai
autoritatilor publice locale, institutiilor publice, autoritatilor
administrative autonome, institutiilor de invatimant si ai altor
entitdti economice si comerciale.

Nu se accepta

In conformitate cu Regulamentul
privind organizarea si functionarea
Casei Nationale de Asigurari
Sociale (CNAS), aprobat prin HG
nr. 230/2020, CNAS este autoritatea
responsabild de realizarea politicilor

sociale ale statului prin
administrarea sistemului public de
asigurari sociale si gestionarea

bugetului asigurarilor sociale de
stat. Potrivit pct. 5 din Regulament,
misiunea CNAS vizeaza garantarea
drepturilor sociale ale cetatenilor,
iar conform pct. 6 subpct. 20),
institutia organizeaza prevenirea
imbolnavirii si recuperarea snatatii
beneficiarilor, inclusiv prin
tratament balneosanatorial si prin
organizarea odihnei si intremarii
sandtitii copiilor.

Totodats, in ceea ce priveste odihna
copiilor si adolescentilor, Ministerul
Educatiei si Cercetarii are atributii
de coordonare a componentelor
educationale desfasurate in cadrul
taberelor si programelor de odihna,
inclusiv. de  monitorizare  a
activititilor educative, insd nu
administreazd si nu repartizeaza
direct biletele de odihnd sau de
tratament.

Prin urmare, eventualele modificari
ale mecanismului de distribuire a
biletelor nu tin de competenta MEC,




ci urmeaza a fi examinate de
autoritatile competente in domeniul
asigurarilor sociale si al protectiei
sociale, In baza cadrului normativ
aplicabil

2. In Nota de fundamentare la proiect:

1) La pct. 2, sbp. 2.1., textul ,,Legii nr. 338/1994 privind drepturile
copilului” urmeazi a fi substituit cu textul ,Legii nr. 370/2023
privind drepturile copilului”.

Se accepta

2) Se propune completarea Notei de fundamentare la proiect cu
informatii privind procedura de admitere a categoriei de copii din
Ucraina afectati de conflictul armat pentru participare la programe
de odihnd in taberele de vard, fard dobdandirea statutului de refugiat,
solicitant de azil sau beneficiar de protectie temporard, categoria de
beneficiari specificatd la pct. 4, sbp. 4.1., sbp.4.1, sbp. 4.1.13. din
proiectul hotararii, pentru a asigura o claritate in acest sens.

Se accepta

Completat pct. 4.4

Confederatia Nationald a
Sindicatelor din Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare cu privire la
organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026
(numir unic 151/MEC/2026), va comunicdm cd il sustinem
integral.

Se ia act

Ministerul Afacerilor
Interne

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotarare cu
privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul
estival 2026 (numir unic 151/MEC/2026) si comunica
urmatoarele. Potrivit cadrului normativ care reglementeaza
activitatea Politiei si atributiile acesteia in domeniul sigurantei
circulatiei rutiere, Politia nu are stabilitd ca atributie generald
escortarea vehiculelor care transporta organizat copii. Conform Legii
nr. 320/20121 privind activitatea Politiei si statutul politistului,
Politia exercitd atributii de supraveghere si control asupra respectdrii
legislatiei in domeniul circulatiei rutiere, precum si de prevenire a
riscurilor pentru viata si integritatea persoanelor, fard a avea stabilita
obligatia generali de escortare a transportului de persoane. Astfel, la
pet. 9 subpct. 9.1. textul ,escortarea in modul stabilit, a vehiculelor

care vor transporta copiii si adolescentii;” se v-a substitui cu textul

Se accepta




_va asigura verificarea respectarii cerintelor de siguranta privind
transportarea organizatd a copiilor si adolescentilor, conform
cadrului normativ in vigoare;”.

Ministerul Agriculturii i
Industriei Alimentare

Examinand proiectul de Hotdrare a Guvernului cu privire la
organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026
(numir unic 151/MEC/2026). in limita competentelor functionale
va comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Ministerul Sanatatii

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotarére
cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul
estival 2026 (numar unic 151/MEC/2026), autor — Ministerul

Educatiei si Cercetarii, si conform competentelor functionale
comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

Se ia act

Consultari publice

Notificari

Cotirsev Dorin
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1. Pe langa activitatile clasice, taberele sia ofere module
optionale pe zile (ex.: robotica, jurnalism, fotografie, arte vizuale,
teatral muzical).

2. Zile tematice de codare, robot-friendly challenges,
experimente  stiintifice.

3. Oferirea unor programe sportive extinse: orientare turistica,
jocuri colective, sporturi noi.

4. Zile de explorare in natura, proiecte de reciclare, gradindrit.
3 Permite parintilor sa aleaga zile, nu doar schimburi complete
(ex.: 3 sau 5 zile segmentate).

6. Crearea unui sistem de burse si vouchere pentru activitati
extinse in tabere.

8 Utilizarea unei aplicatii/portal unde parintii pot vedea
activitatile zilnice si fotografii/video.

8. Instruirea personalului pentru activitati ludico-educationale,
nu doar supraveghere.

9. Activitdti cu rezultate masurabile (ex.: mini-proiecte,

expozitii finale, spectacole).
10.  Programe cu focus pe dezvoltare personala (leadership,
antreprenoriat, media digitald).

Nu se accepta

Activitatile — propuse nu
relevante pentru prezentul act.

sunt




|

SINDICATELOR

, FEDERATIA
| LIBERE ,PUBLICSIND’

|
|
|
,
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Astfel, in contextul modificérii Hotararii Guvernului nr.262/2025 cu
privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul
estival 2025, FSL ,,PUBLICSIND” vine cu urmatoarele propuneri:
1. Modificarea si ajustarea Hotararii Guvernului nr. 262/2025, prin
introducerea unor prevederi clare, explicite si obligatorii care s
excluda orice forma de interpretare abuzivd si discretionard din
partea CNSM, si care sa garanteze acces egal tuturor entitatilor
economice/entitati de drept si centrelor sindicale nationale
constituite in conformitate cu Legea nr. 1129/2000. 2. Instituirea
unui mecanism legal, transparent si nediscriminatoriu de distribuire
a biletelor pentru odihna copiilor, cu criterii publice si verificabile,
care si asigure acces egal tuturor entitatilor economice/entitéti de
drept si a centrelor sindicale nationale, indiferent de afilierea sau
neafilierea la CNSM.

Nu se accepta

in procesul de consultari publice,

Ministerul Muncii si  Protectiei
Sociale a reiterat propunerile
Federatiei ~ Sindicatelor ~ Libere
_PUBLICSIND”, acestea fiind

examinate prin prisma cadrului

normativ  aplicabil si a naturii
juridice a proiectului de act
normativ. Proiectul hotararii a

Guvernului cu privire la organizarea
odihnei copiilor si adolescentilor in
sezonul estival 2026 are caracter
anual si operational, fiind orientat
spre organizarea sezonului estival
curent, in  conformitate  cu
prevederile ~ Regulamentului ~ de
functionare a taberelor de odihnd si
intremare a sandtatii copiilor si
adolescentilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 334/2009,
care stabileste expres, la pct. 56,
repartizarea a 45% din numarul total
al biletelor catre Confederatia
Nationali a Sindicatelor  din

Moldova, in vederea asigurarii
odihnei copiilor salariatilor.

Aceastdi normda are  caracter
imperativ §i asigura coerenfa

mecanismului existent de distribuire
a biletelor, fiind aplicabila in cadrul
tuturor hotararilor anuale. Totodata,
Hotirarea Guvernului nr. 334/2009
se afld in proces de actualizare, iar
eventualele ajustari ale
mecanismului de distribuire,




inclusiv cele propuse de FSL |
L,PUBLICSIND”, urmeaza a fi
analizate in cadrul acestui proces
distinct, in conditiile procedurilor
legale de elaborare si avizare a
actelor normative. In acest context,
includerea unor prevederi
suplimentare in proiectul prenotat
nu se incadreaza 1in obiectul
reglementarii ~ si in  limitele
competentelor stabilite.

Centrul
Anticoruptie

National

Expertizare

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si
are drept scop asigurarea unui cadru organizatoric eficient pentru
desfasurarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival
2026. Principalele prevederi ale proiectului vizeaza stabilirea
responsabilitatilor autoritatilor publice in organizarea taberelor de
odihna (inclusiv pregitirea infrastructurii, dotarea cu echipamente
necesare i recrutarea personalului calificat), reglementarea
mecanismului de finantare a taberelor din bugetul de stat, bugetele
locale, contributiile parintilor si sponsorizari, instituirea procedurii
de distribuire a biletelor, cu rezervarea unei cote minime de 25%
pentru copiii din familii vulnerabile, stabilirea costului orientativ
pentru o zi de tabara in functie de inflatie, precum si crearea Comisiei
guvernamentale pentru organizarea §i monitorizarea odihnei de vara,
responsabild de evaluarea implementdrii programului. Proiectul
promoveaza interesele copiilor si adolescentilor, asigurand
organizarea odihnei acestora in conditii optime pentru recreere si
intremarea sinatdtii in sezonul estival 2026, ceea ce corespunde
interesului public.

Se ia act

Ministerul Justitiei

Referitor la proiectul hotérérii Guvernului cu privire la organizarea
odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026 (numar unic
-151/MEC/2026), mentiondm ca textul acestuia necesitd unele
ajustari sub aspect redactional, conform celor expuse mai jos.

Ab initio, remarcam ci la art. 32 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative este consacratd norma care stabileste ca

Se accepta




proiectele actelor normative elaborate de autoritatile administratiel
publice centrale de specialitate, autorititile publice autonome sau
autoritatile administratiei publice locale sunt avizate si consultate
public in conditiile alin. (1) — (3) al aceluiasi articol, cu exceptiile
stabilite de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. Sub acest aspect se constata faptul ca proiectul hotdrarii
impune realizarea actiunilor de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale si Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica, prevdzute la pet. 1 si 10, fard, insd, a fi prezentat
autoritatilor publice nominalizate pentru avizare.

Din clauza de adoptare, referintele la Legea nr. 131/2015 privind

achizitiile publice se vor exclude.

Se accepta

La pct. 3, pentru 0 exprimare conciséd si clard, textul ,,va asigura
achizitionarea serviciilor de organizare a odihnei si intremarii
sanatatii copiilor si adolescentilor (bilete in tabere de odihna)”
necesiti reformulare, mentindnd  doar precizarea  privind
achizitionarea biletelor in taberele de odihnd pentru copii si
adolescenti. Aceastd reformulare va exclude suprapunerea
informatiilor, intrucat in enuntul urmator este prevazutd deja
achizitionarea biletelor.

Se accepta

La pct. 8, pentru asigurarea unei claritati si coerente in reglementare,
se recomanda revizuirea structurii dispozitiilor, in redactia:

,.8. Ministerul Educatiei si Cercetarii:

8.1. in limita cheltuielilor prevazute pentru anul curent, va
achizitiona:

8.1.1. 600 de bilete pentru elevii din institutiile de invatamént
general din raioanele de est ale Republicii Moldova si orasul Bender,
subordonate Ministerului Educatiei si Cercetdrii;

8.1.2.375 de bilete pentru categoriile de beneficiari prevazute la sbp.
4.1.12si4.1.13;

8.2. va asigura:

82.1. instruirea responsabililor din cadrul organelor locale de
specialitate in domeniul invatimantului in vederea organizarii

odihnei de vari a copiilor si adolescentilor in sezonul estival;

Se accepta




822, in comun cu organele locale de specialitate in domeniul
invatimantului, institutiile de invatamant superior si colegiile
pedagogice, completarea taberelor de odihna si intremare a sandtatii
copiilor si adolescentilor cu personal didactic calificat;

8.2.3. monitorizarea procesului educational desfasurat in taberele de
odihna si intremare a sanatatii copiilor si adolescentilor.”

La anexa nr. 2, din cuprinsul pozitiei ,,Director general al Agentiel
Nationale pentru Siguranta Alimentelor” , cuvantul ,.general”
urmeaza a fi exclus, avand in vedere art. 4 alin. (3) din Legea nr.
221/2007 privind activitatea sanitard veterinara.

Se accepta

Avizare

Ministerul Infrastructurii
si
Dezvoltarii Regionale
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Ca urmare a examinarii proiectului de hotérare a Guvernului cu
privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentiloy’in sezonul
estival 2026 (numdr unic 151/MEC/2026), in limit ompetentelor
functionale, comunicam, lipsa obiectiilor si n\on: rilor.

Se ia act

Executant: Daniela Tirsind
& 022-234-623

Ministru Dan PERCIUN




