NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor

in sezonul estival 2026

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor }a elaborarea
proiectului actului normativ ‘ . ;

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in
sezonul estival 2026 a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ._

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in timpul vacantelor de vara este o prioritate a
politicii sociale a statului, avand un impact direct asupra bundstarii fizice, psihologice si educationale
a tinerilor. Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 370/2023 privind
drepturile copilului si ale Legii nr. 435/2006 privind administratia publica locala, care
reglementeaza responsabilitatile statului in organizarea taberelor de vara.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald privind organizarea odihnei copiilor si adolescentilor este marcatd de
urmitoarele probleme:

« Infrastructura insuficientii: multe tabere de vara necesitd reparatii capitale sau modernizare
pentru a corespunde standardelor sanitare si de siguranta.

« Finantare limitatd: resursele alocate de la bugetul de stat si cele locale sunt insuficiente
pentru a acoperi nevoile tuturor categoriilor de copii.

« Distributia inegala a biletelor: copiii din medii vulnerabile nu au acces garantat la tabere,
desi exista reglementdri in acest sens.

« Cadru normativ dispersat: reglementarile actuale nu sunt clar definite In ceea ce priveste
responsabilitétile administratiilor publice locale si ale ministerelor de resort.

Prin urmare, elaborarea acestui proiect de hotirare vine si corecteze aceste deficiente printr-
un cadru clar de organizare a taberelor de vara.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse _

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului includ:
« Responsabilititile autoritatilor publice privind organizarea taberelor (pregatirea
infrastructurii, dotarea cu echipamente necesare, recrutarea personalului calificat);
Finantarea taberelor: din bugetul de stat, bugetele locale, contributiile parintilor si
sponsorizari;
Procedura de distribuire a biletelor, cu o cota minima de 25% rezervata copiilor din
familii vulnerabile;
« Costul orientativ pentru o zi de tabara, stabilit in functie de inflatie;

o Crearea Comisiei guvernamentale pentru organizarea taberelor, care va monitoriza si
evalua implementarea programului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

S-au analizat alternative precum:

o Implicarea exclusiva a sectorului privat — refuzat din cauza costurilor ridicate pentru
parinti.

« Subventionarea totald din bugetul de stat — imposibila din cauza limitarilor bugetare.

« Organizarea de tabere mobile — necesard o infrastructurd logistica dificil de implementat.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Organizarea eficienta a odihnei estivale pentru copii si adolescenti in 2026 va avea un impact
semnificativ asupra sectorului public, influentdnd mai multe domenii:

« Educatie si protectia copilului — Asigurarea accesului echitabil la tabere pentru toti copiii,
inclusiv cei din grupuri vulnerabile, va contribui la incluziunea sociald si dezvoltarea
competentelor extrascolare.

« Sinatate publicd — Implementarea unor standarde sanitare actualizate si a unui sistem
oficient de monitorizare va reduce riscurile pentru sandtatea copiilor, asigurand o alimentatie
echilibrata si conditii sigure.

o Administrare publica si finante — Optimizarea procesului de finantare si gestionare a
taberelor va necesita o mai buna coordonare intre autoritati locale si centrale, precum sio
distribuire eficienta a resurselor.

e Turism si economie locala — Dezvoltarea infrastructurii taberelor si diversificarea
programelor educationale vor stimula economia locald prin crearea de locuri de munca
sezoniere si atragerea de investitil.

o Seccuritate si protectie civila — fmbunatatirea normelor de sigurantd si a procedurilor de
interventie in caz de urgenta va reduce riscurile asociate activitatilor desfasurate in tabere.
Prin masuri adecvate, sectorul public va asigura un sistem organizat, sigur si incluziv pentru

odihna copiilor, contribuind astfel la bunistarea acestora si la dezvoltarea sociala sustenabild.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru anul 2026, conform estimarilor Béncii Nationale a Moldovei, se propune stabilirea
costului maxim al unui bilet in taberele de vara pentru copii si adolescenti cu o crestere de 4,7% fata
de anul 2025. Aceasta ajustare este fundamentatd pe prognoza principalilor indicatori
macroeconomici pentru perioada 2024-2027, luand in considerare rata inflatiei estimata la 4,7% si
necesitatea de a asigura conditii optime pentru organizarea odihnei estivale.

Conform Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2026 nr. 320/2025, in
bugetul Casei Nationale de Asigurdri Sociale (CNAS) sunt alocate 12.310,00 mii lei pentru
organizarea taberelor destinate copiilor si adolescentilor.

De asemenea, in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetérii, conform Legii bugetului de
stat pentru anul 2026 nr. 322/2025, sunt planificate 3.910,0 mii lei.

In plus, din contul transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat catre bugetele
locale, sunt previdzute mijloace financiare in valoare de 119.011,20 mii lei pentru organizarea
taberelor de vara. Autorititile publice locale pot, de asemenea, aloca resurse financiare suplimentare
din veniturile proprii, defalcarile de la impozitele i taxele de stat, precum si din alte surse conforme
cu legislatia in vigoare.

Prezentul proiect nu implica alocarea unor mijloace financiare suplimentare, intrucat
fondurile necesare sunt deja prevézute in bugetele aprobate pentru anul 2026.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Organizarea odihnei estivale pentru copii si adolescenti in 2026 va stimula sectorul privat,
generand oportunitati cconomice si dezvoltand industrii conexe. Cresterea cereril pentru servicii
turistice. alimentare si de transport va impulsiona activitatea companiilor din aceste domenii, in timp
ce taberele vor crea locuri de muncd sezoniere pentru cadre didactice, animatori si personal auxiliar.
Totodatd, parteneriatele si sponsorizarile din mediul privat vor contribui la imbunitatirea conditiilor
si diversificarea activitatilor recreative. Astfel, colaborarea dintre sectorul public si privat va asigura

servicii de calitate si o experientd benefica pentru participanti.

4.4, Impactul social

Organizarea odihnei estivale pentru copii $i adolescenti in 2026 va avea un impact social
semnificativ, contribuind la dezvoltarea personald §i incluziunea sociald. Cresterea accesului la
tabere pentru copiii din medii defavorizate va reduce inegalitatile i va oferi oportunitati educationale
si recreative celor care altfel nu au posibilitatea de a beneficia de astfel de experiente. Participarea
la activitati organizate va facilita socializarea, dezvoltarea abilitatilor de comunicare si colaborare,
promovand un stil de viatd activ si sanatos. Totodatd, organizarea taberelor va contribui la




diminuarea delicventei juvenile si a riscurilor asociate vacantelor nesupravegheate, oferind un mediu
sigur si structurat pentru petrecerea timpului liber. Activitatile desfasurate vor fincuraja
responsabilitatea, autonomia si spiritul de echipa, avand un cfect benefic asupra formarii generatiilor
viitoare si asigurand un impact social durabil.

De asemenea, participarea in programele de odihna a copiilor din Ucraina afectati de
conflictul armat, aflati temporar pe teritoriul Republicii Moldova, fara dobandirea statutului de
refugiat, solicitant de azil sau beneficiar de protectie temporara, va contribui la sprijinirea acestora

din punct de vedere psihosocial, facilitind integrarea temporard 1n activitati educationale si
recreative si promovand solidaritatea si cooperarea intre copii din diferite medii culturale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026 presupune prelucrarea
unor date cu caracter personal, inclusiv informatii de identificare si date medicale. Conform
legislatiei nationale privind protectia datelor cu caracter personal, aceste informatii trebuie gestionate
cu maxima responsabilitate. Colectarea datelor se va face exclusiv pentru scopuri specifice legate de
organizarea activitatilor de vacanta, iar accesul la ele va fi restrictionat, pentru a preveni orice
utilizare neautorizatid. De asemenea, pastrarea si prelucrarea datelor se va realiza in conditii de
sigurantd, iar utilizarea acestora va fi posibild doar cu consimtdmantul prealabil al parintilor sau al

tutorilor legali.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026 trebuie sa garanteze
acces egal la activitati si resurse pentru toti participantii, béieti si fete, promovénd oportunitai
echitabile si evitand stereotipurile de gen. In plus, se va acorda o atentie speciald grupurilor
vulnerabile, asigurandu-se ca acestia beneficiaza de aceleasi sanse de dezvoltare personald si
educationala. in acest context, o categorie distinctd de beneficiari o reprezintd copiil refugiati din
Ucraina si din alte tari afectate de conflicte militare, pentru car¢ VoOr fi asigurate conditii de
participare nediscriminatorii, adaptate nevoilor specifice de integrare sociald, emotionald si
cducationala, fard diferentieri pe criterii de gen. Astfel, se va sprijini crearea unui mediu incluziv,
sigur si echitabil, care sd sustind egalitatea de gen, coeziunea sociald si integrarea copiilor aflati in
situatii de vulnerabilitate crescuta.

4.5. Impactul asupra mediului

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026 va include promovarea
practicilor ecologice in tabere, precum utilizarea materialelor reciclabile si economisirea resurselor.
De asemenea, vor fi impuse reguli stricte privind gestionarea deseurilor, asigurdndu-se colectarea
selectiva si reducerea impactului asupra mediului. Aceste masuri vor contribui la educarea tinerelor
generatii in spiritul protejarii mediului inconjurator.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026 va implica si masuri
pentru asigurarea sigurantei fizice si psihologice a acestora, prin personal calificat si conditii
adecvate de cazare si alimentatie. In plus, vor fi implementate activitati educationale si recreative
care sa sprijine dezvoltarea personala si sociala a participantilor. De asemenea, va exista o colaborare
stransa cu parintii si autoritatile locale pentru a asigura o organizare eficientd si adaptatd nevoilor
tinerelor generatii.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ TulegnlaiaUE,

5 1. Masuri normative necesare pentru transpuncrea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald
Nu este aplicabil




572, Maisuri normative care urmaresc crearca cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetdrii www.mec.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionali si pe platforma guvernamentald www.particip.md, a fost
asigurata plasarea anuntului privind initicrea claboririi proiectul hotarérii de Guvern cu privire la
organizarea odihnei copiilor si adolescentilor  1in sezonul estival 2026
(https://Q_a_rticip.gov.md/ro/document/ stages/*/15987).

Ulterior pentru respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la promovarea
proiectului a fost asigurata plasarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la organizarea
odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026_pe pagina web oficiala a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala si pe platforma
guvernamentald www.particip.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/ */16176).

De asemenea, in cadrul procesului de consultare publicad au fost receptionate propuneri din
partea societatii civile, acestea fiind reflectate si incluse in tabelul de sinteza aferent proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizarii in cadrul procesului de avizare/expertizare. Informatia
referitoare  la  concluziile  expertizelor — este inclusi in  sinteza  obiectiilor si
propuncrilor/recomandarilor la prezentul proiect de hotarare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesita modificarea/abrogarea
unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor‘proiectului actului normativ

Organizarea odihnei copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2026 va implica masuri
specifice pentru asigurarea sigurantei fizice si psihologice a acestora, inclusiv personal calificat si
conditii adecvate de cazare si alimentatie. Activitatile educationale si recreative vor sprijini
dezvoltarea personald si sociala a participantilor, iar colaborarea strinsa cu parintii si autoritatile
locale va asigura o organizare eficienta. Misurile necesare pentru implementare includ constituirea
unei Comisii guvernamentale care sa coordoneze activitatile, asigurarea finantarii corespunzatoare
si monitorizarea implementarii de catre ministerele responsabile, pentru a garanta succesul
proiectului.

Totodati, includerea prevederii privind intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova este imperativd pentru asigurarea unei implementéri eficiente a
masurilor prevdzute, prevenirea blocajelor administrative si garantarea unui cadru organizatoric
optim. In acest sens, in proiectul hotararii de Guvern va fi introdus un articol distinct care va stipula
expres data intrarii in vigoare, avand la bazi urmdtoarele argumente:

Aplicabilitatea imediati a masurilor prevazute

o Organizarea taberelor necesitid o perioada extinsd de pregitire, implicénd autoritdti publice,
agenti economici si institutii responsabile.

« Intrarea in vigoare la momentul publicarii permite initierea imediatd a procedurilor
administrative, financiare si logistice, prevenind intarzierile care ar putea afecta desfasurarca
programului.

Respectarea termenelor pentru organizarea eficienta a sezonului estival




« Procesul de organizare presupune etape succesive: alocarea bugetului, autorizarea taberelor,
contractarea serviciilor si recrutarea personalului.
« Orice intarziere in aplicarea hotdrarii poate afecta desfasurarea achizitiilor publice,
acreditarea unitatilor de odihna si stabilirea programelor educationale.
Evitarea blocajelor administrative si juridice
« Lipsa unei prevederi clare privind intrarea in vigoare poate genera incertitudini juridice,
afectand aplicarea actului normativ.
o Procedurile birocratice privind interpretarea termenului de intrare in vigoare ar putea intarzia
alocarea resurselor financiare si implementarea masurilor prevazute.
Siguranta beneficiarilor si buna functionare a taberelor
« Intirzierea intrarii in vigoare a hotdrarii poate afecta direct conditiile de siguran{d si
standardele de calitate ale taberelor.
« Aplicabilitatea imediatd permite implementarea masurilor de securitate, supraveghere si
control sanitar in conformitate cu reglementrile in vigoare.
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