Nota de fundamentare

la proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de masuri pentru
realizarea recomandarilor ce rezulta din runda a cincea de evaluare a Grupului
Statelor impotriva Coruptiei privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii
la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in
aplicare a legii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de mdsuri pentru realizarea
recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de evaluare a Grupului Statelor Tmpotriva
Coruptiei privind prevenirea coruptiei si promovarea integrititii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii a fost elaborat
de catre Directia drepturile omului si cooperare cu societatea civild din cadrul Cancelariei de
Stat.

2. Necesitatea elaborarii proiectului

2.1 Sursa proiectului actului normativ

Republica Moldova a devenit parte a mecanismului international de monitorizare
anticoruptie instituit de Grupul de State Tmpotriva Coruptiei (GRECO) in anul 2001,
asumandu-si astfel obligatia de a se supune unor evaluari periodice si de a implementa
recomandarile formulate in cadrul acestora. Aderarea la GRECO a reprezentat un pas
important in consolidarea angajamentului statului de a preveni si combate coruptia, In
conformitate cu standardele Consiliului Europei.

Evolutia participarii Republicii Moldova in cadrul acestui mecanism poate fi analizata
prin prisma rundelor de evaluare si a tematicilor abordate, care reflecta o maturizare treptata a
cadrului anticoruptie la nivel national.

Perioada Runda GRECO Tematica principala
2002 Runda I Capacitatea institutionala de
combatere a coruptiei.
2006 Runda II Instrumente  juridice  si
preventie: identificarea,
confiscarea si sechestrarea
produselor infractiunii,
prevenirea  coruptiei  in
administratia  publica  si

raspunderea persoanelor
juridice.
2010-2011 Runda III Incriminarea  faptelor de

coruptie si pe transparenta
finantdrii partidelor politice.
2014-2024 Runda IV Integritatea functiilor publice
de rang inalt din justitie si
legislativ (in randul
deputatilor, judecédtorilor si
procurorilor).

2017-2025 Runda V Prevenirea  coruptiei  si
promovarea integritatii in
cadrul functiilor executive de




nivel inalt si al organelor de
aplicare a legii

Evolutia participarii Republicii Moldova la GRECO evidentiaza o tranzitie de la
consolidarea institutionald si normativa catre abordarea integritatii actorilor-cheie ai statului
si a functiilor executive. Daca primele doud runde au vizat crearea fundamentului institutional
si juridic, rundele ulterioare au pus accent pe transparentd, responsabilitate si integritate in
exercitarea functiilor publice. Cu toate acestea, o constantd a procesului o reprezintd
dificultatile in implementarea recomandarilor, ceea ce indica necesitatea unor reforme mai
profunde si a unei vointe politice continua.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Raportul de evaluare a celei de-a cincea runde privind Republica Moldova, a fost adoptat de
GRECO in cadrul celei de-a 95-a reuniuni plenare (27 noiembrie — 1 decembrie 2023) si facut
public la 12 martie 2024, In urma autorizarii autoritatilor moldovene.

Cea de-a cincea runda de evaluare a fost centratd pe prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii in cadrul functiilor executive de nivel Inalt si al organelor de aplicare a legii.
Aceastd runda reflectd o extindere a ariei de evaluare cdtre domenii esentiale pentru
functionarea statului, precum guvernarea executiva si institutiile de forta. Tematica include
aspecte legate de transparenta procesului decizional, gestionarea conflictelor de interese,
integritatea functionarilor de rang inalt si responsabilitatea organelor de aplicare a legii.

Pénad in prezent, runda V se afla in curs de implementare, iar autoritatile Republicii Moldova
continua sa depuna eforturi pentru a raspunde recomandarilor formulate. Procesul este unul
complex, implicind reforme legislative si institutionale, precum si schimbari de culturda
organizationald. Desi au fost inregistrate anumite progrese, persista provocari semnificative,
in special In ceea ce priveste asigurarea unei aplicari efective a normelor si consolidarea
mecanismelor de control si responsabilizare.

Raportul de evaluare contine 25 recomandari dintre care: 13 recomandari privind persoanele
cu functii executive de top din cadrul Presedintiei si a Guvernului si 12 recomandari privind
Inspectoratul National de Politie si Inspectoratul National al Politiei de Frontiera.

Conform prevederilor Regulamentului de procedura al GRECO, autoritatile Republicii
Moldova au prezentat un raport de situatie care contine informatii privind masurile luate pentru
implementarea recomandarilor din Raportul de evaluare. Acest raport a fost expediat la 30
septembrie 2025 si, impreuna cu informatiile suplimentare furnizate de autoritati, a servit drept
baza pentru elaborarea Raportului de conformitate. Potrivit programului preliminar al sesiunii
plenare GRECO nr.102 care va avea loc 1n perioada 23-27.03.2026 la Strasbourg, raportul de
conformitate GRECO privind Republica Moldova in cadrul rundei a 5-a de evaluare urmeaza
a fi discutat si aprobat in ziua de 25.03.2026. Raportul de conformitate evalueaza
implementarea fiecarei recomandari individuale continute in Raportul de evaluare si ofera o
apreciere generald a nivelului de conformitate cu aceste recomandari. Implementarea oricaror
recomandari restante (implementate partial, sau neimplementate) va fi evaluata pe baza unui
raport de situatie suplimentar care va fi prezentat de catre autoritati la 18 luni de la adoptarea
Raportului de conformitate.

De remarcat, Recomandarile GRECO reprezinta termene de referinta si conditionalitati ale
Uniunii Europene in procesul de aderare a Republicii Moldova, acestea fiind reflectate in
actiunile prevdzute in capitolele 23 si 24 din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.306 din 28.05.2025 (modificata si completatd prin HG nr.818 din 29.12.2025).

3. Principalele prevederi si obiectivele urmarite




Proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de masuri pentru realizarea
recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de evaluare a Grupului Statelor impotriva
Coruptiei privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii are drept scop sa
asigure o monitorizare a implementarii recomandarilor partial indeplinite si a celor
nerealizate/neinitiate. Astfel, aprobarea si implementarea acestor masuri reprezintd un pas
concret pentru respectarea obligatiilor internationale asumate, demonstrand angajamentul
ferm al tarii in combaterea fenomenului de coruptie la nivel national.

Blocul recomandarilor in ceea ce priveste guvernele centrale (functiile executive de
conducere).

In primul rand, un sub-domeniu central in acest compartiment il constituie asigurarea
integritatii in procesul de recrutare si exercitare a functiei publice. Se evidentiaza necesitatea
instituirii unor reguli clare privind verificérile de integritate la numirea in functii executive,
precum si consolidarea mecanismelor de gestionare a conflictelor de interese. Problema de
fond identificatad este lipsa unor proceduri suficient de riguroase si uniforme care sa previna
accesul in functii al persoanelor cu riscuri de integritate si sa asigure abtinerea efectiva in
situatii de conflict de interese, inclusiv in cazurile percepute (aparente). Ca actiuni concrete
au fost incluse urmatoarele: modificarea cadrului normativ pe domeniul ce vizeaza aplicarea
fata de persoanele cu functii executive de conducere a procedurilor de verificare a integritatii
in cadrul procesului de recrutare; modificarea/ajustarea cadrului normativ privind asigurarea
s monitorizarea transparentei pro-active a autoritatilor publice centrale.

Un al doilea domeniu vizeaza transparenta si accesul la informatii. Recomandarile subliniaza
necesitatea publicarii informatiilor privind consilierii si personalul auxiliar, a registrelor
conflictelor de interese, precum si a datelor despre contactele cu lobbistii si alte parti terte.
Totodata, se insistd pe dezvoltarea unui portal unificat pentru procesul decizional si pe
imbunatatirea cadrului consultarilor publice. Recomandarile solicita extinderea si actualizarea
registrelor de riscuri de coruptie, publicarea rapoartelor de progres si consolidarea functiei de
audit intern prin asigurarea resurselor necesare. Problema identificatd aici este nivelul
insuficient de transparentd institutionald, care limiteaza controlul public si favorizeaza
riscurile de influentd netransparentd asupra deciziilor. Ca solutii de depasire a aspectelor
problematice s-a prevazut revizuirea cadrului metodologic de management al riscurilor;
consolidarea capacitdtilor functionarilor; imbunatatirea mecanismelor de raportare.

De asemenea, un domeniu distinct il reprezintd reglementarea conduitei si responsabilizarea
persoanelor cu functii de conducere. Se propune adoptarea unor coduri de conduita exhaustive,
insotite de mecanisme eficiente de monitorizare si sanctionare. Problema principald este
caracterul fragmentar sau insuficient aplicat al normelor de etica, precum si lipsa unor
instrumente credibile de punere in aplicare. Ca solutie optima s-a decis elaborarea si aprobarea
Codului de conduita, precum si a suportului metodologic aferent acestuia.

In stransa legdtura cu aceasta, se regiseste aria educatiei si suportului in materie de integritate,
unde se recomanda instruirea sistematica a persoanelor cu functii de conducere si oferirea de
consiliere confidentiala. Problema identificata este nivelul insuficient de constientizare si
ghidare practica in gestionarea situatiilor de integritate in activitatea curentd. De catre
autoritatile de resort s-a decis introducerea modulelor noi de instruire in domeniul integritatii
in planurile anuale institutionale; instruirea prin platforma ELearning si actualizarea
modulului Protectia avertizorilor de integritate.

Un alt domeniu relevant este reglementarea interactiunii cu mediul extern si prevenirea
influentelor necorespunzatoare, in special prin stabilirea regulilor privind contactele cu




lobbistii si transparenta acestora. Aici problema vizeaza lipsa unor norme clare si a unei
trasabilitati adecvate a influentei exercitate asupra procesului decizional. Ca solutii de
remediere s-a propus elaborarea unui studiu privind necesitatea reglementarii activitatii de
lobby in Republica Moldova; aprobarea cadrului normativ privind asigurarea functionalitatii
portalului particip.gov.md; asigurarea mecanismului de evidenta si raportare a intalnirilor cu
reprezentantii lobbyistilor si altor parti terte interesate.

Un domeniu aparte il constituie regimul post-angajare (pantuflaj), unde se evidentiaza
necesitatea instituirii unui mecanism de monitorizare si sanctionare. Problema consta in riscul
utilizarii functiei publice 1n scopuri private dupa incetarea mandatului, in lipsa unor controale
eficiente. In acest scop s-a identificat ca actiuni: modificarea cadrului normativ si
operational/metodologic; instituirea mecanismelor de evidentd si a emiterii opiniilor
consultative privind compatibilitatea cu regimul restrictiilor; fortificarea capacitatilor
institutionale ale Autoritdtii Nationale de integritate.

Un alt domeniu remarcat este consolidarea capacitatii institutiilor anticoruptie si de urmarire
penala, inclusiv extinderea competentelor si asigurarea resurselor adecvate pentru Procuratura
Anticoruptie. Problema de fond este capacitatea limitata de investigare eficienta a faptelor de
coruptie la nivel inalt. In acest sens s-a prevazut: modificarea Codului de procedura penali;
consolidarea institutionala a Procuraturii Anticoruptie.

Blocul de recomandari cu referire la institutiile de punere in aplicare a legii (politie si politia
de frontiera).

Recomandarile adresate institutiilor de punere in aplicare a legii (Politie si Politia de Frontiera)
evidentiaza necesitatea unor interventii structurale in mai multe domenii esentiale, menite sa
consolideze integritatea, profesionalismul si responsabilitatea institutionala.

Un prim domeniu major il constituie reglementarea conduitei etice si a standardelor de
integritate. Se subliniazd necesitatea elaborarii unor coduri de eticd dedicate, adaptate
specificului fiecdrei institutii, completate de Indrumari practice si mecanisme eficiente de
aplicare. Problema identificata este caracterul insuficient detaliat sau neuniform al normelor
existente, precum si lipsa unor instrumente practice si a unor mecanisme credibile de
monitorizare $i sanctionare a abaterilor. Ca actiuni pe domeniu s-a propus: revizuirea si
ajustarea Codului de eticd si deontologie a functionarului public cu statut special prin
introducerea unor prevederi suplimentare referitoare la respectarea normelor de integritate de
catre angajatii MAI; elaborarea indrumarilor in vederea aplicdrii Codului de eticd si
deontologie al functionarului public cu statut special.

Un al doilea domeniu vizeaza managementul resurselor umane si al carierei. Recomandarile
insistd asupra instituirii unor procese meritocratice, competitive si transparente pentru selectie
si promovare. Problema de fond constd in riscurile de arbitrar, lipsd de transparentda si
politizare in deciziile de carierd, care pot afecta atat integritatea, cat si eficienta institutiilor.
Ca solutii de remediere a situatiei s-a propus: modificarea cadrului normativ in vederea
instituirii cadrului unitar pentru selectia tuturor functiilor de conducere superioare prin
concurs unic, bazat pe merit, competitiv si transparent; elaborarea regulamentului de aplicare
a normelor instituite Tn baza cadrului normativ modificat.

Un alt palier important este politica de remunerare si motivare a personalului. Se evidentiaza
necesitatea majorarii salariilor, in special pentru nivelurile de inceput, pentru a asigura
atractivitatea profesiei si a reduce vulnerabilitatile la coruptie. Problema identificata este
nivelul insuficient de remunerare, care poate genera riscuri sporite de comportamente




neconforme si dificultdti in atragerea si mentinerea personalului calificat. Ca actiune de
realizat s-a decis modificarea cadrului normativ pe domeniu.

De asemenea, recomandarile abordeaza reglementarea activitatilor externe ale ofiterilor. Se
propune realizarea unui studiu si ajustarea cadrului normativ pentru a limita riscurile de
integritate si a asigura o supraveghere eficientd. Problema consta in lipsa unei reglementari
clare si a unui control adecvat asupra acestor activitati, ceea ce poate genera conflicte de
interese sau incompatibilitdti. S-a agreat In acest context: elaborarea studiului; elaborarea
cadrului de reglementare.

Un domeniu distinct 1l reprezinta regimul post-angajare (restrictiile dupa incetarea functiei).
Se recomandd instituirea unor mecanisme eficiente de monitorizare si sanctionare a
incalcarilor. Problema de baza este insuficienta controalelor privind utilizarea informatiilor
sau influentei dobandite n functie dupa parasirea acesteia. Actiunile identificate vizeaza:
instituirea mecanismului de evidentd si a emiterii opiniilor consultative privind
compatibilitatea cu regimul restrictiilor.

Totodata, un rol esential il are protectia avertizorilor de integritate. Recomandarile vizeaza
atat implementarea efectiva a cadrului legal, cat si instruirea continua a personalului, in special
a conducatorilor. Problema identificata este aplicarea limitata in practicd a mecanismelor de
protectie si nivelul redus de constientizare a acestora, ceea ce descurajeaza raportarea
neregulilor. Ca actiuni de realizat in sector s-a prevazut: actiuni de sensibilizare desfasurate;
planurile institutionale de informare si sensibilizare elaborate si aprobate anual.

In concluzie, aceste directii de interventie reflectd existenta unor vulnerabilitati sistemice
comune - precum lipsa de transparentd, aplicarea neuniforma a normelor, controlul insuficient
si capacitatea institutionald limitata - care necesita o abordare integra. Implementarea coerenta
a acestor masuri este esentiald pentru asigurarea integritatii, eficientei si credibilitatii atat a
functiilor executive de conducere, cat si a institutiilor de aplicare a legii.

Aprobarea acestui set de masuri este imperativa pentru realizarea recomandarilor GRECO si
pentru Tmbunatétirea sistematica a luptei Impotriva coruptiei in Republica Moldova.

Implementarea setului de masuri va contribui la indeplinirea conditionalitatilor Uniunii
Europene in procesul de aderare a Republicii Moldova.

4. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de masuri pentru realizarea)
recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de evaluare a Grupului Statelor Tmpotrival
Coruptiei privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii a fost elaborat in|
baza propunerilor autoritatilor competente, cu responsabilititi pe ariile prevazute de
recomandari.

Anuntul  privind elaborarea  proiectului a fost plasat pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-dispozitiei-de-guvern-privind-aprobarea-
setului-de-masuri-privind-implementarea-recomanda/16395

Proiectul elaborat a fost prezentat spre avizare si consultare publica in perioada 02-17
aprilie 2026.

Totodatd la data de 24.04.2026 a fost organizatd sedinta de dezbatere pe marginea
divergentelor de opinii i recomandari urmare a avizarii.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-dispozitiei-de-guvern-privind-aprobarea-setului-de-masuri-privind-implementarea-recomanda/16395
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-dispozitiei-de-guvern-privind-aprobarea-setului-de-masuri-privind-implementarea-recomanda/16395

5. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea Setului de masuri va implica o abordare intersectoriald, cu implicarea
diferitelor autoritati publice.

Proiectul Dispozitiei Guvernului nu implica costuri suplimentare din partea bugetului
de stat, actiunile incluse vor fi implementate in limita alocatiilor bugetare aprobate.

Cancelaria de Stat va asigura monitorizarea anuala si lunara a implementarii setului de
masuri sub coordonarea Secretarului General al Guvernului.

Secretar de stat al Guvernului /semnat electronic/ Daniel ROTARU
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