NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind accesul pe proprietati a furnizorilor de retele publice
de comunicatii electronice si utilizarea infrastructurii
(numar unic 68/MDED/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul legii privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii (alinierea
legislatiei nationale la prevederile legislatiei europene privind masurile de reducere a costului
instaldrii retelelor gigabit de comunicatii electronice) (in continuare - Proiect de lege) a fost
elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED).

Proiectul de lege este conceput ca un instrument fundamental de politica economica, menit
sd catalizeze cresterea economicd, inovatia si competitivitatea nationald prin dezvoltarea
acceleratd a infrastructurii digitale. Aceastd abordare reflectd o viziune guvernamentala
integrata, Tn care conectivitatea de mare viteza este recunoscutd drept un pilon esential pentru
modernizarea tuturor sectoarelor economiei si pentru asigurarea unei tranzitii digitale durabile
si incluzive pe Intreg teritoriul Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeani, Republica Moldova s-a angajat
(prin dispozitii obligatorii, bazate pe norme), prin art. 102 in corelare cu art. 230 si art. 240 din
Acord, la apropierea treptata a legislatiei sale nationale cu legislatia Uniunii Europene (UE),
astfel avand atat obligatia armonizarii/transpunerii legislatiei europene, cat si responsabilitatea
asigurdrii conditiilor de implementare corectd a acesteia, mai ales in noul context de stat candidat
la aderarea la Uniunea Europeana.

In vederea avansirii procesului de integrare europeani, acest proiect de lege vizeazi
alinierea la legislatia europeand, implementarea recomandarilor formulate de Comisia
Europeana pe marginea Agendei de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand in
perioada 2021-2027, indeplinirea angajamentelor asumate in baza Acordului de Asociere intre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, si Acordului dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta parte, privind participarea Republicii
Moldova la programul Uniunii ,,Mecanismul pentru interconectarea Europei”, ratificat prin
Legea nr. 161/2023.

Prin Acordul de Asociere cu UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul privind
consolidarea cooperdrii cu privire la dezvoltarea societatii informationale in beneficiul
cetatenilor si al intreprinderilor prin punerea la dispozitie la scard larga a tehnologiei informatiei
si comunicatiilor (TIC) si prin imbunatatirea calitétii serviciilor la preturi rezonabile. Aceasta
cooperare ar trebui sd vizeze facilitarea accesului la pietele comunicatiilor electronice,
incurajarea concurentei si a investitiilor in acest sector si promovarea dezvoltarii serviciilor
publice online (Cap. 18 ,,Societatea informationala”).

Instrumentul principal de implementare a Acordului de Asociere il constituie Agenda de
Asociere negociata cu Comisia Europeana.

La data de 21 octombrie 2022 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 273 a fost
publicatda noua Agenda de Asociere care identificd domeniile prioritare de implementare a
prevederilor Acordului de Asociere pentru perioada 2021-2027.




Astfel, in compartimentul Economia si societatea digitala din Recomandarea nr. 1/2022
a Consiliului de Asociere UE - Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul de
asociere UE - Republica Moldova ! se recomanda ca in termen de trei - patru ani:

- sa fie continuat procesul apropierii legislatiei Republicii Moldova de legislatia UE
in domeniul comunicatiilor electronice si al infrastructurii pentru date spatiale;

- sa fie asigurata punerea in aplicare in Republica Moldova a Acordului regional
de roaming si a Acordului regional privind spectrul de frecvente radio intre cele sase tari ale
Parteneriatului estic;

- sa fie asigurata punerea in aplicare in Republica Moldova a strategiei nationale
privind comunicatiile in banda larga, in conformitate cu legislatia UE si cu bunele practici,
in special in ceea ce priveste securitatea infrastructurilor digitale.

Elaborarea prezentului Proiect de lege este determinati de angajamentele ferme ale
Republicii Moldova in parcursul sau de integrare europeana.

In mod specific, proiectul reprezinti o actiune concreta de transpunere a Regulamentului
(UE) 2024/1309 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind masurile
de reducere a costului instalarii retelelor gigabit de comunicatii electronice, de modificare a
Regulamentului (UE) 2015/2120 si de abrogare a Directivei 2014/61/UE (Gigabit
Infrastructure Act — Regulamentul GIA) ? si, inclusiv, de transpunere a Recomandirii (UE)
2020/1307 a Comisiei din 18 septembrie 2020 privind un set comun de instrumente al Uniunii
pentru reducerea costului instalarii retelelor de foarte mare capacitate si asigurarea accesului in
timp util si usor pentru investitii la spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul de a incuraja
conectivitatea in sprijinul redresarii economice a Uniunii dupa criza provocatd de pandemia de
COVID-19, CELEX: 32020H1307, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 305/33
din 12 septembrie 2020.

Aceastd obligatie este explicitatd si prioritizatd in documente strategice nationale de o
importanta majora:

- Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Proiectul se incadreaza in Clusterul 3 - ,,Competitivitate si crestere incluziva”, Capitolul
10 - ,,Societatea informationala si mass-media”, reprezentand o masura esentiala pentru alinierea
la standardele pietei unice digitale a UE.

- Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Implementarea Regulamentului GIA este o componenta cheie a agendei de reforme
structurale, menita sa deblocheze potentialul de crestere economicd prin modernizarea
infrastructurii critice.

Prin prisma obiectului de reglementare, prezentul act normativ se inscrie in cadrul
Politicilor europene industriale si a Pietei interne in domeniul Tehnologia informatiei,
telecomunicatii i informatica.

Prin adoptarea prezentului act in domeniul comunicatiilor electronice, se creaza un cadru
legal modern si competitiv, care va stimula investitiile in infrastructurd pentru dezvoltarea
retelelor si serviciillor de comunicatii electronice, va asigura atingerea unei mai bune
conectivitati pentru utilizatori si va facilita accesul la servicii digitale de calitate pentru toti
cetatenii.

Astfel, proiectul de lege nu este doar o cerintd de conformitate, ci o componentd centrala
a strategiei nationale de integrare europeana si de dezvoltare economica accelerata.

! Programul de asociere UE - Republica Moldova
2 Regulamentul (UE) 2024/1309 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:4749930

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ actual, reglementat in principal prin Legea nr. 28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice (Legea nr. 28/2016), s-a dovedit a fi insuficient pentru a raspunde dinamicii
accelerate a transformarii digitale si pentru a atinge obiectivele ambitioase de conectivitate
stabilite la nivel national si european.

Mentionam cd, in conformitate cu Strategia de transformare digitala a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023, statul si-a asumat
obiective clare privind dezvoltarea conectivitatii de mare viteza, esentiale pentru tranzitia catre
o economie digitald competitiva si alinierea la standardele europene. Strategia prevede, pana in
anul 2030, atingerea urmatoarelor tinte:

- asigurarea conectivitatii la viteze de cel putin 100 Mbps pentru 75% din populatie;

- extinderea acoperirii retelelor 5G la minimum 25% din populatie.

Desi Legea nr. 28/2016 a creat un cadru de baza pentru accesul la proprietati, aceasta
opereaza intr-o paradigma limitatd, concentrandu-se preponderent pe dreptul de acces, fara a
aborda in mod sistemic intregul ecosistem al dezvoltarii infrastructurii. Aceasta abordare a
generat un set de probleme structurale care Impiedica in mod activ implementarea rapida si
eficienta a retelelor de foarte mare capacitate (VHCN).

Principalele probleme identificate sunt:

1) Bariere de cost prohibitive

Costurile asociate lucrarilor civile (sapaturi, instalare de conducte, refacerea carosabilului)
reprezintd cel mai mare obstacol in calea extinderii retelelor, constituind pana la 80% din costul
total al unui proiect de implementare. Cadrul actual nu oferd mecanisme suficient de robuste
pentru coordonarea lucrarilor si partajarea infrastructurii fizice pasive (stalpi, piloni, conducte,
canalizatie) apartinand altor furnizori de retea, inclusiv din sectorul utilitdtilor (energie, apa,
transport), ceea ce duce la duplicarea costisitoare si ineficienta a eforturilor.

2) Ineficienta administrativa si birocratie excesiva

Procedurile actuale de obtinere a autorizatiilor de construire sunt fragmentate, lipsite de
transparentd si excesiv de indelungate. Absenta unor termene clare si obligatorii pentru
autoritatile publice locale si lipsa unor proceduri digitalizate creeaza blocaje administrative care
pot intarzia proiectele cu luni sau chiar ani, descurajand investitiile private, in special in zonele
cu rentabilitate economicd mai redusa.

3) Lipsa de coordonare si transparenta

Planificarea si executia lucrarilor civile se desfasoara in mod necoordonat intre furnizorii
de comunicatii electronice si furnizori de alte retele de utilitati. Aceasta duce la situatii, precum
interventii multiple asupra aceleiasi infrastructuri rutiere intr-un interval scurt de timp. Mai mult,
lipsa unui registru centralizat si accesibil al infrastructurii fizice existente face dificila
planificarea eficienta si identificarea oportunitatilor de utilizare partajata.

4) Adancirea decalajului digital

Consecinta directa a costurilor ridicate si a barierelor administrative este concentrarea
investitiilor private in zonele urbane, cu densitate mare si rentabilitate economica imediata.

Zonele rurale, indepartate si slab populate raman insuficient deservite, ceea ce accentueaza
decalajul digital si adanceste inegalitatile sociale si economice. Cetdtenii din aceste zone sunt




privati de accesul la servicii digitale esentiale, precum educatia online, telemedicina, serviciile
de e-guvernare, oportunitatile de telemunca etc.

5) Standarde de constructie neadaptate viitorului

Legislatia actuala nu impune nicio obligatie privind echiparea cladirilor nou construite sau
a celor supuse unor renovari majore cu infrastructura fizica internd pregatita pentru conectivitate
de mare viteza (infrastructura ,,fiber-ready”). Aceastd omisiune creeaza costuri suplimentare
semnificative si dificultati tehnice la momentul conectarii ulterioare a utilizatorilor finali,
reprezentand o barierd majora 1n calea atingerii conectivitdtii gigabit universale.

Aceste probleme nu reprezintd doar neajunsuri tehnice, ci un ansamblu de
disfunctionalitati sistemice, de piata si administrative, care limiteaza semnificativ potentialul de
dezvoltare economica al Republicii Moldova. Ele mentin un cerc vicios: insuficienta
infrastructurii de comunicatii electronice incetineste transformarea digitala a economiei, iar
aceasta, la randul sau, diminueaza interesul si capacitatea investitionala a sectorului privat.

Interventia legislativd 1n vederea armonizdrii cadrului national cu prevederile
Regulamentului (UE) 2024/1309 si Recomandarea (UE) 2020/1307 este, prin urmare,
indispensabila pentru a intrerupe acest ciclu de stagnare prin instituirea unui cadru normativ care
sd reduca barierele la investitii si sd stimuleze partajarea eficientd a infrastructurii existente
pentru a stimula dezvoltarea coerenta si eficientd a retelelor VHCN in Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul de lege urmareste atingerea unui set de obiective strategice, aliniate cu viziunea
europeana a unei Societati Gigabit si cu prioritatile nationale de dezvoltare:

v _ ee

« Accelerarea implementarii retelelor de foarte mare capacitate (VHCN) pe intreg
teritoriul national, pentru a asigura o conectivitate universala la viteze gigabit si facilitarea
accesului la servicii digitale esentiale.

+ Reducerea semnificativi a costurilor de instalare a retelelor prin promovarea
utilizarii partajate a infrastructurii fizice existente si prin coordonarea eficienta a lucrarilor
civile.

« Stimularea investitiilor private in infrastructura digitala prin crearea unui cadru de
reglementare predictibil, transparent si eficient.

« Eliminarea decalajului digital dintre zonele urbane si cele rurale, asigurand acces
echitabil la servicii digitale avansate pentru toti cetatenii.

+ Alinierea completa a cadrului normativ national la standardele si practicile Uniunii
Europene, consolidand integrarea Republicii Moldova in piata unica digitala.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru atingerea acestor obiective, Proiectul de lege introduce un set de solutii inovatoare
si cuprinzatoare, care reprezintd o schimbare fundamentala de paradigma fata de Legea nr.
28/2016.

Trecerea de la un model axat pe ,,accesul la proprietate” la un model de ,,dezvoltare a
ecosistemului” este reflectatd in urmatoarele prevederi cheie:

Acces extins la infrastructura fizica existenta

Proiectul stabileste un drept clar si executoriu pentru furnizorii de retele de comunicatii
electronice de a solicita si de a obtine acces la orice infrastructura fizicd adecvata (stalpi, piloni,
conducte, canalizatie, turnuri etc.), in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii. Acest
drept se extinde nu doar la infrastructura altor furnizori de comunicatii electronice, ci si la cea




detinutad de furnizorii de retele din alte sectoare (energie, transport, apa si canalizare) si de
organismele din sectorul public.

Transparenta prin Punctul Unic de Informare (PUI)

Se instituie obligatia crearii unui Punct Unic de Informare digital. Acesta va functiona ca
un ghiseu unic online, prin care furnizorii pot accesa informatii minime esentiale despre
infrastructura fizica existenta (localizare, tip, utilizare, punct de contact) si despre lucrarile
civile planificate.

PUI va servi, de asemenea, ca platforma pentru depunerea electronica a cererilor de
autorizare. Aceastd masurd va reduce considerabil costurile si timpul necesar pentru faza de
planificare a proiectelor.

Coordonarea obligatorie a lucrarilor civile

Proiectul introduce un mecanism prin care orice furnizor de retea care planifica lucrari
civile, in special cele finantate din fonduri publice, este obligat sa accepte cererile rezonabile de
coordonare din partea furnizorilor de comunicatii electronice. Aceasta permite instalarea
simultand a mai multor tipuri de infrastructura, maximizand eficienta fiecarei interventii si
minimizand disconfortul public.

Proceduri de autorizare accelerate si digitalizate

Aceasta este una dintre cele mai importante inovatii. Proiectul stabileste un termen-limita
strict de patru luni pentru ca autoritatile competente (in principal autoritatile publice locale) sa
decida asupra unei cereri de autorizare complete. Mai mult, se introduce principiul aprobarii
tacite: in absenta unei decizii in termenul stabilit, autorizatia se considerd acordata. Toate
cererile vor putea fi depuse si gestionate electronic prin intermediul PUI, eliminand procedurile
birocratice inutile.

Infrastructura interna a cladirilor pregatita pentru viitor

Se introduce obligatia legala ca toate cladirile nou construite si cele care fac obiectul unor
lucrari de renovare majord sa fie echipate cu infrastructurad fizica interioard pregatita pentru
retele prin fibra optica si cu un punct de acces. Aceastd masura de ,,future-proofing” asigura ca
ultimul segment al retelei, pana la utilizatorul final, este pregatit pentru conectivitate gigabit,
eliminand costurile si dificultatile ulterioare de cablare.

Mecanism eficient de solutionare a litigiilor

Proiectul de lege desemneaza Autoritatea de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice ca organism competent pentru solutionarea rapida a litigiilor care pot apdrea in
aplicarea legii (ex: refuzul accesului, dezacorduri privind pretul, esecul coordondrii lucrarilor).
Aceasta ofera o alternativa rapida si specializata la procedurile judiciare traditionale, asigurand
deblocarea rapida a proiectelor de investitii.

Elemente noi ale proiectului de lege fata de Legea nr. 28/2016

1) Extinderea domeniului de aplicare asupra infrastructurii altor sectoare economice

Spre deosebire de Legea nr. 28/2016 noul proiect extinde explicit aplicarea
reglementdrilor asupra infrastructurii fizice apartinand operatorilor din alte sectoare economice,
precum energie, transport, apd si canalizare, sporind semnificativ posibilitatile de reutilizare a
infrastructurii existente.

2) Instituirea Punctului Unic de Informare in format digital

Legea nr. 28/2016 nu prevedea un mecanism unic si digitalizat de acces la informatii
privind infrastructura disponibild pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice, precum
si pentru realizarea coordonatd a lucrdrilor civile. Proiectul introduce Punctul Unic de Informare
ca instrument centralizat pentru furnizarea informatiilor privind infrastructura fizica existenta,




lucrarile civile planificate si procedurile de autorizare, contribuind la transparentd si
debirocratizare.

3) Obligatia de pregatire a cladirilor pentru retele prin fibra optica

Proiectul introduce cerinta ca noile cladiri si cladirile supuse renovarilor majore sa fie
echipate cu infrastructura fizica interna pregatita pentru fibra optica, prevedere care lipseste din
Legea nr. 28/2016.

4) Clarificarea regimului de acces pe proprietati private

Fatd de cadrul anterior, proiectul detaliaza conditiile de acces pe proprietati private,
inclusiv procedura, obligatiile partilor si criteriile de refuz motivat, consolidand echilibrul dintre
interesul public si dreptul de proprietate.

5) Introducerea unor garantii sporite pentru protectia mediului

Proiectul promoveaza explicit utilizarea infrastructurii existente ca masura de reducere a
impactului asupra mediului, aspect care nu era tratat distinct in Legea nr. 28/2016.

6) Rol consolidat al autoritatii de reglementare

Proiectul clarificd si extinde atributiile autoritdtii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice in ceea ce priveste facilitarea accesului, solutionarea disputelor si
monitorizarea aplicarii legii, depasind cadrul limitat al Legii nr. 28/2016.

7) Alinierea directa la Regulamentul (UE) 2024/1309

Noul proiect transpune si reflectd integral abordarea Regulamentului (UE) 2024/1309, in
timp ce Legea nr. 28/2016 era construitd pe Directiva 2014/61/UE, deja abrogata la nivelul
Uniunii Europene.

8) Abrogarea expresa a Legii nr. 28/2016 si instituirea unui cadru normativ unitar

Proiectul elimind suprapunerile si lacunele existente prin abrogarea Legii nr. 28/2016 si
instituirea unui cadru normativ unic, modern si adaptat noilor realitati tehnologice.

Conform art. 18 alin. (1), prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2028,
cu exceptia art. 5 alin. (6), art. 10 alin. (3) si (4), art. 11 alin. (6) si art. 12 care intra in
vigoare la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Perioada de tranzitie pentru aplicarea legii va permite:

o adaptarea operatorilor de retea, a furnizorilor de retele de comunicatii electronice si a
autoritdtilor publice la noile obligatii legale si proceduri administrative introduse prin
lege;

e dezvoltarea, testarea si operationalizarea Punctului Unic de Informare, inclusiv
integrarea bazelor de date relevante si digitalizarea proceselor de schimb de informatii;

o claborarea si adoptarea actelor normative subsecvente necesare pentru aplicarea efectiva
a legii;

e prevenirea blocajelor administrative si a riscurilor juridice care ar putea aparea in cazul
aplicarii imediate a tuturor prevederilor.

Totodata, intrarea in vigoare imediata a art. S alin. (6), art. 10 alin. (3) si (4), art. 11
alin. (6) si art. 12 este justificatd de necesitatea asigurdrii cadrului institutional si procedural,
indispensabil pentru pregatirea implementarii legii, inclusiv initierea masurilor organizatorice,
tehnice si administrative aferente. Prevederile din articolele respective vor servi ca temei legal
pentru initierea realizarii actiunilor necesare pentru implementarea legii.

Aplicarea diferentiata a prevederilor legii reflectd o abordare etapizata si proportionala,
prin care dispozitiile cu rol pregatitor si institutional intrd in vigoare imediat, iar cele cu impact
operational major sunt aplicate dupd o perioadad rezonabild de adaptare. Aceasta solutie este
conformd principiilor securitdtii juridice, bunei guvernari si bunelor practici europene in
domeniul reformelor structurale complexe.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

In procesul de elaborarea proiectului de lege, au fost analizate mai multe optiuni de
reglementare, insa s-a concluzionat ca transpunerea integrala a Regulamentului (UE) 2024/1309
si a Recomandarii (UE) 2020/1307este singura solutie viabila.

Optiunile analizate:

Optiunea 1: Mentinerea cadrului normativ actual (status quo)

Aceasta optiune a fost respinsa categoric. Continuarea aplicarii Legii nr. 28/2016 ar
insemna perpetuarea problemelor sistemice identificate - costuri ridicate, Intarzieri
administrative, fragmentarea investitiilor si adancirea decalajului digital. Mai mult, ar plasa
Republica Moldova in situatia de neconformitate cu angajamentele sale de aderare la UE,
blocand progresul in cadrul negocierilor si potentialul acces la fonduri europene dedicate
conectivitatii.

Optiunea 2: Modificarea partiala a Legii nr. 28/2016

Aceastd optiune a fost consideratd ineficientd si contraproductivda. Regulamentul GIA
introduce un sistem coerent si interconectat de masuri. Eficacitatea acestuia depinde de
implementarea sinergica a tuturor componentelor sale.

De exemplu, crearea unui Punct Unic de Informare (PUI) fara introducerea simultana a
unor termene stricte de autorizare si a principiului aprobarii tacite ar fi o masura lipsita de impact
real. O abordare fragmentara ar crea un cadru legislativ hibrid, incoerent si ar esua in a produce
efectele de accelerare si reducere a costurilor scontate la nivel european

In concluzie mentionam ci adoptarea unui nou act normativ care transpune integral si fidel
Regulamentul GIA si Recomandarea (UE) 2020/1307 este singura cale care garanteaza alinierea
la standardele UE, stimuleaza investitiile, reduce costurile in mod real si asigurd o implementare
coerenta si rapida a retelelor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate, esentiale
pentru viitorul digital al Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Transpunerea Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE) 2020/1307 va
avea un impact semnificativ asupra sectorului public din Republica Moldova.

Proiectul de lege subliniazd importanta serviciilor de comunicatii electronice pentru
dezvoltarea economiei digitale, Tmbundtatirea serviciilor publice si cresterea eficientel
administratiei publice.

Adoptarea si implementarea Proiectului de lege va genera un impact transformator asupra
sectorului public, impunand modernizarea proceselor administrative si redefinirea rolurilor unor
institutii cheie:

1) Autoritatile Publice Locale (APL)

APL-urile, in calitate de emitenti principali ai autorizatiilor de construire, vor fi supuse
unor noi rigori procedurale. Introducerea unui termen-limitd obligatoriu de patru luni pentru
emiterea autorizatiilor si aplicarea principiului aprobarii tacite vor necesita o eficientizare
semnificativd a fluxurilor de lucru interne. APL-urile vor trebui sa-si adapteze capacitatile
pentru a gestiona cererile exclusiv in format electronic, prin intermediul PUI (Punctului Unic de
Informare). Aceasta presupune investitii in digitalizare, instruirea personalului si, posibil,
reorganizarea serviciilor de urbanism pentru a face fatd noilor cerinte de celeritate si
transparenta.




2) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii (in continuare-Agentia)

Rolul Agentiei va fi consolidat si extins semnificativ. Conform Proiectului de lege,
Agentia este desemnatd drept organism national de solutionare a litigiilor, avand competenta de
a emite decizii obligatorii in termene scurte (de la o luna la patru luni). Aceasta va necesita
alocarea de resurse umane, tehnice si financiare suplimentare pentru a gestiona un volum
potential mare de cazuri. De asemenea, Agentia va juca un rol central in coordonarea accesului
la informatii si Tn administrarea PUI, devenind arbitrul si facilitatorul principal al pietei de
infrastructura.

3) Alte organisme din sectorul public si furnizorii de retea detinuti de stat

Entitatile publice care detin sau controleaza infrastructura fizica (ex: Moldelectrica,
Moldovagaz, Calea Feratd din Moldova, Administratia Nationald a Drumurilor) vor avea noi
obligatii legale de a oferi acces la infrastructura lor si de a furniza date transparente despre
aceasta si despre lucrarile planificate prin PUIL Aceasta va impune crearea unor proceduri
interne pentru gestionarea cererilor de acces si a fluxurilor de date catre PUIL

In preambulul Regulamentului (UE) 2024/1309, impactul asupra sectorului public este
specificat in diverse moduri, inclusiv prin sublinierea necesitdtii ca autoritatile publice sa
colaboreze in ceea ce priveste instalarea retelelor de foarte mare capacitate si modernizarea
infrastructurilor. Acest lucru este esential pentru reducerea decalajului digital si pentru
imbunatatirea conectivitatii in zonele rurale sau izolate.

Impactul asupra sectorului public se referd in principal la urmatoarele aspecte:

Autoritatile publice devin furnizori de infrastructura / parteneri de acces

- institutiile si entitatile publice (primarii, consilii locale, autoritati, companii de stat, de
utilitati etc.) care detin infrastructura fizica (tuneluri, canalizari, cladiri, terenuri, stalpi etc.) pot
deveni cai de acces pentru furnizorii de comunicatii electronice. Astfel, vor trebui sd asigure
acces - la cerere, intr-un mod transparent, nediscriminatoriu, la un pret echitabil °.

- acest lucru oferd autoritatilor locale o noud responsabilitate - de a facilita accesul si
reutilizarea infrastructurii existente, posibil fiind nevoie sa organizeze evidenta georeferentiata
a infrastructurii (ducte, trasee, cladiri etc.), sa colaboreze activ cu furnizorii, sa gestioneze
solicitarile.

Simplificarea si accelerarea procedurilor pentru autoritiati locale / administratie

publica

- procedurile de autorizare, obtinere de permise, solicitari de drept de acces / utilizare
infrastructura vor trebui simplificate, armonizate si standardizate, ideal via un punct unic de
informare (PUI) - ceea ce reduce birocratia, timpii de aprobare, ambiguititile *.

- in cazul lipsei unei decizii intr-un termen (de ex. 4 luni), permisul ar putea fi considerat
ca fiind ,,aprobat tacit” - reducand blocajele administrative °.

- sectorul public ar putea economisi timp si resurse (mai putine cereri separate, mai
putine proceduri disparate) - iar asta ar putea imbunatati planificarea si implementarea lucrarilor
de infrastructura, inclusiv in coordonare cu telecomunicatiile.

Facilitarea planificarii urbane si a dezvoltarii infrastructurii digitale/publice

3 EU Gigabit Infrastructure Act Paves Way for More Access to Physical Infrastructures and Potential Further
Deregulation of Telecom Sector

4 The Gigabit Infrastructure Act: what changes for FTTH between now and 2026
5 The Gigabit Infrastructure Act: Supporting the rollout of high-capacity communications networks
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- o legislatie adaptata ar stimula extinderea retelelor de banda larga (fibra optica, retele
mobile 5G) - ceea ce, in viziune publica, poate aduce beneficii pentru ,,smart cities”, servicii
publice digitale, administratie electronica, conectivitate universald, reducerea decalajului urban-
rural. Regulamentul GIA insusi mentioneaza ca o retea VHCN de calitate este fundamentul
pentru o economie moderna, societati digitale, servicii inovatoare.

- 1n cazul cladirilor publice (scoli, spitale, sedii autoritdti etc.) - obligatia de a fi ,,fiber-
ready” le-ar face pregitite pentru servicii digitale, tele-muncd, e-guvernare, e-educatie,
telemedicina etc.

Eficienta bugetara si optimizarea infrastructurii existente

- In loc de a construi infrastructura noud de la zero, reutilizarea conductelor,
canalizarilor, stalpilor, cladirilor existente reduce costurile pentru toti- si pentru stat / autoritati
publice °.

- coordonarea lucrarilor civile (publice + telecom) poate reduce duplicarea sapaturilor,
deranjarii infrastructurii, costurilor de restaurare/amenajare, ceea ce ¢ un beneficiupentru
municipalititi .

Necesitatea adaptarii legislative / institutionale la standarde internationale / bune

practici

- adoptarea unei legi nationale inspirate din Regulamentul GIA presupune sa fie integrate
mecanisme de acces la infrastructura, reguli clare de licentiere, proceduri simplificate, puncte
de contact unice, transparentd ceea ce ar implica reforme administrative, modernizarea cadrului
legal, digitalizarea proceselor publice.

- este o oportunitate de ,resetare” a modului in care autoritatile coordoneaza
infrastructuri (utilitdti, comunicatii electronice, urbanism) si de a crea sinergii intre sectoare.

Adoptarea in Republica Moldova a unei legi care sa transpuna principiile
Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307 poate fi un pas major spre
modernizarea infrastructurii digitale, digitalizarea administratiei, extinderea accesului la
internet de mare viteza in localitdti s mediul rural, si cresterea atractivitatii teritoriale (pentru
investitori, servicii, educatie, sanatate etc.). In acelasi timp, deschide posibilitatea de a
valorifica infrastructura publicd existenta - ceea ce poate reduce costuri semnificative de
reconstructie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE)
2020/1307 prin Legea privind infrastructura gigabit are un impact financiar diferentiat, atat
asupra sectorului public, cat si asupra sectorului privat, insa nu implica crearea unor cheltuieli
bugetare semnificative suplimentare pentru bugetul public national.

Dimpotrivd, masurile propuse sunt concepute pentru reducerea costurilor totale de
implementare a retelelor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate (VHCN), in
special prin diminuarea costurilor lucrarilor civile, care reprezintd cea mai mare pondere in
investitiile de infrastructura.

Impactul financiar asupra bugetului public este limitat si derivd in principal din

necesitatea adaptarii cadrului institutional si procedural la noile mecanisme prevazute de
proiectul de lege. Implementarea acestuia nu presupune alocarea unor resurse bugetare

% Gigabit infrastructure act [EU Legislation in Progress]

7 EU’s Gigabit Infrastructure Act enters into force
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semnificative pentru constructia directd a infrastructurii de comunicatii electronice, Intrucat
investitiile 1n retelele gigabit sunt realizate, in principal, de catre operatorii economici.

Autoritatile publice vor suporta, in principal, costuri administrative legate de ajustarea
cadrului normativ secundar, revizuirea procedurilor de autorizare si consolidarea mecanismelor
de coordonare interinstitutionala.

De asemenea, pot aparea anumite costuri operationale asociate organizarii si functionarii
mecanismelor de informare si coordonare prevazute de lege, precum si activititi de inventariere
si gestionare a informatiilor privind infrastructura fizica existenta, in mésura in care aceste date
nu sunt deja disponibile 1n sistemele informationale ale autoritatilor publice.

In acest context, proiectul prevede crearea unui Sistem Informational ,,Sistem de
cartografiere a acoperirii cu Internet in banda larga si Punctul de Informare Unic”.
Cheltuielile estimate pentru dezvoltarea acestui sistem, conform unui studiu realizat de Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor in anul 2022 (ITU Policy Paper on Technical Specifications
to Establish a Broadband Mapping System in Republic of Moldova), sunt de aproximativ 2,2
milioane de lei.

Sistemul va fi creat de catre organul central de specialitate responsabil de elaborarea si
implementarea politicilor in domeniul comunicatiilor electronice, in colaborare cu Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, urmand ca ulterior acesta sd fie transmis in gestiunea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii (ARCOM).

Actiunea privind implementarea sistemului respectiv este in inclusa si in Agenda de
reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Totodata, aplicarea principiilor prevazute de Regulamentul (UE) 2024/1309 poate genera
economii bugetare indirecte prin coordonarea lucrdrilor civile publice cu instalarea
infrastructurii de comunicatii electronice, reducerea interventiilor repetitive asupra domeniului
public si diminuarea costurilor de reabilitare a infrastructurii rutiere sau urbane.

In ceea ce priveste estimarea costurilor de implementare, se mentioneaza ca proiectul de
lege transpune partial prevederile Regulamentului (UE) 2024/1309, act juridic european adoptat
recent, ale carui dispozitii au devenit aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene
incepand cu anul 2025. In aceste conditii, la nivel european nu sunt inci disponibile date
consolidate privind costurile efective de implementare, ceea ce limiteaza posibilitatea realizarii
unor estimari financiare detaliate.

Totodata, conform Metodologiei de analizd a impactului de reglementare aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 574/2024, pentru proiectele de acte normative cu relevantd UE analiza
impactului poate fi realizatd in formd simplificata, fiind suficientd estimarea generala a
necesitatilor institutionale si a impacturilor potentiale. Implementarea prevederilor proiectului
de lege va genera, 1n principal, costuri administrative limitate pentru unele autoritati publice
implicate, in special in ceea ce priveste organizarea si operarea Punctului Unic de Informare,
adaptarea proceselor administrative si digitalizarea fluxurilor de autorizare, precum si instruirea
personalului si gestionarea solicitarilor privind accesul la infrastructura fizica.

In etapa actuald, aceste costuri nu pot fi estimate cu exactitate, intrucat ele depind de
optiunile tehnice si institutionale care vor fi stabilite la nivel de implementare. Se estimeaza
insd cd majoritatea acestor activitdti vor putea fi realizate in cadrul resurselor institutionale
existente si prin valorificarea infrastructurii digitale deja dezvoltate la nivel guvernamental.

Prin urmare, impactul financiar direct asupra bugetului public este limitat si gestionabil
in cadrul resurselor existente, in timp ce beneficiile economice potentiale generate prin
stimularea investitiilor in infrastructura digitald sunt semnificative pe termen mediu si lung.
Implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2024/1309 poate conduce la economii




structurale, la cresterea eficientei investitiilor si la valorificarea mai bund a infrastructurii
existente, contribuind astfel la atingerea obiectivelor de transformare digitala si dezvoltare
durabila ale Republicii Moldova.

Regulamentul (UE) 2024/1309 porneste de la premisa ca principala barierd in dezvoltarea
retelelor de mare viteza nu este lipsa cererii, ci nivelul ridicat al costurilor lucrarilor civile si al
procedurilor administrative. Prin urmare, abordarea legislativi nu constd in cresterea
cheltuielilor publice, ci In optimizarea utilizdrii infrastructurii existente si in eliminarea
blocajelor administrative.

In acest context, transpunerea Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307 in
legislatia Republicii Moldova este justificatd din punct de vedere financiar, intrucat:

+ nu presupune cresteri semnificative ale cheltuielilor bugetare;

« contribuie la reducerea costurilor totale de investitii in infrastructura digital;

« creeaza premise pentru mobilizarea investitiilor private;

+ genereazd beneficii economice indirecte prin dezvoltarea economiei digitale si a
serviciilor publice electronice.

Impactul financiar al legii este pozitiv pentru mediul privat, In masura 1n care masurile de
reducere a costurilor sunt aplicate eficient.

Pe termen mediu si lung, implementarea Regulamentului (UE) 2024/1309 poate conduce
la economii structurale, cresterea eficientei investitiilor si valorificarea mai buna a infrastructurii
existente, contribuind astfel la atingerea obiectivelor de transformare digitald si dezvoltare
durabila ale Republicii Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307 prin legea
nationald va avea un impact semnificativ si asupra sectorului privat (furnizorii de retele si/sau
de servicii de comunicatii electronice, furnizori de internet, constructori, dezvoltatori imobiliari,
investitori etc.).

Mentionam principalele consecinte / oportunitati / riscuri relevante, bazate pe preambulul
si prevederile Regulamentului GIA pentru sectorul privat:

1) Regulamentul GIA vizeaza reducerea semnificativa a costului instaldrii retelelor de
comunicatii foarte mari (VHCN - fibrd optica, retele 5G etc.) prin promovarea reutilizarii
infrastructurii fizice existente (conducte, stalpi, suporturi, cladiri, canalizari etc.), coordonarea
lucririlor civile si simplificarea procedurilor administrative ®.

2) introduce obligativitatea ca cladirile noi (sau cele renovate major) sa fie ,,fiber-ready”
- adica pregatite pentru conectarea la fibra optica, cu infrastructura fizica interna, cablaj de fibra
etc”.

3) creeaza un mecanism de ,,punct unic de informare” (Single Information Point, SIP) -
un portal national sau entitate - unde furnizori pot obtine informatii despre infrastructura
existentd, planurile de lucrari civile, pot cere permise / drepturi de acces, etc. Astfel, procedurile
devin mai transparente si standardizate '°.

8 Facilitating the rollout of very high-capacity networks

° Gigabit Infrastructure Act including obligations regarding in-building physical infrastructure and fibre
wiring enters into force

10 Will the Gigabit Infrastructure Act lead to faster telecom rollout?
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4) Prevederile Regulamentului GIA sunt valabile nu doar pentru furnizorii de comunicatii
electronice, ci si pentru alti furnizori de infrastructura (utilitati, energie, apa, transport etc.) -
ceea ce extinde potentialul de reutilizare a infrastructurilor existente, inclusiv de cétre firme
private care gestioneaza astfel de utilitati.

Posibile beneficii / efecte pozitive pentru sectorul privat

1) Scaderea costurilor si cresterea predictibilitatii pentru furnizori de comunicatii
electronice si investitori

- reutilizarea infrastructurii existente (conducte, stalpi, piloni, cladiri) reduce necesitatea
de sapaturi, constructii noi, lucrari civile masive - ceea ce scade costurile de lansare a retelelor
de fibra optica sau retele 5G .

- procedurile simplificate si standardizate (permisuri, drept de acces, cereri, aprobare)
cresc predictibilitatea implementdrii: firmele pot planifica mai bine proiectele, termenele,
costurile '%.

- obligatia ,,fiber-ready” pentru cladiri noi creeaza o piata ,,verde” pentru infrastructura
moderna: dezvoltatorii imobiliari, constructorii si proprietarii de cladiri pot beneficia de cerere
sporitd pentru cladiri deja pregatite pentru banda larga - avantaj competitiv.

2) Acces mai facil 1a piata pentru furnizorii mai mici si concurenta mai mare

- partajarea infrastructurii si accesul comun permite si furnizorilor mai mici sau noi pe
piata sa intre mai usor: nu mai trebuie sa investeasca masiv in infrastructura ,,pasiva” - pot folosi
ceea ce exista. Astfel, concurenta devine mai intensa, ceea ce pe termen mediu - poate duce la
preturi mai bune pentru consumatori '°.

- in zone rurale sau mai putin deservite (sat, localitdti mici), costurile reduse de
infrastructura si stimulentele pentru extinderea retelelor pot face fezabild investitia telecom -
companiile pot extinde acoperirea cu risc redus 4.

3) Stimul pentru digitalizare, inovatie si servicii noi

- o retea gigabit, extinsa si accesibild, oferd infrastructura de baza pentru servicii
moderne: cloud, 10T, servicii de streaming, e-commerce, lucru la distantd, ,,smart-city”,
telemedicina, e-educatie - ceea ce poate impulsiona afaceri noi, mai eficiente, dar si cresterea
celor existente 3.

- deoarece Regulamentul GIA sustine co-implementarea lucrarilor civile (ex: fibra
instalatd simultan cu lucrdri de utilitati, renovari, constructii) - firmele de constructii,
dezvoltatori imobiliari, inginerie civila, utilitdti pot integra serviciile de telecom mai usor,
diversificandu-si portofoliul.

4) Economii si eficienta operationala pentru firme mari / multi-nationale

- pentru furnizorii de comunicatii electronice care activeaza Tn mai multe regiuni sau tari,
cadrul unificat oferit de regulamentul GIA reduce fragmentarea regulilor, procedurilor,
cerintelor - deci costurile administrative si logistice scad !¢

' EU Gigabit Infrastructure Act Paves Way for More Access to Physical Infrastructures and Potential Further
Deregulation of Telecom Sector
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- Planificarea retelelor devine mai eficientd: acces la harti de infrastructura, informatii
despre lucrari civile, coordonare cu alte proiecte de infrastructura — reducere de ,,bariere
neasteptate”, Intarzieri, costuri suplimentare.

5) Posibile riscuri, provocari sau efecte nedorite pentru sectorul privat

- chiar daca reutilizarea infrastructurii reduce costuri, pot aparea dispute privind pretul
,,echitabil si rezonabil” pentru acces - adica negocieri cu proprietari de infrastructurd (publice
sau private), ceea ce poate crea incertitudine sau intarzieri 7.

- implementarea 1n practica in state non-UE (sau tari aspirante/paralele, ca Republica
Moldova) poate necesita adaptari legislative, institutionale, tehnice - ceea ce presupune costuri
initiale: inventariere infrastructurd, digitalizarea datelor, reglementdri de acces, standarde
tehnice etc. Fara aceste adaptari, beneficiile pot ramane teoretice.

- in cazul renovarilor sau constructiilor noi, costul initial pentru ,,fiber-ready”
(infrastructura internd, cablaj etc.) poate fi perceput ca o povara de catre dezvoltatori sau
proprietari - ceea ce ar putea reduce apetitul de construire sau creste preturile apartamentelor /
cladirilor.

- daca concurenta devine intensd, firmele mici pot avea nevoie sa se diferentieze -
costurile de marketing, oferta, servicii, intretinere pot creste, chiar daca infrastructura de baza e
mai ieftina.

6) Benefii prognozate pentru sectorul privat, urmare a transpunerii in legislatia
nationala a Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307

- reduce costul de intrare pe piata telecom / internet pentru firme noi sau mai mici,
stimuland competitia si diversificarea ofertelor;

- face mai atractive investitii de infrastructura digitala, mai ales in zone rurale/smaller
towns, prin reducerea costurilor fixe;

- stimula dezvoltatori imobiliari sd proiecteze cladiri “future-proof” - ceea ce pe termen
mediu ar creste calitatea infrastructurii imobiliare si ar aduce valoare adaugata,

- deschide oportunitati pentru firme de constructii, utilitati, inginerie civild, sa ofere
servicii integrate (constructie + infrastructura digitald) - un nou segment de piata.

In context, potentialul pentru accelerare a digitalizarii economice existd, dar succesul

depinde de modul concret in care legea e implementatd: reguli clare, institutii-capabile,
garantarea accesului echitabil la infrastructura, si un cadru competitiv transparent.

Analiza SWOT - impact asupra sectorului privat dupa implementarea
Regulamentului GIA in Republica Moldova
Avantaje (puncte tari) Dezavantaje (puncte slabe)

a) Reducerea costurilor de implementare a a) Costuri initiale de adaptare si conformare

retelelor gigabit. - necesitatea ajustarii proceselor interne.

- reutilizarea infrastructurii existente - investitii in infrastructura interna pentru

(conducte, stalpi, suporturi, canalizari dezvoltatori (cladiri fiber-ready).

publice/private).

- scaderea masiva a costurilor pentru lucrari | b) Posibile dispute privind tarifele de acces

civile (care reprezinta 70-80% din costul la infrastructura fizica.

total de infrastructura). - lipsa unei metodologii clare poate crea
neintelegeri furnizor - proprietar.

b) Cresterea predictibilitatii investitiilor.

17 Understanding the European Union Gigabit Infrastructure Act
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- termene clare si mai scurte pentru
autorizatii.

- proceduri standardizate si digitalizate, cu
posibile aprobari tacite.

¢) Acces mai simplu la infrastructura altor
furnizori si utilitati.

- obligativitatea de partajare transversala a
infrastructurii (energie, apa, transport).

- eliminarea monopolurilor locale asupra
infrastructurii pasive.

d) Dezvoltarea unei noi piete ,,fiber-ready
buildings”.

- avantaj competitiv pentru dezvoltatorii care
construiesc cladiri pregatite pentru fibra
optica.

- cerere in crestere pentru imobile moderne,
conforme cu standarde UE.

e) Posibila crestere a bazei de clienti in zone
slab deservite.

- extinderea retelelor devine mai rentabild in
zone rurale si periurbane.

- cresterea adoptarii serviciilor digitale —
cerere noud pentru furnizori.

- birocratia in negocierea accesului poate
intarzia proiectele.

¢) Riscul cresterii concurentei pe o piata deja
fragmentata.

- furnizorii mici pot fi presati de preturi
reduse si investitii mai mari.

- necesitatea diferentierii prin servicii —
costuri suplimentare.

d) Capacitate tehnica neuniforma in randul
furnizorilor mici.

- lipsa resurselor umane/tehnice pentru
integrare, digitalizare, sisteme geospatiale.
- dificultate in utilizarea portalului unic de
informare (PUI).

Oportunitati:

Amenintari (riscuri)

a) Atragerea investitiilor strdine in
infrastructura digitala.

- investitorii internationali prefera cadre
reglementare previzibile si armonizate cu
UE.

- Republica Moldova devine mai atractiva
pentru proiecte de fibrd optica si retele 5G.

b) Cresterea rapida a sectorului constructiilor
si serviciilor tehnice.

- cerere pentru instalatori, proiectanti,
companii de inginerie.

- posibilitatea integrarii telecom + utilitdti in
proiecte comune.

c¢) Dezvoltarea economiei digitale si a
serviciilor inovative.

- Startup-uri in IoT, cloud, aplicatii smart
city, telemedicina, e-educatie.

- 0 infrastructura gigabit stimuleaza piata IT
si outsourcing.

a) Posibila supra-reglementare la nivel
national.

- daca legea transpune Regulamentul GIA
prea rigid, poate crea costuri administrative
inutile.

- furnizorii pot percepe reglementarea ca
fiind restrictiva.

b) Concurenta intensificatd care poate afecta
profitabilitatea.

- intrarea unor noi furnizori — presiune pe
preturi.

- furnizorii traditionali pot pierde cote de
piatd daca nu investesc rapid.

c) Lipsa de capacitate institutionala a
autoritatilor nationale.

- daca portalul PUI nu este functional si
actualizat, procesul se blocheaza.

- autorizatiile pot ramane lente daca
administratiile locale nu sunt digitalizate.




d) Extinderea retelelor in zone greu d) Necesitatea unui cadru de tarifare

accesibile. transparent si previzibil.

- posibile scheme de cofinantare public- - fara o metodologie clard — risc de
privat (PPP). abuzuri sau preturi ,,artificiale”.

- costurile reduse faciliteaza extinderea - incertitudinea descurajeaza investitiile
retelelor la sate. private.

e) Avantaje competitive pentru companiile
care adopta rapid standardul ,,fiber-ready”.
- acces la chiriasi cu valoare ridicatd (IT,
fintech, companii internationale).

-cresterea valorii imobilelor noi si renovate.

4.3.1. Costuri de conformare

In ceea ce priveste sectorul privat, impactul financiar este preponderent pozitiv, in special
pentru furnizorii de retele de comunicatii electronice, dezvoltatorii imobiliari si detinatorii de
infrastructura fizica.

Masurile previzute de Regulamentul GIA'® urmiresc reducerea semnificativa a costurilor
de implementare a retelelor gigabit prin:

- reutilizarea infrastructurii fizice existente (conducte, canalizatii, stalpi sau cladiri)

- coordonarea lucrarilor civile intre diferiti operatori

- simplificarea procedurilor administrative

- cresterea transparentei privind accesul la infrastructura disponibila.

Aceste masuri conduc la reducerea investitiilor initiale necesare, la scurtarea perioadelor
de implementare si la cresterea predictibilitatii costurilor, ceea ce imbunatateste fezabilitatea
economica a proiectelor, inclusiv in zonele rurale si slab populate.

In cazul dezvoltatorilor imobiliari, introducerea obligatiei ca noile clidiri sau cele supuse
unor renovari majore sd fie echipate cu infrastructura interna pregatitd pentru fibra optica
(,,fiber-ready”) poate genera costuri initiale suplimentare limitate. Totusi, aceste costuri sunt
compensate pe termen mediu si lung prin cresterea valorii imobilelor, sporirea atractivitatii
comerciale si reducerea costurilor ulterioare de conectare a utilizatorilor finali.

Implementarea Regulamentului (UE) 2024/1309 in Republica Moldova va crea
oportunitati enorme pentru sectorul privat, in special pentru furnizorii de comunicatii electronice
si dezvoltatorii de infrastructurd, prin reducerea costurilor, cresterea transparentei si stabilirea
unui cadru european modern.

In acelasi timp, succesul depinde de:

- claritatea normelor tehnice;

- functionarea eficientd a punctului unic de informare;

- digitalizarea administratiei locale;

- metodologia tarifara pentru acces la infrastructura.

In ceea ce priveste costurile de conformare ale sectorului privat, acestea pot apirea in
principal in etapa initiald de adaptare la noile cerinte procedurale si de transparenta introduse
prin proiectul de lege. Astfel de costuri pot include, dupa caz, actualizarea proceselor interne de
gestionare a cererilor de acces la infrastructura fizica, furnizarea si actualizarea informatiilor
privind infrastructura detinutd, participarea la mecanismele de coordonare a lucrarilor civile si
adaptarea documentatiei tehnice sau administrative la noile proceduri digitalizate.
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In etapa actuald, aceste costuri nu pot fi estimate cu exactitate, intrucat Regulamentul
(UE) 2024/1309 este un act juridic recent adoptat, iar experienta de implementare in statele
membre ale Uniunii Europene este Incd limitatd. Totodatd, nivelul concret al costurilor de
conformare va depinde de optiunile tehnice si institutionale adoptate la nivel national pentru
implementarea mecanismelor prevazute de lege, inclusiv modul de functionare a punctului unic
de informare si gradul de digitalizare a procedurilor administrative.

Se estimeaza 1nsd ca aceste costuri de conformare vor avea un caracter limitat si
tranzitoriu, fiind compensate pe termen mediu si lung prin beneficiile economice generate de
reducerea costurilor lucrarilor civile, accesul mai facil la infrastructura fizicd existentd si
simplificarea procedurilor administrative. In consecinta, impactul global al reglementirii asupra
sectorului privat este considerat pozitiv, intrucat cadrul normativ propus creeaza conditii mai
favorabile pentru investitiile in infrastructura de comunicatii electronice de foarte mare
capacitate.

Implementarea eficientd a acestor mecanisme va contribui la crearea unei piete mai
competitive, mai predictibile si caracterizate prin costuri investitionale mai reduse, ceea ce poate
accelera dezvoltarea infrastructurii gigabit in Republica Moldova.

4.4. Impactul social

Impactul social al transpunerii si implementarii Regulamentului (UE) 2024/1309 si a
Recomandarii (UE) 2020/1307 in Republica Moldova este unul preponderent pozitiv, fiind
orientat spre reducerea decalajelor digitale, cresterea incluziunii sociale si imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor.

Asa cum reiese din preambulul Regulamentului (UE) 2024/1309 si din documentele
Comisiei Europene, masurile de reducere a costurilor de instalare a retelelor gigabit creeaza
premisele extinderii retelelor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate (VHCN)
inclusiv in zonele rurale, izolate si slab populate, unde investitiile private sunt, in prezent,
limitate sau inexistente.

Prin facilitarea dezvoltarii infrastructurii digitale n aceste zone, legea contribuie direct la
asigurarea accesului universal la servicii de comunicatii electronice de inalta calitate, reducand
decalajul digital dintre mediul urban si cel rural. Un acces mai larg si mai fiabil la internet de
mare vitezd favorizeaza incluziunea digitala a tuturor categoriilor sociale si creeaza oportunitati
reale de participare economica, educationala si sociala.

Impactul asupra educatiei si sanatatii este deosebit de relevant. Dezvoltarea infrastructurii
de comunicatii electronice de ultima generatie sprijina extinderea serviciilor de e-educatie si e-
sanatate, facilitind accesul la platforme de invatare la distanta, resurse educationale online,
consultatii medicale la distantd, monitorizarea pacientilor si utilizarea dosarului electronic de
sanatate. Aceste evolutii contribuie la reducerea disparitdtilor regionale si socio-economice, la
cresterea calitatii serviciilor publice si la eficientizarea costurilor in domeniul educatiei si
sanatatii.

De asemenea, implementarea legii genereaza efecte sociale indirecte pozitive asupra
ocuparii fortei de munca si dezvoltarii economice. Investitiile in infrastructura de comunicatii
electronice pot conduce la crearea de locuri de munca atat direct, in domeniul constructiei si
intretinerii retelelor, cat si indirect, prin stimularea sectoarelor economice dependente de
conectivitatea digitala. Pe termen mediu si lung, accesul extins la internet de mare viteza
favorizeaza cresterea productivitatii, inovarea, dezvoltarea antreprenoriatului local si facilitarea
telemuncii, inclusiv accesul la piete si oportunitati economice globale.




Totodata, infrastructura digitald moderna contribuie la consolidarea incluziunii sociale §i
a participarii civice, prin facilitarea accesului cetatenilor la informatii, servicii publice digitale
si platforme de e-guvernare. Aceasta poate spori transparenta administratiei publice, eficienta
serviciilor furnizate si implicarea cetdtenilor in procesele decizionale si democratice.

In ansamblu, transpunerea Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE)
2020/1307 prin Legea privind infrastructura gigabit va contribui direct la realizarea obiectivelor
Strategiei de Transformare Digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, sprijinind
dezvoltarea unei societati digitale incluzive, echitabile si reziliente, in care accesul la servicii
digitale esentiale este garantat tuturor cetatenilor, fara a lasa pe nimeni in urma.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Functionarea Punctului Unic de Informare va implica colectarea si prelucrarea anumitor
date, cum ar fi punctele de contact ale persoanelor responsabile din cadrul entitétilor publice si
private.

Se specifica faptul ca toate operatiunile de prelucrare a datelor se vor realiza in stricta
conformitate cu legislatia nationald privind protectia datelor cu caracter personal, respectand
principiile necesitatii, proportionalitatii si limitarii scopului.

Proiectul de lege impune, de asemenea, masuri corespunzitoare pentru asigurarea
confidentialitatii si a secretelor comerciale.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Proiectul are un impact indirect pozitiv asupra echitatii si egalitatii de gen.

Prin imbunatatirea conectivitatii, in special in zonele rurale, se creeaza oportunitati sporite
pentru munca la distanta si antreprenoriat online.

Aceste forme flexibile de muncd pot beneficia in mod disproportionat femeile,
permitandu-le o mai buna reconciliere intre viata profesionald si cea de familie.

De asemenea, accesul imbunatatit la servicii digitale de sdnatate si educatie este deosebit
de benefic pentru femeli, care adesea indeplinesc rolul de ingrijitor principal in familie.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege are un impact pozitiv semnificativ asupra mediului, desi acest aspect nu
este imediat evident.

Principiile promovate de lege, precum utilizarea in comun a infrastructurii existente si
coordonarea lucrdrilor civile, reprezintd principii de eficientd a utilizarii resurselor si de
planificare sustenabila a infrastructurii, care contribuie la reducerea impactului asupra mediului
s sustin tranzitia catre o economie verde.

Aceastd abordare este pe deplin aliniatd cu obiectivele climatice ale Uniunii Europene,
mentionate explicit in considerentele Regulamentului GIA si a Recomandarii (UE) 2020/1307.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi majore.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala




Proiectul de lege asigurd un grad de compatibilitate deplind cu legislatia Uniunii
Europene, fiind elaborat cu scopul specific de a transpune in ordinea juridica nationalad
prevederile Regulamentului (UE) 2024/1309 si a Recomandarii (UE) 2020/1307.

Documentul tehnic care atesta acest grad de compatibilitate este Tabelul de Concordanta,
anexat la dosarul proiectului. Acest tabel demonstreaza, articol cu articol, alinierea fidela a
normelor propuse in proiectul de lege national cu dispozitiile corespunzatoare din regulamentul
european, inclusiv adaptarile necesare pentru a reflecta specificul cadrului institutional si juridic
al Republicii Moldova.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege abrogd Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice si creeaza noul
cadru juridic necesar pentru implementarea Regulamentului GIA.

Acesta desemneaza Agentiei drept organism competent pentru solutionarea litigiilor si
stabileste obligatii clare pentru autoritdtile administratiei publice locale in procesul de
autorizare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web
oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si portalul particip.gov.md, si
poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15735.

Avand in vedere importanta proiectului de lege, a impactului deciziei ce urmeaza a fi luata
asupra pietei de comunicatii electronice din Republica Moldova, autorii proiectului considera
necesara consultarea tuturor partilor interesate in scopul asigurdrii transparentei si impartialitatii

.....

In acest scop au fost lansate mai multe etape de consultare preliminard a prevederilor
necesare de inclus 1n proiectul de lege, cu implicarea pe larg a tuturor partilor interesate.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege a fost remis spre avizare autoritatilor publice centrale responsabile de aplicarea
prevederilor continute in proiect si institutiilor interesate, autoritatilor administrative/institutii
publice/parti interesate, in functie de obiectul de reglementare, dupd cum urmeaza:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Apararii;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Energiei;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Culturii;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii;

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;

- Agentia Proprietati Publice;

- Agentia de Guvernare Electronica;

- Centrul de Armonizare a Legislatiet;

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator;

- Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”;

- Consiliul Concurentei;

- Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;
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- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- Asociatia Companiilor Private din domeniul TIC (ATIC);
- Asociatia Businessului European Moldova (EBA);
- Asociatia Investitorilor Straini (FIA);

- Camera de Comert Americand din Moldova;

- 1s. ,Radiocomunicatii’;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;
- 1.S. ,,Moldelectrica”;

- 1CS, Premier Energy” SRL;

- S.A. ,,Moldovagaz”;

- S.A. ,Retelele Electrice de Distributie Nord”;

- S.A.,,Apa-Canal Chisinau”;

- iMm ,Regia Transport Electric”;

- IMm. ,Retele Electrice de [luminat ,,Lumteh”;

- S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”;

- S.A. , ,Termoelectrica™;

- S.A. ,,Moldtelecom”;

- S.A.,,Orange Moldova”;

- S.A. ,,Moldcell”;

- S.C. ,,Starnet” S.R.L.;

- F.P.C., Arax-Impex” S.R.L.;

- S.C.,ITNS”S.R.L;

- ,,Eurotelecom” S.R.L.

In urma avizelor parvenite, proiectul de lege a fost ajustat, dupa caz, conform obiectiilor
si propunerilor corespunzatoare.

Totodata, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a MDED si pe portalul
www.particip.gov.md, si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16067.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege insotit de tabelele de concordantd pentru actele normative UE transpuse
prin prezenta lege, a fost expediat Centrului de Armonizare a Legislatiei in vederea efectudrii
expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, conform prevederilor art. 34 alin.
(1) si art. 35 din Legea nr. 100/2017.

Prin scrisoarea nr. 31/02-126-1888 din 20.02.2026 Centrul de Armonizare a Legislatiei a
prezentat Declaratia de compatibilitate Intocmita in baza expertizei proiectului de lege.

De asemenea, proiectul de lege a fost examinat in cadrul Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor. Prin scrisoarea nr. 38-78-1839 din
19.02.2026 Grupul de lucru a prezentat avizul catre MDED 1in care a fost mentionat ca se sustine
proiectul de lege si nota de fundamentare cu obiectii si recomandari.

Totodata, potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege a fost remis Ministerului Justitiei si Centrul National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 06/2/4983 din 19.03.2026 Centrul National Anticoruptie a prezentat
Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de lege.

Prin scrisoarea nr. 04/2-3157 din 23.03.2026 Ministerul Justitiei a prezentat expertiza
juridica a proiectului.
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Urmare a receptiondrii rapoartelor din partea autoritatilor, toate rezultatele expertizelor au
fost incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor. Toate obiectiile si propunerile au fost luate n
considerare si, dupa caz, a fost ajustat proiectul de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru a asigura claritatea, coerenta si securitatea juridica, Proiectul de lege este conceput
ca un act normativ de sine statator, care va reglementa in mod exhaustiv domeniul sau de
aplicare.

In consecinta, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice se va abroga.

Aceasta solutie legislativa este esentiald pentru a elimina orice suprapunere sau conflict
de norme si pentru a inlocui un cadru de reglementare depdsit cu un regim juridic modern,
complet si perfect aliniat la standardele europene.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Succesul implementarii acestei legi depinde in mod crucial de adoptarea in timp util a
unui set de acte normative secundare si de desemnarea clard a autoritatilor responsabile pentru
fiecare sarcind noua.

Implementarea prevederilor prezentei legi va fi realizata in mod coordonat de catre
autoritatile publice centrale si locale, precum si de catre autoritatile de reglementare si control
competente, in conformitate cu atributiile stabilite prin lege.

> Institutii responsabile si roluri

Principalele entititi implicate in implementare sunt:
a) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii - autoritate responsabila
de:
e coordonarea aplicarii dispozitiilor privind accesul la infrastructura fizica si
coordonarea lucrarilor civile (art. 5);
o elaborarea si publicarea ghidurilor, orientarilor si cerintelor administrative pentru
cererile de acces si coordonare;
e gestionarea punctului unic de informare si asigurarea transparentei informatiilor
privind infrastructura si lucrarile civile;
e solutionarea litigiilor dintre partile implicate;
e monitorizarea si raportarea citre Comisia Europeana privind aplicarea legii.
b) Autorititile publice locale (APL) — responsabile de acordarea autorizatiilor si
drepturilor de acces (art. 13);
e asigurarea functionarii punctului unic de contact la nivel local,
e examinarea notificarilor privind lucrarile exceptate de la autorizare (art. 15);
e respectarea termenelor procedurale si aplicarea mecanismului de autorizare tacita.

¢) Organul central de specialitate in domeniul constructiilor si locuintelor —
responsabil de:
o claborarea si adoptarea standardelor si specificatiilor tehnice pentru infrastructura
pregatitd pentru fibrad optica (art. 10 alin. (4));
o stabilirea procedurii de etichetare ,,cladire pregatita pentru fibra optica”.




d) Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica — responsabil de controlul
respectarii standardelor tehnice 1n constructii (art. 10 alin. (5)).

e) Organul central de specialitate care elaboreaza, promoveaza si realizeaza politica
Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice in colaborare cu Ministerul
Mediului, - responsabil de elaborarea unui ghid cu cele mai bune practici pentru stimularea
instalarii retelelor de comunicatii electronice cu amprenta de mediu redusa.

f) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si operatorii de retea
responsabili de instalarea retelelor de foarte mare capacitate sm partajarea infrastructurii
conform cerintelor legale si tehnice.

» Capacititi institutionale
Implementarea legii nu necesita crearea unor institutii noi, fiind realizata prin
valorificarea capacitatilor existente:

e capacitati umane: personal existent al APL si Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd, precum si personal suplimentar angajat de Agentie pentru
gestionarea punctului unic de informare;

o capacitati materiale si tehnice: platformele electronice existente (ghiseul unic,
registrul de evidenta a retelelor edilitare, s.a.), punctul unic de informare creat in
conformitate cu legea;

o capacitati financiare: implementarea se realizeazd din bugetele institutiilor existente,
totodatad sunt dedicate mijloace banesti din bugetul de stat pentru anul 2027 in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu pentru crearea unui Sistem Informational ,,Sistem de
cartografiere a acoperirii cu Internet in banda larga si Punctul de Informare Unic”

» Masuri operationale principale
Pentru punerea 1n aplicare a legii vor fi realizate urmatoarele masuri:

- elaborarea si adoptarea actelor normative subsecvente de catre Guvern si Agentie (art.
5 si dispozitiile finale).

- crearea si operationalizarea punctului unic de informare privind infrastructura fizica si
lucrarile civile.

- elaborarea standardelor tehnice pentru infrastructura pregatita pentru fibra optica (art.
10).

- instruirea autoritatilor publice locale privind procedurile de autorizare si notificare.

- informarea operatorilor si furnizorilor privind noile obligatii si drepturi de acces.

- monitorizarea aplicdrii legii si solutionarea litigiilor de catre Agentie.

- ajustarea contractelor existente intre operatori si autoritati publice.

> Monitorizarea si evaluarea performantei

Performanta actului normativ va fi evaluata periodic de catre Agentie, prin urmatorii
indicatori:

o numarul cererilor de acces solutionate;

e durata medie de obtinere a drepturilor de acces;




o numarul litigiilor solutionate;
o gradul de utilizare a punctului unic de informare;
o nivelul de extindere a retelelor de foarte mare capacitate.

Agentia va informa Comisia Europeand o datd la trei ani cu privire la stadiul punerii In
aplicare a prevederilor legii.
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