NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 391/2024
cu privire la incadrarea tinerilor specialisti in cAmpul muncii in functii didactice vacante
si la modificarea si abrogarea unor hotirari ale Guvernului
(numar unic 202/MEC/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 391/2024 cu privire
la incadrarea tinerilor specialisti in cAmpul muncii in functii didactice vacante si la modificarea si
abrogarea unor hotarari ale Guvernului este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 391/2024 cu
privire la incadrarea tinerilor specialisti In cAmpul muncii in functii didactice vacante si la
modificarea si abrogarea unor hotirari ale Guvernului reprezintd una dintre prioritdtile Ministerului,
care se inscrie in procesul de motivare pentru cariera didacticd in vederea reducerii deficitului de
cadre didactice din invatdmantul general.

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 391/2024 cu
privire la incadrarea tinerilor specialisti in cdmpul muncii in functii didactice vacante si la
modificarea si abrogarea unor hotirari ale Guvernului este elaborat in temeiul prevéderilor din
Codul educatiei nr. 152/2014, a obiectivului 3 din Strategia de dezvoltare ,, Educatia 2030” care
prevede asigurarea sistemului educational de toate nivelurile si formele de invafimént cu personal
didactic calificat, competent si competitiv, precum si a obiectivelor strategice ale
Ministerului Educatiei si Cercetdrii cu referire la consolidarea resurselor umane in sistemul
educational, a motivirii absolventilor programelor de studii din domeniul fundamental al stiintei,
culturii si tehnicii 0/ Educatie pentru profesia didacticd, dar si a cresterii atractivitétii si a prestigiului
profesiei de cadru didactic. Astfel, proiectul se aliniazd directiilor strategice nationale si confirma
faptul ca investitiile in educatie constituie o conditie esentiald pentru dezvoltarea durabild a
Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Profesia didactica constituie fundamentul formdrii capitalului uman si pilonul dezvoltérii
durabile a Republicii Moldova.

Datele statistice releva cd, in ultimii doi ani, numirul absolventilor repartizati anual de cétre
Ministerul Educatiei si Cercetirii in institutiile publice de invatamant general constituie, in medie,
394 de persoane. Efortul din ultimii ani de a atrage tineri in sistemul educational a condus la
majorarea in ultimii ani a numarului de absolventi repartizati in functii didactice vacante, dupd cum
este indicat in urmétorul tabel:

Numdr de tineri repartizati

404 429
296 365

2022 2023 2024 2025




Cu toate acestea constatim ci in anul 2025 pentru cele 1586 de functii vacante anuntate au fost
repartizati doar 429 de tineri, acoperind doar 27% din necesarul de cadre didactice.

Chiar dacd numdrul tinerilor repartizati in ultimii ani este in crestere, numarul celor care ajung dupa
6 luni si beneficieze de indemnizatie este In descrestere. Se constatd de asemenea cd in anul 2025 in
mediul rural au fost angajati cu 25 (7%) de tineri mai putin decat in anul 2024. Iar pentru cele 475
de functii vacante anuntate in anul 2025 pentru functiile de profesor de discipline defivcitare
(biologie, chimie, matematica, informatica, limba si literatura (alolingvi)) au fost repartizate doar 37
de tineri, ceea ce reprezintd o acoperire Ingrijoratoare de doar 7,8% (a se vedea urmitoarele 2 tabele).

Numdrul de absolventi angajati prin repartizare, dezagregat pe ani si pe mediul: urban/rural:

Mediul de rezidenta al institutiilor de Anul
invatamant 2025 2024
Rural 129 154
Urban 249 256
Total angajati 378 410
Total repartizati 429 418
Numdirul de absolventi angajati prin repartizare in functie de nivelul programelor de studii
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2024 410 271 : 139
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Actualmente, procesul de incadrare in cdmpul muncii al absolventilor programelor de studii
profesionale din domeniul de educatie Pedagogia si stiinta educatiei, domeniile de formare
profesionald 112. Formarea cadrelor didactice pentru educatia timpurie si 113. Formarea cadrelor
didactice pentru invdtdmantul primar si superioare in domeniul fundamental al stiintei, culturii si
tehnicii 0/. Educatie este realizat de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, In temeiul
Regulamentului cu privire la repartizarea absolventilor in cdmpul muncii in functii didactice vacante,
aprobat prin Hotadrarea Guvernului nr. 391/2024.

Aplicarea acestui cadru normativ pe parcursul a doi ani a evidentiat mai multe deficiente, precum:

- lipsa motivérii candidatilor care opteaza pentru posturile didactice vacante in institutiile
publice de invatimant general in care au desfasurat practica pedagogicd sau au activat acolo pe
parcursul studiilor universitare;

- nivelul redus de motivare al absolventilor programelor de studii din domeniul fundamental al
stiintei, culturii si tehnicii 0/ Educatie pentru angajarea imediat dupa absolvire in profesia didactica;

- interesul scdzut al absolventilor de liceu pentru inmatriculare la programele de studii
superioare cu profil real: matematica, fizica, chimie, biologie.

De asemenea, au fost semnalate deficiente prin adresérile organelor locale de specialitate, ale
cadrelor de conducere, absolventilor si petitiile tinerilor, referitoare la:

- procedura de transfer de la o institutie de invatamant general la alta, a tinerilor specialisti
angajati prin repartizare; :

- necesitatea eficientizarii si debirocratizérii procesului de repartizare in cdmpul muncii;

- lipsa unor mecanisme eficiente de motivare a absolventilor programelor de studii din
domeniul fundamental al stiintei, culturii si tehnicii ,,01 Educatie” pentru intrarea imediatd (dupa
absolvirea studiilor) 1n profesia didactica;

Un obstacol major privind asigurarea institutiilor publice de invatdmant general cu personal
didactic calificat la disciplinele reale 1l constituie pregatirea numéarului insuficient de absolventi la
programele de studii din domeniile STEM (fizica, matematica, chimie, biologie), coroborati cu lipsa
motivatiei elevilor/absolventilor de liceu pentru disciplinele reale, ceea ce reduce atractivitatea
acestor domenii pentru continuarea studiilor la nivel universitar.

In acest context, scopul proiectului consti in atragerea, motivarea si mentinerea cadrelor
didactice debutante in sistemul educational, in contextul deficitului sporit de personal calificat, in
special la disciplinele cu profil real, precum si in asigurarea unei monitoriziri dinamice a
absolventilor repartizati in cimpul muncii pe parcursul primilor ani de activitate.

Proiectul in cauzi are ca finalitate asigurarea unui echilibru cantitativ si calitativ Intre oferta
si cererea de cadre didactice calificate in invatdmantul general, garantarea procesului educational cu
personal didactic calificat pe discipline de studiu si stimularea mentinerii debutantilor in sistem.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In contextul modificarilor operate in Codul educatiei, prin Legea nr. 187/2025, publicati in MO
nr. 379 — 380 art. 491 din 18.07.2025, privind repartizarea tinerilor specialisti de cadtre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii pe posturile vacante din institutiile de invatamant profesional tehnic, prezentul
proiect reglementeazi expres faptul ca absolventii programelor de studii profesionale din domeniul
de educatie Pedagogia si stiinta educatiei, domeniile de formare profesionala / /2. Formarea cadrelor
didactice pentru educatia timpurie si 113. Formarea cadrelor didactice pentru invatamdntul primar,
precum si absolventii programelor de studii superioare in domeniul fundamental al stiintei, culturii
si tehnicii 01. Educatie sunt repartizati in institutiile publice de inviitimint general.

De asemenea, prezentul proiect de hotdrare propune urmétoarele reglementari noi:

I. Modificiri la Regulamentul cu privire la repartizarea absolventilor in cAmpul muncii in functii
didactice vacante, Anexa 1 la prezenta hotarare:




a) stabilirea unor priorititi de selectare pentru candidatii care au desfasurat activitate didacticd
in timpul studiilor (de cel putin ¥ din norma didactica, pe o perioada de cel putin 4 luni) in institutia
publicd de invatamant general pentru care opteaza, cu prezentarea scrisorii de recomandare din partea
institutiei;

b) reglementarea procedurii de transfer al tinerilor specialisti angajati prin repartizare de la o
institutie de Invatamant general la alta, cu acordul Ministerului;

¢) completarea textului declaratiei de conformitate a statutului de debutant in activitatea
didactica. ‘

II. Modificari la Metodologia de calcul, repartizare, utilizare si evidentd a transferurilor cu
destinatie speciala pentru incadrarea tinerilor specialisti in cdmpul muncii In functii didactice
vacante, Anexa 2 la prezenta hotarare:

a) majorarea indemnizatiei unice cu 100 000 de lei pentru functiile didactice de profesor la
disciplinele de biologie, chimie, fizica, informaticad, matematica, si de limba si literatura roména in
institutiile de invatamént general cu instruire in limba rusd, in scopul motivérii absolventilor
programelor de studii superioare;

b) modificarea modului de compensare a cheltuielilor pentru spatiul locativ si pentru
consumul de energie termica si energie electrica pentru tinerii specialisti, angajati prin repartizare de
Minister in institutiile publice de invdtamant general din mediul rural, centrele raionale si din
unititile administrativ-teritoriale care fac parte din unitatea teritorialda autonoma Gagauzia
compensare a cheltuielilor pentru spatiul locativ si pentru energie termicd si electrica, prin
inlocuirea platilor anuale de 15 000 lei timp de S ani cu majorarea indemnizatiei unice cu
echivalentul de 75 000 de lei;

¢) excluderea din punctul 12 din Metodologie a normei privind termenul de examinare a setului
suplimentar de documente pentru compensarea cheltuielilor pentru spatiul locativ si pentru consumul
de energie termica si energie electrica tinerilor specialisti, pentru a evita dublarile cu prevederile din
punctul 9;

d) clarificiari privind suspendarea platilor pentru achitarea indemnizatiei unice si a
compensatiilor pentru spatiul locativ si pentru consumul de energie termica si energie electrica pe
toata durata suspendarii contractului individual de munca al tandrului specialist;

e) reglementarea expresd ca indemnizatia unicd de motivare si sustinere a tinerilor specialisti
pentru angajare prin repartizare de Minister in functii didactice vacante se acorda o singurd data.

In acest context, modificarile propuse urmiresc/au ca obiectiv:

- stimularea repartizarii si angajarii imediate, dupa absolvire, a absolventilor programelor de
studii superioare la disciplinele reale: fizicd, matematica, chimie, biologie, informatica si limba si
literatura romana (in institutii cu instruire in limba rusd);

- incurajarea inmatriculdrii absolventilor de liceu la programele de studii superioare la
disciplinele cu profil real;

- asigurarea unui flux constant de absolventi calificati pentru institutiile publice de Tnvatdmant
general, sporind sansele de angajare si mentinere in sistem.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Alte alternative nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 391/2024 cu privire
la incadrarea tinerilor specialisti in cAmpul muncii in functii didactice vacante si la modificarea si
abrogarea unor hotarari ale Guvernului, va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului
public, contribuind la:

- consolidarea capitalului uman si sustinerea dezvoltarii durabile a Republicii Moldova printr-
un sistem educational performant si competitiv;




- imbundtitirea calititii procesului educational prin repartizarea absolventilor calificati in
institutiile publice de Invatdmant general;

- acoperirea mai eficientd a posturilor didactice vacante, in special la disciplinele cu profil real;

- cresterea atractivittii si prestigiului profesiei de cadru didactic, cu efecte directe asupra
interesului absolventilor de liceu pentru programele de studii superioare cu profil real;

- motivarea pentru stagiile de practicd pedagogica si integrarea in institutiile de invatamant
general; !
- cresterea atractivitifii profesiei didactice prin stimulente financiare $i mecanisme de
motivare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aspectul organizatoric: adoptarea proiectului in cauzad nu implica crearea de noi structuri
specializate pentru realizarea prevederilor acestuia.

Rezultatele analizelor privind angajarea tinerilor specialisti din domeniu au aratat cd numarul
anual de absolventi la specialititile cu profil pedagogic, angajati in sistem in ultimii doi ani, constituie
circa 400 de persoane (2024 — 410; 2025 - 378).

Pentru anul 2024 in scopul achitirii indemnizatiei de repartizare au fost necesare resurse
financiare in volum de 25.468,70 mii lei, iar pentru compensarea cheltuielilor pentru locatiune si
energie termicd si electricd - 5.636,36 mii lei.

Pentru anul 2025 in scopul achitarii indemnizatiei de repartizare au fost necesare resurse
financiare in volum de 48.002,59 mii lei, iar pentru compensarea cheltuielilor pentru locatiune si
energie termica si electricd - 4.391,78 mii lei.

Limitele transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru
sustinerea tinerilor specialisti din domeniul educatiei, (P3-00548) pentru anii 2026-2028 sunt indicate
in urmatorul tabel:

Aprobat Estimat
2026 2027 2028
Numarul . e e
.. suma, mii lei suma, mii lei suma, mii lei
beneficiari
1304 92555,6 92555,6 92555,6

Pentru anul 2026 in scopul achitdrii indemnizatiei de repartizare si pentru compensarea
cheltuielilor pentru locatiune si energie termici si electrica prin Legea bugetului de stat au fost alocate
92555,6 mii lei.

In contextul in care conform prevederilor in vigoare indemnizatia este achitata in 2 trange a cate
100/80 mii lei dupi 6 si respectiv 18 luni, iar pentru compensarea cheltuielilor pentru spatiu locativ
si energie electricd si termica pentru tinerii angajati in mediu rural se aloca suma de 15 mii lei pe an
pentru o perioada de 5 ani, modificirile propuse in proiectul de hotirire de Guvern nu vor avea
impact financiar in anul 2026. Prima transa ajustata va fi necesar a fi achitata estimativ luna martie
a anului 2027.

in cazul atractivititii masurilor propuse si cresterii pani la 420 a numdérului de tineri
repartizati anual, inclusiv 140 tineri in mediul rural, in cazul cresterii pana la 50 a numarului de tineri
angajati in functii didactice pentru discipline deficitare (biologie, fizicd, informatica, chimie, limba
romand alolingvi) volumul resurselor financiare necesare se estimeazd dupa cum urmeaza:
Estimarea costurilor conform prevederilor in vigoare:

Costuri pentru indemnizatie

Anul repartizarii/ anul financiar 2027 2028 2029 2030
2025-378 tineri 35910

2026-420 tineri 39900 39900

2027-420 tineri 39900 39900




2028-420 tineri 39900 39900
2028-420 tineri 39900
Total indemnizatii ‘ 75810 79800 79800 79800
Costuri pentru compensarea cheltuielilor pentru 'spatiu locativ, energie termica si electricd in
mediul rural
Anul repartizarii/anul financiar 2027 2028 2029 2030
2024-154 tineri a cate 15 mii pe an - 5 ani 2310 2310 2310
2025-129 tineri a cate 15 mii pe an - 5 ani 1935 1935 1935 1935
2026-150 tineri a cdte 15 mii pe an - 5 ani 2100 2100 2100 2100
2027-420 tineri a cate 15 mii pe an - S ani 2100 2100 2100
2028-420 tineri a cate 15 mii pe an - 5 ani 2100 2100
2028-420 tineri a cate 15 mii pe an - 5 ani 2100
Total compensari 6345 8445 10545 10335
Total resurse necesare (indemnizatii + 82155 88245 90345 90135
compensari)

Estimarea costurilor conform modificarilor propuse:
Costuri pentru indemnizatie
Anul repartizarii/anul financiar 2027 2028 2029 2030
2025-378 tineri 35910
2026-420 tineri 39900 39900
2027-420 tineri 39900 39900
2028-420 tineri 39900 39900
2029-420 tineri 39900
Total indemnizatii 75810 79800 79800 79800

Costuri pentru compensarea cheltuielilor pentru
mediul rural ‘

spatiu locati

v, energie te

rmicd si electrica In

Anul repartizarii/ anul financiar 2027 2028 2029 2030
2024-154 tineri a cdte 15 mii pe an - 5 ani 2310 2310 2310

2025-129 tineri a cate 15 mii pe an - 5 ani 1935 1935 1935 1935
2026-140 tineri a cate 37,5 mii pe an - 2 ani 5250 5250

2027-140 tineri a cate 37,5 mii pe an - 2 ani 5250 5250

2028-140 tineri a cite 37,5 mii pe an - 2 ani 5250 5250
2029-140 tineri a cate 37,5 mii pe an - 2 ani 5250
Total compensari 9495 14745 14745 12435
Costuri pentru majorare indemnizatii pentru tineri angajati in functii didactice deficitare

Anul repartizarii/anul financiar | 2027 2028 2029 2030
2026-40 tineri 2000 2000

2027-50 tineri 2500 2500

2028-50 tineri 2500 2500
2029-50 tineri 2500
Total indemnizatii functii didactice deficitare 2000 4500 5000 5000
Total resurse necesare (indemnizatii +

compensari+ functii didactice deficitare) 85305 94545 94545 92235




In contextul in care, conform estimarilor prezentate, constatim cé prevederile propuse vor avea
impact financiar doar incepand cu anul 2027, iar prevederile Hotérarii Guvernului nr. 923/2001 cu
privire la plasarea in campul muncii a‘absolven;ilor institutiilor de invatamant superior si profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat (aplicat tinerilor repartizati pand in anul 2023
inclusiv) nu vor mai avea impact financiar in anul 2027, concluziondm céa resursele financiare
estimate pentru anul 2027 vor fi suﬁ01ente pentru achitarea indemnizatiei si compensdrii cheltuielilor
pentru spatiul locativ si energie termica si electrica, iar in anii 2028 si 2029 (in cazul in care masurile
propuse vor fi motivationale si numarul de tineri va creste pana la 420 anual, inclusiv 140 de tineri
in mediul rural si 50 de tineri la discipline deficitare) vor fi necesare resurse financiare suplimentare
in volum a céte 2 mln. lei.

In acest sens, Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin scrisoarea nr. 06/345/26 din 25.03.2026, a
solicitat Ministerului Muncii si Protectiei Sociale includerea, in cadrul Planificarii Bugetare pe
Termen Mediu pentru anii 2027-2029, a resurselor financiare suplimentare destinate anilor 2028 si
2029, in volum de a cite 2 milioane lei pentru fiecare an bugetar. Aceste resurse urmeaza a fi alocate
sub formd de transferuri cu destinatie spécialé de la bugetul de stat cétre bugetele locale, pentru
sustinerea tinerilor specialisti din domeniul educatiei (P3-00548).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil '

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalltatu de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actulul normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene si nu necesitd descrierea gradului de compatibilitate. Proiectul nu
transpune acte juridice ale UE.

5.2. Maisuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil. |

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu referire la initierea elaborarii proiectului hotarérii pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 391/2024 cu privire la incadrarea tinerilor specialisti in cdmpul muncii in functii
didactice vacante si la modificarea si abrogarea unor hotérari ale Guvernului, a fost plasat pe pagina
web a Ministerului Educatiei si Cercetarii (https:/mec.gov.md/ro/content/anunt-402 ), precum si la
la sectiunea Transparenta decizionald, pe pagina web Particip.gov.md, accesibil la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16283 .

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 391/2024 cu privire
la incadrarea tinerilor specialisti in cAmpul muncii in functii didactice vacante si la modificarea si
abrogarea unor hotarari ale Guvernului a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.




{n urma avizului Ministerului Justitiei si al avizului Centrului National Anticoruptie, proiectul a fost
revizuit si ajustat. ‘

Carezultat al acestor redactri, a fost stabilitd in mod expres suma exactd a indemnizatiei pentru
fiecare categorie de beneficiari, ceea ce asigurd transparentd, claritate si aplicabilitate imediatd a
normei, astfel incat destinatarii sif autoritdtile aplicante sd cunoascd cu precizie cuantumul
indemnizatiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu va necesita modificarea altor acte
legislative sau normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Se propune implementarea proiectului odati cu aprobarea acestuia si publicarea in Monitorul
Oficial.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. Ceban Eudochia
e-mail: eudochia.ceban@mec.gov.md



