NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind organizarea si functionarea Inspectoratului de Management Operational al
Ministerului Afacerilor Interne)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind organizarea si functionarea Inspectoratului de Management Operational al
Ministerului Afacerilor Interne) este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului este determinata de necesitatea armonizarii cadrului normativ
secundar cu reglementdrile legale recent adoptate, precum si de necesitatea asigurarii
cadrului institutional necesar pentru exercitarea atributiillor noi stabilite in sarcina
Inspectoratului de Management Operational al Ministerului Afacerilor Interne. Sub acest
aspect, relevanta prezinta Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale.

Tn conformitate cu prevederile alin. (3) art.4 din Legea nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale, Tn cadrul
Inspectoratului de Management Operational urmeaza a fi instituit Centrul National de
Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice, in calitate de structurd specializata
responsabild de coordonarea activitatilor necesare in domeniul protectiei infrastructurilor
critice nationale.

Totodata, legea stabileste obligatia adoptarii actelor normative necesare pentru
punerea sa in aplicare n termenul prevazut de legiuitor.

In consecinti, este necesard interventia Guvernului pentru adaptarea cadrului
normativ de organizare si functionare a Inspectoratului de Management Operational, astfel
incat structura, competentele si resursele institutionale ale acestuia sa corespunda
obligatiilor legale nou instituite.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Organizarea si functionarea Inspectoratului de Management Operational al
Ministerului Afacerilor Interne (in continuare - Inspectorat) sunt reglementate, in prezent
prin  Hotararea Guvernului nr. 120/2019, act normativ care stabileste structura
organizatorica, domeniile de activitate, functiile si atributiile de baza ale Inspectoratului.

Ulterior adoptarii acestui act normativ, cadrul juridic incident a fost completat prin

acte normative care au extins in mod substantial aria competentelor atribuite Inspectoratului.

Tn acest sens, se retine ca, prin Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice nationale a fost prevazutd instituirea, in cadrul
Inspectoratului, a Centrului National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice (in
continuare - CNCPIC).

Cu toate acestea, Hotararea Guvernului nr. 120/2019 nu a fost corelatd cu noile
reglementari, ceea ce genereaza lacune si necoreldri de ordin normativ si institutional, care
afecteaza claritatea cadrului de competentd si capacitatea institutiei de a exercita in mod




eficient atributiile stabilite prin lege.

Tn acest context, se constatd ca actul normativ mentionat supra, nu reflecti expres
atributiile Inspectoratului in domeniul protectiei infrastructurilor critice nationale. Desi
Legea nr. 223/2025 instituie atributii distincte aferente CNCPIC, acestea nu sunt prevazute
in mod corespunzator in regulamentul de organizare si functionare al Inspectoratului.

Totodata, structura organizatorica si efectivul-limita actual ale Inspectoratului nu
corespund volumului si complexitdtii atributiilor nou instituite prin actele normative
mentionate. Aceastd situatie afecteaza capacitatea institutionald necesara pentru exercitarea
efectiva a noilor competente si pentru asigurarea functiondrii corespunzatoare a structurilor
responsabile.

Reiesind din cele expuse, evolutia cadrului normativ si extinderea atributiilor
autoritatii publice impun ajustarea cadrului functional al Inspectoratului, prin reformularea
misiunii, actualizarea domeniilor de activitate si completarea functiilor de baza, in vederea
asigurdrii coerentei reglementarii si a claritdtii responsabilitatilor institutionale, in
conformitate cu principiile legalitatii, coerentei si previzibilitdtii normei prevazute de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Prin urmare, interventia normativa este necesara pentru eliminarea acestor lacune si
necorelari, pentru aducerea cadrului normativ in concordantd cu reglementarile legale in
vigoare si pentru asigurarea premiselor institutionale necesare exercitarii depline si eficiente
a competentelor atribuite Inspectoratului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare are ca finalitate corelarea cadrului normativ aplicabil
Inspectoratului de Management Operational al Ministerului Afacerilor Interne cu
reglementdrile legale si instituirea conditiilor organizatorice necesare exercitarii efective a
competentelor atribuite.

In acest sens, proiectul propune modificarea Hotararii Guvernului nr. 120/2019, prin
actualizarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului, inclusiv
sub aspectul misiunii, domeniilor de activitate, functiilor si atributiilor de baza ale institutiei,
astfel incat acestea sa reflecte in mod expres competentele noi rezultate din Legea nr.
223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale.

Un element distinct al proiectului il constituie reglementarea expresa a rolului
Inspectoratului in domeniul protectiei infrastructurilor critice nationale, inclusiv prin
instituirea, in cadrul acestuia, a Centrului National de Coordonare a Protectiei
Infrastructurilor Critice, in calitate de directie autonoma. Aceastd interventie normativa este
necesara pentru aducerea structurii organizatorice a institutiei in concordanta cu exigentele
stabilite prin Legea nr. 223/2025 si pentru asigurarea cadrului organizational necesar
exercitdrii atributiilor specifice acestui domeniu.

De asemenea, proiectul prevede ajustarea structurii organizatorice si a efectivului-
limita ale Inspectoratului, in vederea asigurarii capacitatilor institutionale necesare
functionarii Centrului National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice, prin
suplimentarea cu 5 functii publice cu statut special, necesare exercitarii atributiilor stabilite
prin cadrul normativ aplicabil, aferent functionarii CNCPIC.




Tn acest context, necesitatea extinderii efectivului cu functii publice cu statut special deriva
direct din volumul si specificul atributiilor aferente functiondrii Centrului National de
Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice necesare pentru etapa initiald de
operationalizare a acestuia, care implica activititi specializate de coordonare, analiza
operationald, management informational si cooperare interinstitutionala, necesitand personal
cu un grad Tnalt de calificare profesionala.

Totodata, proiectul include modificari ale anexelor la Hotararea Guvernului nr.
120/2019, inclusiv ale celor ce vizeaza structura organizatorica si organigrama
Inspectoratului, precum si alte ajustéri de ordin tehnico-normativ, necesare pentru asigurarea
coerentei terminologice si functionale a reglementarii.

Aceste ajustari sunt realizate cu respectarea cadrului normativ aplicabil privind
stabilirea structurii si efectivului-limita al autoritatilor administrative si institutiilor din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
778/2009, precum si a restrictiilor instituite prin moratoriul asupra incadrarii personalului in
sectorul bugetar, fiind prevazutad redistribuirea unitdtilor de personal din cadrul sistemului
ministerului.

Astfel, proiectul asigura actualizarea cadrului normativ de organizare si functionare a
Inspectoratului, 1n concordantd cu noile competente legale in domeniul protectiei
infrastructurilor critice nationale, precum si adaptarea structurii institutionale a acestuia la
exigentele functionale rezultate din reglementarile recent adoptate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul de hotdrare produce efecte in plan institutional, administrativ si operational,
prin actualizarea cadrului normativ aplicabil Inspectoratului de Management Operational al
Ministerului Afacerilor Interne si corelarea acestuia cu competentele stabilite prin
reglementarile legale in vigoare.

Sub aspect institutional, interventia normativa contribuie la clarificarea si delimitarea
expresa a atributiilor Inspectoratului in domeniul protectiei infrastructurilor critice nationale.
Tn acest mod, sunt eliminate lacunele si necorelarile existente intre cadrul normativ primar si
cel secundar si se creeaza premisele necesare pentru exercitarea coerentd si unitard a
competentelor atribuite.

Sub aspect administrativ, proiectul permite adaptarea structurii organizatorice si a
efectivului-limita ale Inspectoratului la volumul si complexitatea atributiilor nou instituite.

Aceasta ajustare este necesara pentru asigurarea capacitatii functionale a institutiei si
pentru exercitarea efectiva a competentelor ce rezultd din Legea nr. 223/2025.

Sub aspect operational, reglementarea propusd creeazd cadrul necesar pentru
functionarea Centrului National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice. Prin
aceasta, se urmareste consolidarea mecanismelor interne de coordonare, sporirea eficientei
proceselor de management operational si asigurarea unui suport institutional adecvat pentru
implementarea noilor obligatii legale.

Totodatd, modificarile propuse contribuie la  consolidarea  cooperarii




interinstitutionale si internationale, facilitind armonizarea procedurilor si mecanismelor
operationale si de management operational ale Ministerului Afacerilor Interne cu
standardele si recomanddrile relevante ale Uniunii Europene, precum si cu practicile
internationale aplicabile in domeniul protectiei infrastructurilor critice, combaterii
amenintarilor hibride si gestionarii situatiilor de criza. Astfel, se consolideaza capacitatea
institutionalda si credibilitatea Republicii Moldova de a participa activ la mecanismele
internationale de securitate si cooperare, contribuind la realizarea obiectivelor asumate in
contextul integrarii europene si la consolidarea rezilientei nationale.

In ansamblu, proiectul contribuie la consolidarea capacititilor institutionale ale
Ministerului Afacerilor Interne in domeniul managementului operational integrat si al
protectiei infrastructurilor critice nationale.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In contextul implementirii cadrului normativ in domeniul protectiei si rezilientei
infrastructurilor critice nationale, Inspectoratul de Management Operational va exercita
atributii specifice aferente coordondrii, monitorizarii $i controlului activitdtilor Tn acest
domeniu, prin intermediul Centrului National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor
Critice.

Extinderea atributiilor Inspectoratului necesita suplinirea structurii autoritatii cu 5
unitati de personal din contul redistribuirii efectivului-limita stabilit pentru Ministerul
Afacerilor Interne cu ridicarea moratoriului pentru unitatile vizate. Cheltuielile suplimentare
constituie 933,333 mii lei pentru urmatoarele 7 luni ale anului 2026 sau 1.654,6 mii lei
anual.

In partea ce tine de asigurarea logistica, se subliniaza ci acestea vor fi asigurate din
stocurile existente ale Inspectoratului, Tntrucdt nu presupune acoperire bugetara
suplimentara.

Impactul financiar estimat in sumd de 933,3 mii lei, urmeaza a fi
asumat/executat etapizat, in dependentd de organizarea procesului de angajare a
noului personal, iar in cazul insuficientei mijloacelor financiare, Ministerul Finantelor
va interveni cu alocatii suplimentare la urmatoarea modificare a Legii bugetului de
stat pentru anul 2026 nr. 322/2025.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii directe pentru mediul de afaceri si nu genereaza sarcini
administrative sau fiscale suplimentare pentru operatorii economici. Cu toate acestea,
impactul asupra sectorului privat este unul indirect pozitiv, prin consolidarea stabilitatii si
rezilientei infrastructurilor critice nationale, multe dintre acestea fiind gestionate sau operate
de entitati private, precum cele din domeniul energiei, transporturilor si telecomunicatiilor.

Prin reducerea riscurilor sistemice si instituirea unui cadru mai clar de protectie si
coordonare, proiectul contribuie la prevenirea intreruperilor n furnizarea serviciilor
esentiale, diminuand astfel costurile asociate incidentelor operationale. Aceastd orientare
este In concordantd cu prevederile Directivei (UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor
Critice, care promoveaza parteneriatul public-privat in domeniul protectiei infrastructurilor
critice.

In consecinta, proiectul contribuie la crearea unui cadru normativ predictibil si sigur
pentru mediul privat, favorizdnd continuitatea activitdtilor economice si a investitiilor,




precum si alinierea la standardele europene in materie de rezilienta a infrastructurilor critice.

4.4 Impactul social

Proiectul de hotarare genereaza un impact social pozitiv, prin consolidarea rezilientei
infrastructurilor critice nationale si intdrirea mecanismelor de comunicare publica strategica
si contracarare a dezinformarii. Aceste masuri sporesc gradul de informare corectd a
populatiei, consolideaza increderea cetatenilor in institutiile statului si contribuie la cresterea
capacitatii societdtii de a reactiona unitar si coordonat la amenintari hibride si campanii de
manipulare informationala.

Totodata, Tmbunatatirea capacitatilor statului de prevenire, gestionare si raspuns la
incidente majore, fie de natura naturald, tehnologica sau provocate de om, contribuie in mod
direct la protectia vietii, sdnatatii si bunurilor cetatenilor.

Astfel, proiectul sprijind asigurarea unui nivel sporit de sigurantd publica si stabilitate
sociala, 1n concordantd cu obiectivele de securitate nationald si cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea amendamentelor propuse prin proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 120/2019 nu modifica regimul juridic general al protectiei datelor cu caracter
personal. Prelucrarea datelor cu caracter personal urmeazd a fi realizatd in strictd
conformitate cu cadrul normativ privind protectia datelor cu caracter personal si cu cerintele
aplicabile de securitate informationala.

Instituirea Centrului National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice
presupune accesul si prelucrarea unor date referitoare la administratorii si operatorii
infrastructurilor critice nationale, proces care se va desfasura exclusiv in limitele atributiilor
stabilite prin lege si cu respectarea principiilor legalititii, proportionalitatii si minimizarii
datelor.

Vor fi mentinute si dezvoltate mecanismele existente de control al accesului, audit si
securitate informationala, in vederea garantarii confidentialitatii si integritatii datelor cu
caracter personal si prevenirii accesului neautorizat sau a eventualelor brese de securitate.

Prin urmare, modificdrile propuse asigura gestionarea eficientd a activitatilor in
domeniul infrastructurilor critice, fard a afecta protectia datelor cu caracter personal, cu
respectarea deplina a cadrului normativ national si a standardelor europene Tn materie.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare constituie o masurda de continuitate a procesului de
implementare a cadrului normativ privind protectia infrastructurilor critice, derivata din
adoptarea Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice nationale, care transpune prevederile Directivei (UE) 2022/2557.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Lista autoritatilor si institutiilor a caror avizare este necesara:




1. Ministerul Finantelor;
2. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe site-ul web
particip.gov.md la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
guvernului-pentru-modificarea-unor-hotarari-ale-quvernului-privind-organizarea-si-
functionarea-inspectoratului-de-management-operational-al-ministerului-afacerilor-
interne/15435

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ministerul Afacerilor Interne va asigura actualizarea cadrului normativ relevant Tn
termen rezonabil de la data intrarii in vigoare, pentru a reflecta noile prevederi si a asigura
implementarea corespunzatoare a modificarilor propuse.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect de hotarare va implica:

1. Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice nationale stabileste cadrul de baza pentru aplicarea etapizatd a masurilor in domeniu
si pentru alinierea la cerintele europene. Totodata, actiunile aferente domeniului sunt
reflectate Tn documente de politici publice aprobate la nivel guvernamental, inclusiv in
Programul national de aderare 2025-2029 (Hotardrea Guvernului nr. 306/2025) si in
Programul national de ordine si securitate publica 2026-2030 (Hotararea Guvernului
nr. 727/2025), cu termene de realizare si componente de raportare.

Realizarea acestor actiuni este conditionatd de existenta unui mecanism institutional
functional, care si asigure coordonarea, implementarea si raportarea unitard. In aceasta
logica, cadrul legal prevede instituirea, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a
componentei nationale de coordonare in domeniul protectiei infrastructurilor critice.

Avand in vedere prevederile art. 18 din Legea nr. 223/2025 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale, Tn etapa curentd, se releva un risc
obiectiv ca anumite actiuni cu termene apropiate (inclusiv cele care urmeaza a fi reflectate
in exercitiile de raportare din primele luni ale anului 2026) sa fie realizate cu decalaje fatd
de termenele anticipate, in conditiile in care consolidarea capacitatii operationale dedicate
este esentiald pentru continuitatea implementarii si pentru raportarea coerenta a progreselor,
fapt pentru care se impune necesitatea aprobarii actului normativ nu mai tarziu de intrarea in
vigoare a acestuia in Monitorul Oficial.

2. Avizarea de catre Cancelaria de Stat a statului de personal al IMO.

3. Avizarea de catre Cancelaria de Stat a statului de personal al MAL.

4. Inregistrarea schemelor de incadrare la Ministerul Finantelor.
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