TABEL DE CONCORDANTA

1 | Regulamentul (CEE) nr. 3921/91 al Consiliului din 16 decembrie 1991 de stabilire a conditiilor 1n care transportatorii nerezidenti pot transporta marfuri sau calatori pe
caile navigabile interioare in interiorul unui stat membru, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 373/1, 31.12.1991, nr. CELEX: 31991R3921.

2 | Proiectul Hotararii Guvernului privind accesul transportatorilor nerezidenti la pietele de transport pe cdile navigabile interioare.

3 | Gradul general de compatibilitate: Compatibil (Transpunere integrala)

4 | Autoritatea/persoana responsabila: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (Agentia Navald a Republicii Moldova)
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CAPITOLUL L.
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Incepand de la 1 januarie 1993, orice transportator de marfuri

sau calatori pe cale navigabila interioara are permisiunea sa
desfasoare, intr-un stat membru in care nu este stabilit,
operatiuni de transport national de marfuri sau persoane pe
cale navigabila interioara pe cheltuiala unei terte persoane,
numite Tn continuare ,,cabotaj”, cu conditia:

- sa fie stabilit Intr-un stat membru in conformitate cu
legislatia acestuia si, daca este cazul,

- s fie indreptatit sd desfasoare transport international de
marfuri sau persoane pe cale navigabila interioara.

Dacé indeplineste aceste conditii, poate desfasura temporar
activitati de cabotaj in statul membru 1n cauza fara sa
trebuiasca sa infiinteze acolo un sediu social sau alt sediu.

1. Prezentul Regulament stabileste conditiile in care
transportatorii de marfuri sau de calatori pe cale
navigabild interioara, stabiliti intr-un stat membru al
Uniunii Europene, pot efectua operatiuni de transport
national de marfuri sau de célatori pe cdile navigabile
interioare ale Republicii Moldova pe cheltuiala unui
tert (cabotaj), precum si regimul juridic aplicabil
acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

2. In sensul prezentului Regulament, prin cabotaj se
intelege operatiunea de transport de marfuri sau de
calatori pe cale navigabild interioard a Republicii
Moldova, desfasurata pe cheltuiala unui tert, de catre
un transportator care nu este stabilit pe teritoriul
Republicii Moldova, dar este stabilit intr-un stat
membru al Uniunii Europene in conformitate cu
legislatia acelui stat.

3. Transportatorul stabilit intr-un stat membru al
Uniunii Europene are dreptul sa efectueze cabotaj pe

Compatibil

Data de referinta ,,1 ianuarie
1993” din actul UE nu se
preia 1n actul national,
intrucat vizeaza exclusiv
momentul intrarii In vigoare
a Regulamentului UE in
raport cu statele membre. in
contextul transpunerii de
citre Republica Moldova,
regimul de acces la cabotaj
produce efecte de la data
intrdrii in vigoare a prezentei
Hotarari de Guvern.
Referinta la ,,stat membru”
din actul UE este adaptata la
,,stat membru al Uniunii
Europene”, in conformitate
cu terminologia aplicabila
Republicii Moldova in
calitate de stat candidat.
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céile navigabile interioare ale Republicii Moldova
dacéd Indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:

3.1. este stabilit pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene in conformitate cu legislatia acelui stat;

3.2. este indreptatit sa desfasoare transport international
de marfuri sau de caldtori pe cale navigabild
interioard, in cazul in care legislatia statului de
stabilire impune o astfel de conditie pentru accesul la
operatiunile de transport international.

4.  Transportatorul care indeplineste  conditiile
previzute la punctul 3 poate efectua temporar
operatiuni de cabotaj pe cdile navigabile interioare
ale Republicii Moldova fara a fi obligat sa infiinteze
un sediu social sau alt sediu pe teritoriul Republicii
Moldova.

Aceasta adaptare nu modifica
substanta normei transpuse.

CAPITOLUL II
CONDITII PRIVIND NAVA UTILIZATA PENTRU
CABOTAJ

Articolul 2

(1) Pentru ca un transportator sa aiba permisiunea sa
desfasoare operatiuni de cabotaj, poate utiliza in acest scop
doar nave ale caror proprietar sau proprietari sunt:

(a) persoane fizice domiciliate intr-un stat membru si care
sunt resortisanti ai statelor membre

sau

(b) persoane juridice:

(1) care si au sediul social intr-un stat membru

si

(i) sunt detinute in majoritate de resortisanti ai statelor
membre.

5. Pentru desfasurarea operatiunilor de cabotaj,
transportatorul utilizeaza exclusiv nave al caror
proprietar sau proprietari sunt:

5.1.  persoane fizice domiciliate pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene si care sunt
resortisanti ai unui stat membru al Uniunii
Europene;

5.2.  persoane juridice care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

5.2.1. au sediul social pe teritoriul unui stat membru al

Uniunii Europene;

Compatibil

Referinta la ,,stat membru”
din actul UE este adaptata la
,,stat membru al Uniunii
Europene”, in conformitate
cu terminologia aplicabila
Republicii Moldova.
Structura bipartita a normei
UE (persoane fizice /
persoane juridice) este
reprodusa fidel in
subpunctele 5.1 si 5.2.
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5.2.2. sunt detinute in majoritate de resortisanti ai statelor
membre ale Uniunii Europene.

(2) Un stat membru poate prevedea in mod exceptional 6. Prin decizie motivata, Agentia Navald a Republicii | Partial compatibil | Obligatia de consultare a

derogari de la conditia prevazuta in alineatul (1) litera (b) Moldova poate stabili derogari exceptionale de la Comisiei Europene prevazuta

punctul (ii). Acesta consultda Comisia cu privire la stabilirea conditia prevazuta la subpunctul 5.2.2, in cazuri in teza a doua a alineatului

criteriilor ce urmeaza si fie luate in considerare. individuale justificate, cu respectarea principiului (2) nu este transpusa, intrucat

nediscrimindrii si a conditiilor de acces stabilite prin reprezintd o prevedere UE
prezentul Regulament. neaplicabila Republicii

Moldova: RM nu are
calitatea de stat membru al
UE si nu participa la
mecanismele de consultare
institutionald comunitara.
Optiunea de derogare 1n sine
este preluata si atribuita,
potrivit cadrului institutional
national, Agentiei Navale a
Republicii Moldova, in
temeiul atributiilor stabilite
prin Legea nr. 599/1999 si
HG nr. 706/2018.

(3) Pentru a dovedi ca transportatorul se conformeaza 7. Transportatorul care efectueaza cabotaj pe caile | Compatibil Obligatia de recunoastere a

conditiilor prevazute in alineatul (1), se prezinta un certificat
eliberat de statul membru in care este inregistrata nava sau,
daca aceasta nu este inregistrata, de statul membru in care este
stabilit proprietarul. Acest certificat trebuie tinut la bordul
navei.

navigabile interioare ale Republicii Moldova asigura
prezenta la bordul navei a certificatului care atesta
conformitatea cu conditiile prevdzute la punctul 5,
eliberat de autoritatea competentd a statului membru
al Uniunii Europene in care nava este inregistrata
sau, dacd aceasta nu este nregistratd, de autoritatea
competentd a statului membru in care proprietarul
navei este stabilit. Agentia Navald a Republicii
Moldova recunoaste certificatele eliberate de
autoritdtile competente ale statelor membre ale
Uniunii Europene in conformitate cu prezentul punct.

certificatelor eliberate de
autoritatile statelor membre
UE, desi nu este enuntatd
explicit in actul UE (care o
presupune implicit), a fost
introdusa explicit in actul
national pentru a conferi
claritate si aplicabilitate
directa normei de certificare.
Aceastd precizare nu
constituie supratranspunere,
ci concretizare institutionala
necesara in contextul
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transpunerii de catre un stat
tert.

Documentul care certifica faptul ca o nava apartine navigatiei
Rinului, prevazut in Regulamentul (CEE) nr. 2919/85 al
Consiliului din 17 octombrie 1985 de stabilire a conditiilor de
acces la regimul stabilit in baza Conventiei revizuite privind
navigatia pe Rin referitoare la navele ce apartin navigatiei
Rinului, Inlocuieste certificatul prevazut in primul paragraf.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederea vizeaza navele
care apartin regimului de
navigatie al Rinului,
reglementat prin Conventia
revizuitd privind navigatia pe
Rin (Conventia de la
Mannheim) si prin
Regulamentul (CEE) nr.
2919/85. Republica Moldova
nu este parte la Conventia de
la Mannheim si nu are acces
la sistemul de cai navigabile
al Rinului. Prin urmare,
norma este lipsita de obiect si
de aplicabilitate in contextul
juridic si geografic al
Republicii Moldova.

CAPITOLUL I
REGIMUL JURIDIC APLICABIL OPERATORILOR
NEREZIDENTI SI STABILITATEA ACCESULUI

Articolul 3

(1) Desfasurarea de operatiuni de cabotaj intrd sub incidenta
actelor cu putere de lege si actelor administrative in vigoare in
statul membru gazdd in urmaitoarele domenii, sub rezerva
aplicarii normelor comunitare:

(a) tarifele si conditiile ce reglementeaza contractele de
transport si procedurile de navlosire si functionare;

(b) specificatiile tehnice pentru nave.

Specificatiile tehnice care trebuie indeplinite de navele utilizate
pentru desfasurarea operatiunilor de cabotaj sunt cele impuse

8. Transportatorii dintr-un stat membru al Uniunii
Europene care efectueaza cabotaj pe cdile navigabile
interioare ale Republicii Moldova se supun
dispozitiilor Legii nr. 599/1999 pentru aprobarea
Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova, ale Legii nr. 176/2013 privind transportul
naval intern al Republicii Moldova, precum si actelor
administrative 1n vigoare In Republica Moldova, in
urmatoarele domenii:

8.1. tarifele si conditiile care reglementeazd contractele

de transport, precum si procedurile de navlosire si

functionare;

Compatibil

Expresia ,,sub rezerva
aplicarii normelor
comunitare” din actul UE nu
este preluata in actul
national, intrucat vizeaza
raportul dintre dreptul UE si
dreptul statelor membre,
inaplicabil in contextul
Republicii Moldova ca stat
tert. Aceastd omisiune nu
afecteaza substanta normei
transpuse. Referinta la ,,statul
membru gazda” este adaptata
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navelor autorizate sd desfdsoare operatiuni de transport | 8.2. specificatiile tehnice pentru navele utilizate in la ,,Republica Moldova”, in
international; desfasurarea operatiunilor de cabotaj; conformitate cu terminologia
(c) reglementari privind navigatia si politia; 8.3. reglementarile privind navigatia si politia navigatiei; aplicabila procesului de
(d) timp de navigatie si perioade de odihna; 8.4. timpul de navigatie si perioadele de odihna ale transpunere. Cele cinci
(e) TVA (taxa pe valoarea adaugatd) aferentd serviciilor de echipajului; domenii enumerate 1n actul
transport. 8.5. taxa pe valoarea adaugatid aferenta serviciilor de UE sunt reproduse integral si
transport. fidel in subpunctele 8.1-8.5
ale actului national.
9. Specificatiile tehnice ale navelor utilizate in
operatiunile de cabotaj, prevazute la subpunctul 8.2,
sunt cele aplicabile navelor autorizate sa desfasoare
operatiuni de transport international pe caile
navigabile interioare. Agentia Navald a Republicii
Moldova verificd respectarea acestor specificatii
tehnice in cadrul controlului efectuat conform
atributiilor sale legale.
(2) Dispozitiile prevazute la alineatul (1) trebuie aplicate 10. Dispozitiile legale si actele administrative prevazute | Compatibil Principiul nediscriminarii
transportatorilor nerezidenti 1n aceleasi conditii ca cele pe la punctul 8 se aplica de Agentia Navala a Republicii este transpus integral si
care statul membru le impune propriilor resortisanti, pentru a Moldova si de celelalte autoritati competente fatd de formulat ca obligatie
preveni in mod efectiv orice discriminare pe considerente de transportatorii dintr-un stat membru al Uniunii operativa explicitd a
nationalitate sau loc de stabilire. Europene 1in aceleasi conditii ca fatda de autoritatilor competente
transportatorii nationali, fard nicio discriminare nationale, in conformitate cu
intemeiatd pe nationalitate sau pe locul de stabilire al stilistica actelor normative de
transportatorului ori al proprietarului navei. tip Hotéarare de Guvern.
Norma acopera atat
discriminarea pe criterii de
nationalitate a
transportatorului, cét si pe
criterii de loc de stabilire,
reproducand fidel continutul
normei UE.
(3) Daca se stabileste c4, tinand cont de practica, este necesar Prevederi UE Prevederea atribuie in mod
sa se adapteze lista domeniilor reglementate de dispozitiile neaplicabile exclusiv Consiliului Uniunii

statului membru gazda prevazute la alineatul (1), Consiliul

Europene, hotarand la
propunerea Comisiei
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modifica aceasta listd hotdarand cu majoritate calificata la
propunerea Comisiei.

Europene cu majoritate
calificata, competenta de a
modifica lista domeniilor
prevazute la alineatul (1).
Aceastd norma
reglementeaza o procedura
decizionald interna a
institutiilor UE, la care
Republica Moldova nu
participd n calitate de stat
nemembru. Prevederea nu
este susceptibild de
transpunere si nu are
corespondent in ordinea
juridicd a Republicii
Moldova.

Articolul 4

Pana la 1 ianuarie 1995, prin derogare de la articolul 1 si fara
a aduce atingere articolului 5:

(a) Republica Franceza poate restrictiona cabotajul pe
teritoriul sau la doud calatorii pe drumul direct de intoarcere
ce urmeaza unei operatiuni de transport international de
marfuri sau calatori;

(b) Republica Federala Germania poate restrictiona cabotajul
pe teritoriul sau la o singura calatorie pe drumul direct de
intoarcere ce urmeaza unei operatiuni de transport
international de marfuri sau célatori;

(c) operatiunile de transport intre porturile situate in landurile
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saxonia, Saxonia-
Anbhalt si Turingia, precum si Berlin, sunt excluse din
domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederea are caracter
tranzitoriu si derogatoriu,
aplicabila exclusiv Republicii
Franceze si Republicii
Federale Germania, cu un
termen de aplicabilitate
expirat la 1 ianuarie 1995.
Norma este neaplicabila
Republicii Moldova din trei
motive cumulative: (1)
vizeaza exclusiv doua state
membre ale Uniunii
Europene identificate
nominal; (2) termenul de
derogare a expirat cu peste
30 de ani in urma si nu mai
poate produce efecte juridice;
(3) nu are nicio
corespondentd geografica,
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institutionala sau juridica cu
situatia Republicii Moldova.

CAPITOLUL IV
REGIMUL JURIDIC APLICABIL OPERATORILOR
NEREZIDENTI SI STABILITATEA ACCESULUI

Articolul 5

Statele membre nu introduc restrictii noi aplicabile
transportatorilor comunitari privind libertatea de a furniza
servicii care a fost obtinuta efectiv la data intrérii in vigoare a
prezentului regulament.

11. Agentia Navald a Republicii Moldova asigura
mentinerea conditiilor de acces la cabotaj stabilite
prin prezentul Regulament si nu aplicd fatd de
transportatorii din statele membre ale Uniunii
Europene conditii mai restrictive decat cele
prevazute de prezentul Regulament.

Compatibil

Norma din actul UE -
formulata ca obligatie
negativa adresata statelor
membre de a nu agrava
regimul de acces existent la
data intrarii n vigoare a
Regulamentului UE - a fost
adaptatd 1n actul national sub
forma unei obligatii operative
pozitive a Agentiei Navale a
Republicii Moldova. Aceasta
adaptare de stil normativ
(specific HG fata de
formularea legislativd) nu
afecteaza substanta obligatiei
transpuse: interdictia de a
introduce conditii de acces
mai restrictive fata de cele
stabilite prin actul de
transpunere. Data de referinta
,,data intrdrii In vigoare a
prezentului regulament”
(1993) este inlocuitd cu
,,conditiile stabilite prin
prezentul Regulament”,
reflectaind momentul
instituirii regimului de acces
in dreptul national al
Republicii Moldova.

CAPITOLUL V
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DISPOZITII FINALE

12.

13.

Operatiunile de cabotaj efectuate pe cdile
navigabile interioare ale Republicii Moldova in
temeiul prezentului Regulament se desfasoarda cu
respectarea integrala a prevederilor Legii nr.
599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova si ale
Legii nr. 176/2013 privind transportul naval intern
al Republicii Moldova, precum si ale actelor
normative adoptate In aplicarea acestora.
Transportatorii din statele membre ale Uniunii
Europene care efectueaza cabotaj pe cdile
navigabile interioare ale Republicii Moldova se
supun, in egald masura cu transportatorii nationali,
celorlalte reglementdri nationale aplicabile in
domeniile prevazute la punctul 8§, inclusiv
hotararilor Guvernului si actelor normative emise
de autoritatile competente ale Republicii Moldova
in temeiul legislatiei in vigoare.

Articolul 6

Prezentul regulament nu aduce atingere drepturilor existente in
temeiul Conventiei revizuite privind navigatia pe Rin
(Conventia de la Mannheim).

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederea constituie o
clauza de salvgardare a
drepturilor statelor riverane
la Rin 1n temeiul Conventiei
de la Mannheim (Conventia
revizuitd privind navigatia pe
Rin), la care Republica
Moldova nu este parte.
Republica Moldova nu are
acces la sistemul de cai
navigabile ale Rinului si nu
are niciun drept sau obligatie
in temeiul Conventiei de la
Mannheim. Norma este
lipsita de obiect si de
relevanta juridica In
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contextul Republicii
Moldova.

Articolul 7 Prevederi UE Obligatia de adoptare a

neaplicabile actelor necesare punerii in

Statele membre adopta In timp util actele cu putere de lege si aplicare a Regulamentului

actele administrative necesare punerii 1n aplicare a prezentului este Indeplinita prin

regulament si informeazd Comisia cu privire la aceasta. adoptarea prezentei HG si a
Regulamentului anexat.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale Obligatia de notificare a

si se aplica direct 1n toate statele membre. Comisiei Europene nu este
transpusa, intrucat reprezinta

Adoptat la Bruxelles, 16 decembrie 1991. o obligatie procedurala

Pentru Consiliu specificd statelor membre ale

Presedintele Uniunii Europene, derivata
din principiul cooperarii
loiale consacrat de dreptul
primar UE, inaplicabila
Republicii Moldova in
calitate de stat nemembru.

Viceprim-ministru, ministrul
Infrastructurii si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA




