NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotaririi de Guvern pentru completarea
anexei nr.1 la Hotiardrea Guvernului nr. 441/2025 cu
privire la aprobarea listelor constructiilor proprietate a
statului delimitate pe domenii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru completarea anexei nr.l la Hotdrdrea
Guvernului nr. 441/2025 cu privire la aprobarea listelor constructiilor proprietate a
statului delimitate pe domenii este elaborat de catre Agentia Proprietitii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ -
Proiectul hotérarii de Guvern pentru completarea anexei nr.1 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 441/2025 cu privire la aprobarea listelor constructiilor proprietate
a statului delimitate pe domenii este elaborat in temeiul art. 6 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice si art.
13 lit. f) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice.

Potrivitart. 15 lit. ) din Legea nr. 29/2018, de competenta Agentiei Proprietatii
Publice, in calitate de organ abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in
domeniul delimitarii bunurilor imobile proprietate publicd, este elaborarea si
inaintarea citre Guvern spre aprobare a proiectelor de acte normative privind listele
de bunuri imobile proprietate publica a statului, delimitate in functie de apartenenta
si pe domenii ca rezultat al delimitirii acestora in conformitate cu legea indicata.

Concomitent mentiondm ca, in conformitate cu art. 28 alin. (1) lit. a) si art. 42
alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, inregistrarea
dreptului de proprietate a statului asupra bunurilor imobile, precum si a drepturilor
de administrare sau de gestiune economica a persoanelor juridice de drept public si
a intreprinderilor de stat se face in temeiul actelor administrative emise de
autoritdtile publice abilitate in modul stabilit de legislatie.

Urmare executdrii lucrarilor de delimitare dupa apartenentd si domeniu, in mod
masiv, in conformitate cu prevederile Programului de Stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 80/2019, au fost delimitate
mai multe bunuri imobile, inclusiv constructiile proprietate a statului, iar in cadrul
procedurii respective s-a stabilit apartenenta bunului, domeniul public, categoria de
destinatie/modul de folosintd, adresa, numarul cadastral, suprafata, numarul de
nivele si entitatea care detine dreptul de gestiune.

Respectiv, proiectul hotdrarii de Guvern este elaborat in scopul aprobarii
domeniului public al constructiilor proprietate de stat stabilit in rezultatul delimitarii
prin aprobarea Listei constructiilor proprietate a statului din domeniul public, pentru
a asigura nregistrarea apartenentei si domeniului respectiv in Registrul bunurilor
imobile.

2.2. Descrierea situafiei actuale §i a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil §i a deficientelor/lacunelor normative

| In prezent, practic la toate constructiile proprietate de stat, inregistrate in




Registrul bunurilor imobile nu este indicat domeniul din care fac parte acestea
(public sau privat), ceea ce poate duce la valorificarea acestora prin instriinare in
cazul procedurilor de insolvabilitate intentate fata de intreprinderile de stat care le
gestioneaza, fird concursul sau controlul statului, sau in cazul includerii bunurilor
care cad sub incidenta art. 9 din Legea 29/2018 privind delimitarea proprietdtii
publice in capitalul social al intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni sau
societdtilor comerciale.

O delimitare clari a domeniului din care fac parte bunurile, la caz constructiile,
ar putea preveni situatiile in care bunurile publice ar putea fi folosite ilegal, in
scopuri private. Totodatd statul urmeaza si asigure intabularea regimului juridic al
constructiilor pentru a putea asigura gestionarea eficientd a acestora, inclusiv in
procesul identificdrii bunurilor care ar putea face obiectul concesionarii sau altor
parteneriate publice.

Respectiv, prin aprobarea actului normativ, acesta va constitui temei pentru
inscrierea In Registrul bunurilor imobile a domeniului public al constructiilor,
dreptul de proprietate a statului asupra cirora a fost deja Inregistrat, si totodati, va
constitui temei pentru inregistrarea primara a acestora de citre intreprinderile de stat,
autoritafile/institutiile publice centrale, care le defin in gestiune, precum  si
inregistrarea dreptului de administrare/gestiune a entitatilor respective.

Inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a domeniului constructiilor va
asigura respectarea regimului juridic al bunurilor proprietate publica, stabilit in art.
10 al Legii 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice,
precum si in art. 5 si 6 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

Totodatd, se va retine cd regimul juridic al bunurilor imobile, inclusiv a
constructiilor proprietate publici poate fi stabilit doar in rezultatul delimitirii
acestora dupd domeniu, in conformitate cu prevederile Legii nr. 29/2018 si ale
Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publicd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 63/2019.

Corespunzétor, art. 22 alin. (1) alin. (2) si alin. (4) al Legii nr. 29/2018 privind
delimitare proprietdtii publice stabileste ci procesul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publicd se finalizeazid odati cu inregistrarea dreptului de
proprietate asupra acestora si a domeniului respectiv in Registrul bunurilor imobile.
Drept temei pentru inregistrarea bunurilor imobile proprietate publica si a dreptului
de proprietate asupra acestora in Registrul bunurilor imobile serveste hotardrea de
Guvern, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publica a
statului, coordonate cu autoritdtile administratiei publice locale de ambele
niveluri/ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia pe al ciror teritoriu administrativ
sant amplasate aceste bunuri.

Prin urmare, Agentia Proprietdfii Publice propune completarea Listei
constructiilor proprietate a statului, domeniul public (anexa nr. 1 la Hotirirea
Guvernului nr. 441/2025) cu 143 de constructii, grupate teritorial (pe raioane,
municipii $i UTA Gagiuzia).

Este de mentionat, ca listele de bunuri imobile (terenuri si constructii) proprietate
publicd a statului, supuse delimitarii dupa apartenenta si domeniu, in mod masiv, au
| fost coordonate de catre autorititile administratiei publice centrale si autoritatile




administratiei publice locale de nivelul intai si al doilea, pe al caror teritoriu
administrativ sunt amplasate bunurile imobile respective. In acest aspect, aprobarea
completarii listei constructiilor proprietate a statului, domeniul public, incluse in
proiectul hotardrii de Guvern, nu afecteazi proprietatea unitédtilor administrativ-
teritoriale de nivelul I si Il si UTA Gagauzia, or apartenenta a fost stabilita la etapa
de coordonare a listelor bunurilor imobile in procesul delimitarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul dat se propune:

1) completarea Listei constructiilor proprietate a statului, domeniul public
(Anexanr. 1 la H.G. nr.441/2025), dupa cum urmeaza: compartimentul 2. Raionul
Edinet” - 15 constructii; compartimentul 4. Raionul Briceni” — 5 constructii;
compartimentul 7. Raionul Straseni” — 5 de constructii; compartimentul 8.
Raionul Soroca” — 19 constructii; compartimentul 9. Raionul Soldanesti” — 11
constructii; compartimentul ”18. Raionul Falesti” — 29 constructii; compartimentul
”20. Raionul Donduseni” — 1 constructie; compartimentul »21. Raionul Criuleni” —
14 constructii; compartimentul ”22. Raionul Cimiglia” — 1 constructie;
compartimentul 25, Raionul Dubisari” — 6 constructii; compartimentul »28.
Raionul Cahul” — 7 constructii; compartimentul 32, Municipiul Chisindu — 29
constructii si compartimentul *34. Raionul Riscani” - 1 constructie.

Concomitent, pentru a asigura inregistrarea drepturilor de proprietate a statului
Republica Moldova asupra constructiilor in Registrul bunurilor imobile, precum si
a domeniului acestora (public sau privat) in scopul protejarii intereselor patrimoniale
ale statului, este necesard completarea listelor constructiilor proprietate a statului
delimitate pe domenii (public sau privat) in regim prioritar.

3.2. Opfiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Inregistrarea in Registrele de stat a domeniului bunurilor incluse in listele
constructiilor proprietate a statului delimitate pe domenii (public si privat), precum
si dupa caz a drepturilor de proprietate a statului Republica Moldova asupra lor, va
asigura integritatea bunurilor respective si protejarea intereselor patrimoniale ale
statului. De asemenea, se va elucida mersul procesului de delimitare a constructiilor
in Republica Moldova in aspect teritorial, precum si autoritatea/institutia
publicd/intreprinderea de stat care detine la moment in administrare/gestiunea
constructia respectiva.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar, pentru realizarea prezentei hotirari mentionam ca
tindnd cont cé constructiile in numar de 143 incluse in anexa nr. 1 la proiect au fost
delimitate in mod masiv in cadrul Programului de Stat, vor fi inregistrate din contul
resurselor financiare pentru inregistrarea bunurilor imobile, alocate in cadrul
Proiectului fnregistrare si Evaluare Funciara (PIEF), care are ca scop asigurarea
calitatii §i transparentei administrarii funciare in Republica Moldova.

4.3 Impactul asupra sectorului privat




Nu este aplicabil.

4.4 Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2 Impactul asupra echitdyii si egalitdtii de gen
Nu este aplicabil.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6 Alte impacturi gi informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

J.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor Juridice ale UE in
legislatia nationalci

Nu este aplicabil.
3.2, Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului Juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publicii a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
precum si pet. 177 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr. 610/2018, anuntul de initiere a procesului de elaborare a proiectului hotararii de
Guvern pentru completarea anexei nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 441/2025 cu
privire la aprobarea listelor constructiilor proprietate a statului delimitate pe domenii
a fost plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la
urmdtorul link: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/16440

si pe pagina web oficiald a Agentiei Proprietatii Publice - hitps:/app.cov.md/proces-
decizional/proiectul-hotariri i-de-guvern-pentru-completarea-anexei-nr- 1 -la-hotararea-
guvernului-nr-441-2025-cu-privire-la-aprobarea-listelor-constructi ilor-proprietate-a-statului-
delimitate-pe-domenii/

Totodata, proiectul urmeaza a fi transmis spre avizare urmitoarelor autoritati:
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul F inantelor, Ministerul
Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii,
Ministerul Energiei, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Agentia
Nationala a Penitenciarelor, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul actului normativ urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie, In conformitate cu prevederile art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Totodatd proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor in sensul Legii 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de Intreprinzitor. Respectiv, nu este necesari examinarea
acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activititii de intreprinztor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent




Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare. Aprobarea acestuia
nu va genera necesitatea operérii unor modificari a altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului hotararii de Guvern va fi realizati de catre autor itatile
publice  centrale/institutiile ~publice/intreprinderile de stat, care detin 1n
administrare/gestiune constructii specificate in anexa la proiectul de hotérére si care,
urmeaza sd asigure inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a dreptului de
proprietate a statului, de administrare/gestiune a entitdtii si a domeniului asupra
bunurilor respective.

Totodata, Agentia Proprietitii Publice urmeazi si asigure completarea anexelor
cu constructiile proprietate de stat care vor fi delimitate pe domenii.

Director general




