NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(suspendarea inmatricularii vehiculelor)
(numar unic 168/MAI/ASP/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (suspendarea
inmatricularii vehiculelor) a fost elaborat de Institutia publica ,,Agentia Servicii
Publice”, in limitele competentelor sale functionale, stabilite in Statutul acesteia,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei
Servicii Publice si este promovat de Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de
autoritate publica centrala de specialitate responsabilda de domeniul sigurantei
traficului rutier.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat in temeiul art. 66 lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit caruia Parlamentul adoptd legi, precum si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, initiativa legislativd reiese din angajamentele asumate de
Republica Moldova in cadrul procesului de integrare europeand, inclusiv in
contextul obtinerii statutului de tara candidata la Uniunea Europeand, precum si
obligatiile ce deriva din procesul de aliniere progresiva a legislatiei nationale la
acquis-ul comunitar.

Elaborarea proiectului este determinatd de rezultatele procesului de
screening bilateral aferent Capitolului 14 ,,Politica de transport”, desfasurat in
perioada 10—13 iunie 2025 si vizeaza transpunerea partiala in legislatia nationala
a prevederilor Directivei 1999/37/CE a Consiliului privind documentele de
inmatriculare pentru vehicule, astfel cum a fost modificatd prin Directiva
2014/46/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014.

Elaborarea proiectului este stabilitd in actiunea 40 din Capitolul 14
,, Politica de transport” Clusterul nr. 4 ,, Agenda verde si conectivitatea
sustenabila” din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ national in domeniul sigurantei traficului rutier este
reglementat, in principal, de Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier, care stabileste conditiile de admitere a vehiculelor in circulatie, obligatiile
proprietarilor de vehicule si competentele autoritatilor publice responsabile.

In prezent, legislatia nationald nu reglementeazi expres mecanismul
suspendarii Tnmatriculdrii vehiculului, ca masurd administrativa distincta,
aplicabild in cazurile Tn care vehiculul nu mai intruneste conditiile tehnice




necesare pentru participarea la traficul rutier.

Lipsa unui asemenea mecanism normativ genereaza dificultati in aplicarea
eficienta a cerintelor privind mentinerea vehiculelor intr-o stare tehnica
corespunzatoare pe intreaga durata a utilizarii acestora.

In acelasi timp, normele Uniunii Europene in domeniul inmatriculirii
vehiculelor, astfel cum au fost consolidate prin Directiva 2014/46/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 de modificare a
Directivei 1999/37/CE a Consiliului privind documentele de inmatriculare
pentru vehicule, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 127 din 29 aprilie 2014, impun statelor membre instituirea unor proceduri
care sa permitd suspendarea autorizarii de a utiliza in traficul rutier un vehicul ce
prezintd un risc imediat pentru siguranta rutiera sau pentru mediu, inclusiv in
cazul expirarii sau anularii inspectiei tehnice periodice.

In lipsa unor reglementdri nationale clare privind suspendarea
inmatricularii, obiectivele de crestere a sigurantei rutiere si de reducere a
riscurilor generate de starea tehnica necorespunzatoare a vehiculelor nu pot fi
realizate 1n mod eficient.

Astfel, in special in cazurile in care utilizarea unui vehicul pe drumurile
publice ar crea un risc din cauza starii tehnice a acestuia, ar trebui sa fie posibila
suspendarea Tnmatricularii, respectiv pentru o anumita perioada de timp. Pentru
simplificarea procedurilor administrative aferente suspendarii inmatricularii,
ridicarea acesteia ar trebui sa intervind fara a mai implica un nou proces de
inmatriculare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul de lege are drept obiectiv principal consolidarea cadrului
normativ national in domeniul sigurantei traficului rutier, prin introducerea
institutiei suspendarii inmatricularii vehiculului.

In acest sens, proiectul prevede:

— definirea notiunii de ,, suspendare a inmatricularii”’ ca un statut juridic
temporar al vehiculului prin care se interzice utilizarea acestuia in traficul rutier,
fard anularea certificatului de Tnmatriculare si fara a implica un nou proces de
inmatriculare, pana la inlaturarea temeiurilor care au determinat suspendarea;

— stabilirea cazurilor de suspendare a Tnmatricularii;

— aplicarea automatd a suspenddrii inmatricularii, prin inscrierea
mentiunii corespunzatoare in Registrul de stat al vehiculelor;

— datele privind suspendarea inmatriculdrii vor fi transmise intre
autoritatile competente prin sistemele informationale corespunzatoare;

— competentele autoritdtilor implicate in procesul de asigurare a
sigurantei traficului rutier;

— imposibilitatea utilizarii vehiculului in traficul rutier in perioada
suspendarii Tnmatricularii, cu acordarea unui termen de 30 de zile calendaristice
pentru efectuarea inspectiei tehnice periodice sau inlaturarea defectiunilor
tehnice constatate in cadrul inspectiei tehnice periodice;




— reglementarea incetdrii suspendarii Tnmatricularii la data eliberarii
certificatului de inspectie tehnica care confirma faptul ca vehiculul corespunde
normelor tehnice pentru a fi admis in trafic, urmare efectuarii inspectiei tehnice
periodice sau repetate.

Totodatd, se propune modificarea Codului contraventional, prin
completarea articolului 228 si a articolului 229, cu specificarea amenzii care se
aplicd in cazul conducerii unui vehicul al carui inmatriculare a fost suspendata,
dar si a articolului 438!, care stabileste cazurile in care se ridica placile cu
numarul de inmatriculare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost examinate si optiuni
alternative de reglementare, menite sa asigure un echilibru intre necesitatea
respectarii cerintelor tehnice si protectia drepturilor titularilor de vehicule.
Printre acestea se numara:

« aplicarea graduala a sanctiunilor, proportional cu nivelul incalcarilor, prin
instituirea initiald a sanctiunilor contraventionale fard suspendarea
inmatriculdrii, iar ulterior, in functie de gravitatea abaterii, aplicarea suspendarii
inmatricularii;

« notificarea prealabila a titularului vehiculului cu privire la expirarea

..... .

valabilitatii inspectiei tehnice periodice, pentru a permite remedierea situatiei
inainte de aplicarea masurilor restrictive;

« stabilirea unui termen de remediere (de exemplu, 30 de zile), practica
existenta Tn unele state membre ale Uniunii Europene, care oferd posibilitatea
titularului de a efectua inspectia tehnicd periodica Tnainte de suspendarea
inmatricularii.

Aceste optiuni au fost analizate, iar unele nu au fost incluse in redactia
finald a proiectului, intrucat ar putea diminua eficienta mecanismului de control
si ar intarzia aplicarea masurilor menite sa asigure siguranta rutiera.

Totodata, se considerad ca suspendarea automatd a Tnmatricularii, corelata
cu fluxul informational dintre statiile de testare tehnica si Agentia Servicii
Publice, reprezinta o solutie mai eficientd si mai transparentd pentru garantarea
respectarii cerintelor tehnice si protectia interesului public.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului va contribui la sporirea eficientei activitatii
autoritatilor publice responsabile de siguranta traficului rutier si la consolidarea
mecanismelor de prevenire a accidentelor rutiere generate de starea tehnica
necorespunzatoare a vehiculelor.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii suplimentare pentru sectorul privat, ci
reglementeaza conditii de ordin tehnic si administrativ aplicabile utilizarii
vehiculelor pe drumurile publice.




Totusi, in vederea respectarii prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 307/2016 privind aprobarea Metodologiei de estimare a costurilor
administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard (MCS), a fost
analizat impactul asupra sectorului privat. Ca date de referinta au fost utilizate
datele statistice furnizate de Banca Nationald a Moldovei (BNM), a vehiculelor
fara polita de asigurare RCA (Asigurarea Obligatoric de Raspundere Civila
Auto), care, de regula, nu se perfecteazd fara raportul de inspectie tehnica
periodica.

Astfel, datele aratd urmatoarea situatie:

. Vehicule fara polita RCA (ultimii 4 ani):

o 56.128 vehicule fabricate intre 1995-2004;

o 33.735 vehicule fabricate intre 2005-2014;

o 5.410 vehicule fabricate intre 2015-2024;

. Vehicule cu polita RCA activa:

o 2022: 607.228 vehicule;

o 2023: 673.212 vehicule;

o 2024: 724.826 vehicule.

Chiar si 1n conditiile unei cresteri progresive a numarului de vehicule
asigurate, aproximativ 581.000 de vehicule raman anual neasigurate sau
inactive, conform diferentei fata de totalul aflat la evidenta.

Aceasta situatie indica un impact direct asupra Registrului de stat al
vehiculelor, prin necesitatea corelarii datelor privind suspendarea inmatricularii
cu cele referitoare la valabilitatea inspectiei tehnice periodice si a politei RCA.

Beneficiile anticipate includ:

 cresterea sigurantei rutiere prin excluderea temporara din trafic a
vehiculelor cu deficiente tehnice majore sau farad inspectie valabila;

« reducerea riscurilor de poluare si impact negativ asupra mediului;

« sporirea transparentei si acuratetei datelor din Registrul de stat al
vehiculelor;

« consolidarea disciplinei administrative si a respectarii obligatiilor
legale de catre titularii de vehicule.

Astfel, raportul costuri—beneficii, calculat conform MCS, demonstreaza
ca povara administrativa generatd este proportionala si justificatd de avantajele
sociale, de sigurantd si de mediu obtinute prin implementarea proiectului.

4.4 Impactul social

Proiectul va avea un impact social pozitiv prin reducerea riscurilor pentru
viata si sdndtatea participantilor la trafic.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului presupune prelucrarea datelor cu caracter
personal, in mdsura in care aceasta este necesard evidentei vehiculelor a caror
inmatriculare este suspendata.

Totodata, prelucrarea datelor cu caracter personal se va realiza cu stricta
respectare a prevederilor cadrului normativ, astfel ca si in cazul prestarii actuale
a serviciilor publice de emitere a actelor aferente inmatricularii si utilizarii n
trafic a vehiculelor.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Proiectul nu contine prevederi care ar avea impact asupra echitdatii si
egalitatii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul inaintat va avea impact pozitiv asupra mediului prin excluderea
din circulatie a vehiculelor care pot genera impact din cauza starii tehnice,
inclusiv prin incdlcarea normelor de poluare.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea amendamentelor propuse prin proiectul actului normativ
va avea impact asupra participantilor la traficul rutier prin interzicerea temporara
a dreptului de a pune in circulatie si de a utiliza un vehicul pe drumurile publice
in cazul expirarii inspectiei tehnice periodice sau constatarii unor deficiente
tehnice periculoase.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE in legislatia nationala

Proiectul transpune partial prevederile Directivei 1999/37/CE, astfel cum
a fost modificata prin Directiva 2014/46/UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar implementarii cerintelor
europene privind suspendarea autorizarii de utilizare a vehiculelor care nu
indeplinesc conditiile tehnice de sigurantd, prin instituirea unui mecanism clar,
proportional si eficient de suspendare si reluare a inmatricularii.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, precum si in baza art. 9 din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului
de -elaborare a proiectului de lege a fost plasat pe platforma
www.particip.gov.md si pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, la compartimentul , Transparenta decizionald/Consultari
publice/Initierea elaborarii actelor normative”. Anuntul de initiere a procesului
de elaborare a proiectului de lege poate fi vizualizat accesand urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -de-lege-pentru-
modificarea-legii-nr-1312007-privind-siguranta-traficului-rutier-suspend/15940

Urmare anuntarii proiectului in procedura de avizare, proiectul, impreuna
cu materialele aferente, a fost plasat spre consultari publice. Proiectul poate fi
consultat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15940 .

Proiectul a fost consultat cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Justitiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (inclusiv Agentia Nationald Transport Auto), Ministerul Finantelor,
Agentia de Guvernare Electronicd si Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica.

In procesul avizirii Ministerul Finantelor si Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd au prezentat lipsd de obiectii si propuneri.
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Celelalte autoritdti au prezentat propuneri, dintre care unele nu au fost
acceptate. Pozitia autorului vizavi de propunerile Tnaintate este reflectatd in
sinteza.

7. Concluziile expertizelor

In corespundere cu art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, in vederea efectudrii expertizei de compatibilitate cu legislatia
UE, proiectul, insotit de Tabelul de concordanta a fost consultat cu Centrul de
Armonizare a Legislatiei al Cancelariei de Stat.

Urmare expertizei, prin Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-126-2967
din 16.03.2026, s-a propus expunerea clauzei de armonizare a proiectului in
redactie noud, cu unele modificari redactionale in Tabelul de concordanta.

Propunerile au fost acceptate partial, iar proiectul ajustat conform acestora.

in conformitate cu art. 36 alin. (1) si art. 37 alin. (1) din legea mentionat,
proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie.

Prin Raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO26/11352 din 09.044.2026
Centrul National Anticoruptie a conchis ca implementarea prevederilor propuse
poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017.

Prin Raportul de expertiza juridicd nr. 04/1-4028 din 10.04.2026,
Ministerul Justitiei a Tnaintat mai multe propuneri, o parte dintre care au fost
acceptate partial.

Pozitia autorului vizavi de concluziile expertizelor este reflectata in sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului de lege presupune integrarea
institutiei suspendarii inmatriculdrii vehiculelor in cadrul normativ existent si
ajustarea corespunzatoare a actelor normative subsecvente, in vederea asigurarii
aplicdrii unitare si coerente a noilor reglementari.

In acest sens, urmeazi a fi ajustate, dupi caz, urmitoarele acte normative:

— Hotararea Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea
Sistemului informational automatizat de cautare "Automobilul" in Registrul de
stat al vehiculelor si introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora,
in partea ce tine de evidenta suspenddrii Tnmatriculdrii si efectele acesteia asupra
dreptului de utilizare a vehiculului;

— actele normative care reglementeazd efectuarea inspectiei tehnice
periodice a vehiculelor, inclusiv in ceea ce priveste corelarea termenelor de
valabilitate a inspectiei tehnice cu regimul suspendarii tnmatricularii;

— actele normative ce reglementeazd controlul tehnic in trafic si
schimbul de informatii intre autoritatile competente, Tn masura in care acestea
sunt incidente aplicdrii mecanismului de suspendare a inmatricularii.

Ajustarea actelor normative subsecvente va fi realizata de catre Guvern si
autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate, in termen de 6 luni de
la data publicarii a prezentei legi.

De asemenea, la revizuirea cadrului normativ aferent proiectului de lege, se
va tine cont de inserarea normelor ce prevad ca, pe langa realizarea schimbului




de date prin platforma MConnect, se va asigura, dupa necesitate, integrarea cu
componenta MConnect Events pentru expunerea evenimentelor in timp real.

Totodata, in actele normative subsecvente se va descrie modul de notificare
a posesorilor de autovehicule a caror inmatriculare a fost suspendata, potrivit
functionalitatilor prevazute la pct. 28 alin. (2) lit. ¢) din Conceptul tehnic
privind Sistemul de management integrat in domeniul transportului rutier,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 126/2020, si la pct. 10 alin. (5) din
Regulamentul resursei informationale formate de Subsistemul
informational ,,Autotest”.

In situatia in care va aparea necesitatea de a initia noi dezvoltari in cadrul
sistemelor informationale mentionate, in scopul de a asigura interoperabilitatea
datelor, autoritatile vor lua masuri ca, in procesul de dezvoltare a noilor
componente, sa fie asigurata listarea n Catalogul semantic a tuturor activelor
semantice, in conformitate cu pct. 4 din Hotdrarea Guvernului nr. 323/2021
pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si
a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului format de Sistemul
informational ,,Catalogul semantic”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege va fi asiguratd, potrivit
competentelor legale, de catre Institutia publica ,,Agentia Servicii Publice”, in
temeiul Hotédrarii Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii
Publice, inclusiv prin aplicarea mecanismului de suspendare si reluare a
inmatricularii vehiculelor.

Totodata, in procesul de implementare vor fi implicate autoritétile publice,
in limitele atributiilor stabilite prin actele normative in vigoare, in vederea
asigurdrii corelarii reglementarilor privind inspectia tehnica periodica, controlul
tehnic 1n trafic si siguranta rutiera, precum si a armonizarii actelor normative
subsecvente cu prevederile prezentei legi.

Guvernul va asigura, in termenul prevazut de proiectul de lege (6 luni de
la data publicarii prezentei legi), aducerea actelor sale normative in concordanta
cu noile reglementari, in scopul aplicarii unitare si eficiente a mecanismului de
suspendare a inmatricularii vehiculelor.
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