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In paral<':1, existd colecfii gtiinfifice tematice, inclusiv colec{ii de plante medic:inale,
colecfii den,Crolog,ice Ei colecfii de microorganisme, precum si res;ursq genetice animale,
reprezentate atii de rase domestice, cdt Ei de specii de faunir sdlbatica, conserl'att:
preponderentin situ in ecosistome naturale gi rlrii protejate. Cu toatle acesteir, sistemele de

eviden{d gi gestionare a resurselor genetice animale sunt mai pulin dez:voltate qi integratt:
comparativ r:u cele vegetale.

Cadrul normativ nalional confine anumite rerglementdri sectoriale relevante, in sper:ialin
domeniul se,mintelor, protecliei soiuriXor de plante Ei zootehniei, care stabilesc atritrufiile
unor instituLtii precum Agenjia de Stat pentru Proprietatea Intelecturala, Agenfia Na[ionalii
pentru Siguranla Alimentelor Ei Ministerul Agriculturii gi Industrirei AlirrLontare. hcestr:
reglementarii vrzeazd in principal producerea, ameliora.rea, protec!ia juridicd ;i
comercializiarea resurselor genetice ag;ricole, fEtrd, a aborda in mod integrat rnecanismul dt:

acces Ei imlldrfire a beneficiilor.

in poficlra existenfei acestui cadru instituli,rnal qi a unor colec!ii relevaLnte de resurst:
genetice, sirstemul nafional este caracte.rizaLprifir-un grad ridicat de fragmenlare. Colecgiile:

sunt dispen;ate intre diferite institulii, nu existd un registru na{ionaLl unric al colec{iilor dc:

resurse genetice. iar sistemele informa!;ionale e>:istente nu sunt interoperabile. De aselnenea,

lipsesc mecanismele de trasabilitate a utilizdrii resurselor ge.netici:r, ceea oe ingreu.neazir

monitorizarera Ei verificarea conformitalii utilizirtorilor.

in prezent, legislalia nalionald nu reglementeazd in rnod expresi qi integrat elementelc:
esen{iale alt: mecanismului ABS, inclur;iv:

- procedura de acordare a consimlan-riintului prealabil in cunoEtinld de catzd (PIC);

- strrbilirea terrnenilor convenilide comun acord (MAT);

- otrl igaJii le utilizatorilor privin d exerci tarea dili genlei necesare;

- instituirea punctelor de control Ei a tni:canismelor de verific:are;

- si :;temele de monitorizare, r aytorrare g i trasabil itate ;

- utillizarea certificatelor IRCC gi integrarea in necanisrnul A.BS Clearing-Flouse.

De asentenea, atribu{iile institulionale nu sunt clar definite in dontenirul accesului lar

resurse genetice, ceea ce genereazd incertitudini privind competenlele autoritalilor gii

Iimiteazd efi cienla cooperdrii interinstiluJiorrale.

in absenla unui cadru normativ unitar ;i funcjional, existS.riscuri semniltcative privindl

utilizarea neilutolizatd a resurselor gene:tice, dificultAli in veriflc,area legalita{iiL accesului gi aL

conformitbtii utilizatorilor, precum gi limitiiri in valorificarea beneficiilor: rezultate dirl

utTltzarea acestora. Totodatd, nivelul de infirrmare al utili:zatorilor gi disponibilitateaL

instrumentelor operafionale (ghiduri, modele contractuale, bune practici) rdnlAn reduse.

Prin urrnare, intervenlia legislativ6 este necesard pentru i;nstituirea unuiL cadru juridic:

coerent qi integrat privind accesul la resurse genetice ;i impdrtirea beneficiilor, caLre sir

conpleteze reglementdrile existente, sd clarilice atribu!iile institurlionale 9i sa instituie:

mecanisme eficiente de control, monilorizeLre qi trasabilitate, iin conformital.e cu cerinlele:

Protocolului de la Nagoya Ei ale legislafiei tlniunii Europene.

La nivel nalional, implementarea mecarLismului ABS in Republica Moldova se aflii irltr-

etapa incipienta cle dezvoltare, fiirLd caracterizatd prin ab,senfa unui cadru nonnratir"

nsiv $i coerent, precum qi prin lipsa unor instrurnente rcpela{lonale $i a unei'



infrastructur:i informalionale dedicate. in acest context, nu sunt pe deplin dezvoltatt:
mecanismele de monitorizare, rapofta.re Ei trar;abilitate a utili:zdrii resurseXor genetic:e. ian

capacitatea institulionala de implemenl.are rdmline limitatii.

Adoptarea proiectului de lege \/a p(3rmite consolidarea capacit6lii institulionale,
irnbun[taJirea mecanLismelor de control Ei asigurarea confcrnnjtiilii utiilizatoriilor, contribuincl
totodatd la valorificaLrea durabild a resurselor genetice gi la alinLierea Republioii Moldova la
standardele europene in domeniu.

Adoptzuea proiectului de lege are o irnportan\d strategicti in contextnl procesului de

integrare europeand a Republicii M[oldova, asigurdnd imprlementarea anga.jamentelor

asumate ir-r cadrul srcreening-ului bilateral aferent Capitolului 27 - Mediu gi schimbari
climatice."

in absenla unui cadru normativ funclional privind mecanismul ABS, e>listi riscuri de

neconformare cu cerinlele acquis-ului Uniunii Europene gi de limitare a accesului Ia

programe europene de cercetare gi inovare.

Proiectul rdspunde necesitdlii inst:ituirii unui sistem f unclional ABS, in concordatrfi cu

practicile lllniunii Europene gi cu recomanddrile Secretariatului Convenfiei prrivind

d iversitatea biolosicii.

3. Otbiectivele urmirite si solutiile use

3.1. Principalele prevederi alelproreotulU qt evtqenlerea elementelcN noi

Proiectul de lege instituie, pentru prirna datd in Republica Moldova, un cadru jurridir:

unitar, distinct qi coerent privind accesul la resursele genetice qi impiir'liirea corectd 9i

echitabilA a beneficiilor rezultate din ul.ilizarrea acestora, in conformitate cu Protocolul de la

Nagoya gi cu cerinlele relevante ale acquis-ullui Uniunii Etrrrpene. Leg<:a stabileEte atdL

regulile privind accesul la resursele genetice asupra cirora Itepublica Moldova exercitii

drepturi su./erane, cit gi mecanismele de conf-ormitate aplicatrile utilizatorilor, inclusiv irt
raport cu rei;ursele genetice provenite din alte state parli la Protocolul de la Nagoya.

Un prim element de noutate il constituie definirea expresi a domeniului dt:

aplicare all legii, inclusiv delimitareeL clar'6 intre activitdlile care constiluie,.uliliz:are a

resurselor genetice" ;i cele care nu intnd sub incidenla re5;lementdrii, precum qi excluderea

resurselor genetice care fac obiectul unor instrumente interna{ionale specializate, rounn este

ITPGRFA. Totodatii, proiectul consacrd explicit principiile care guverneitzd domeniul,

inclusiv principiul suveranitdlii statullui asupra resurselor genetice, principiul ilccesului legal

gi transparent, principiul imparJirii corecte: qi echitabile a beneficiilor, principiul

responsabilit[1ii utilizatorilor qi al exercilArii diligenfei nec,tsare, prectrtrr qi p,rincipiul

cooperari i interna!ionale.

Proiectul reglementeazd in rnod detaliat competen{ele institu{ioma,le, clarificdncl

rolul Guvernului, al Ministerului Mediului, al AgenJiei de Mecliu, al Inspectoratul'ui pentru

Proteclia Vlediului, al Agen{iei Nalionale pentru SiguranJa Alirnentelor, al Agenfiei de Stat

pentru Proprietatea Intelectualb. al Ministerului Agriculturii 9i Industriei .AlimentaLre. al

Ministerului S[natatii si al institutiilor de cercetare. Un elemenrt nou impoflant il rropr,ezintii

ir-rstiluirea unui sistem de guvernanrti clar. in care Agenlia de Mediu esterlesemnatd.d



autoritate crlmpetentd pentru implementarea legii, iar Ministerul Mediului e;<ercitii ftrrnctiir
de coordonare generalS ;i de punct najional focral pentru Protocolul de la Nagoya.

Un alt element esen{ial de noutate il constituie instituirea punctelor.rde control. caL

mecanisme functionale pentru verifioarea o,rnfirrmitdlii utitizatorilor, in special in etarpele-
cheie ale cercetirii, dezvoltarii qi valorificdrii rezultatelor Proiectul desenane>azd, ca puncte,
de control, i'ntre altele, Agenfia de Mediu, Agenfia Nafional6 pentru Sigurarrfa Alintentelor.
Agenlia de lStat pentru Proprietatea InLtelectuala gi autoritajile ori institu!iile care gestioneazd
programe ptrblice de: finanfare a cercetdrii gi dezvoltdrii. Pun,;tele de control au atribulii
oxplicite de colectare gi transmitere a infbrmafiilor, verifi care a documentelor privind
accesul legal qi notificare a sr.rspiciurrilor de neconforrnitate, inclusiv prin intenrediul
mecanismului ABS Clearinq-House.

Proir:ctul introduce, de asemenea, un regim juridic complet:al accesulrui la
resursele genetice, prin reglementarea procedurii de acordare a accesului, a
r:onsimf[mAntului prealabil in cunogt.int"d. de cauzd, (PIC), a refu:zului motiva.t al acc,esului, a
documentdriiPlC gi a certificatului de conformitate recunos;cut la nivel international (lRCC).
lJn elemenl nou deosebit de important este consacrarea expresd a faptLrlui cii IIR,CC
r:onstituie dlovad[ :l accesului legal la resursele genetice qi poate fi uLtilizat pentnr
demonstrare,a respectarii obligajiei de: diligerLla necesarS. Totodatd, proiectul instituie
obligalia de inregistrare gi monitorizrale a ternlenilor convenil;i de comun ercord (MAT),
precum gi reguli speciale pentru sc:himbarea scopului utiliziirii Ei transf'erul resurselor
genetice cdtre terli.

in ceea ce privegte utilizatorii, proiectul introduce pentru prima dalta in legis;lafia
na{ionala obligafia de diligenfi nec:esari, in linie cu Regulamentul (UE) nr.51112!.01t|.
z\ceasta preisupune iclentificarea legir;lafiei zrplir:abile, obllnerea ;i pastrarea docunnentelor
relevante, transmiterea informaliilor c5Ltre uLtilizatorii ulteriori, depunerea rJeclaral;iilor cle

diligenfA nercesari Ei pdstrarea documentr:lor pentru cel pulin 20 de ani. P'roiectul
reglementeazia explicit gi declana{iile privind exercitarea diiligenfei necresare. cale se

clepun la punctele de control cel pulin in doua etape-cheie: la oblinerea lrnan1lrii pentru

activitali de ,cercetare-dezvoltare Ei in etapa finalii a dezvoltiirii unui produs. Aceste elemente
reprezintd o noutate majord in dreptul nalional.

Un erlt bloc de prevederi noi prive;te colecfiile de r,esurse genetice qi burnele
practici. Proiectul instituie regimul juridic al colecliilor de resurse genetice, slabilegte
prrocedura Ce recunoagtere a colecliilor. r:ondiliile de funclionare gi obliga!iile
aLdministratorilor acestora, precum qi registrul nzrlional al colecliilor recunosoute. In paralel.
legea introduce posibilitatea elabor6r:ii, recunoaEterii Ei monitorizhrii sistemelor de bune

prractici Ei a codurilor de conduitd sectoriale, ca instrumente de facilitare a conlbrrndrii
utilizatorilor, fdr6, a-i exonera insd de obligaf iile prevdzute de lege.

Proie,ctul consacrd qi mecanisme de cooperare interna{ionalil, schimbr de
informa{ii ;i raportare, inclusiv obliga}ia Vlinisterului Mediului Ei a Agenliei de lVtediiu de

a participa la. mecanismele internalionale instituite in temeiul Cor-rvenliei privind diversitatea
triologicd ;i al Protocolului de la Nagoya, de a transmite informaliile relevante prin ABIS

Clearing-House Ei de a elabora rapoarte privirrd aplicarea legii. Aoest elemenl este nou pentrut

cadrul nalional gi este esenlial pentru funcliorLarea efectiva a sistomului ABS qi pcntlur

i.ndeplinirea obligafiilor internalionale ale RepLrtrlicii Moldova.



In sllArqit, proiectul introduce un regim de rlspundere juridicl qi sanc{iuni ;rentru
incalcarea obligafiilor privind accesul leglal, utilizarea resurselor genetice, exercitarerl
diligenlei necesare, depunerea declaraliilor, pdstrarea dooumerLtelor qi transferul resursel,cr
ciitrer terfi. Pe lAnga rf,spunderea contraven{ionald, civila sau penal6, proierctul prevede qii

mdsuri adrrrinistratir,'e adecvate gi proporlionale, remedierea neconformitiililor, repzrrarerl
prejtrdiciului gi recuperarea beneficiilor obfinute ilegat.

Prin urmare, proiectul de lege inrstituie un mecanism juriclic coerent Ei etapizat privindl
accelsul Ia resursele genetice Ei utilizalea acestora, in conformitate cu pre:verJerile:
Protocolului de la Nagoya gi ale Regulamentului (UE) nr. 51112!.014.

Acest mecanism este structurat in trei etape distincte, dar interdependente: accesuLl.
ul.iliz:area Ei controluJl.

In Jrrima etapd, accesul la resursele genetice se realizeazd exclusiv in bazza

consimJdm6urtului prr;alabil in cunoqtin\d, de cauzd, (PIC), emis de autoritatea competentd, gi

a termenilor convenili de comun acord (I/A'I), care stabilesc condiliile de utilizare qi

modalitalile de irnpdrlire a beneficiilor. Prin urnlare, PIC reprezintd actul juridic prin care r;e
atfiorizeazd, accesul, iar MAT constituie instrumentul contractual care reglententeatd
utilizareaulterioard a resurselor genel.ice. in anumite cazuri, aceste elemente pot fi reflectate
intr-un certriftcat de confonnitate recunoscut la nivel internaliional (IRCC), inregistral in
r:adrul meca,nismului ABS Clearing-Ilouse.

in a doua etapd,, ttllizarea resurselor genetice este supusd obligafiei de exercitare a

rliligenlei necesare de cdtre utilizatorji. Aceastd obligafie presupune ca utiliz-atorii trebuie s;a

r;e asigure gi sd poatd demonstra cd resursele genetice au fost acc,esate in mod legal ;i clr slurt
r.rtilizate in conformitate cu condiliile stabilite prin PIC ;i MAT. In acest scop. utilizatorii aLu

obligalia de a pastra Ei prezenta documente,le relevante, inclusiv PIC, MAT gi, dupdL ca:2,

]IR.CC.

in a treia etap[, controlul respectdrii acestor obliga{ii se realizeazii prin intermediul
declaraliilor privind exercitarea diliSlentei rlecesare, care se depun de cdtne utilizatori lla

punctele de control desemnate, Declaraliile se depun la un singur punct de control,
r;orespunzdtor etapei in care se afld utilizarea resurselor genel.ice, respectiv in momentul
obfinerii finanJbrii pentru activitAli de cercetrare sau in etapa fineLld a dezvohilrii unui produs

ori a valorifiicdrii rezultatelor. Punctele de control au rolul de a colecta aceste declara(ii ;i de

a le transrnirle autoritifii competente, care verificd conforrnitatea Ei poate disrpune misuri in
oazul constal.drii unor neconform itati.

Acest mecanism asigura o delimitare clard intre acces Ei utilizare. precum qi un sistertt

eficient de monitorrzare gi control, evit€lnd sarcinile administrative excesive p,;ntrll

utilizatori. f'otodata, prin instituirea obligaliei de depunere a declaraliilor la un singur punct

de control relevant, se asigurd claritate procedural6 li eficienld adrninistrativii. in
concordantd cu bunele practici ale Uniunii Europene.

Proiectul de lege dep[geqte, cit domeniu de reglementare, cadrul stabilit de

I{egulamentul (UE) nr. 51 ll2OI4,intrucdt acesta din urmd reglementeazd excllusiv obliga}iile
utilizatorilor privind exercitarea diligenlei ne,cesrlre in contextul utilizarii resurselor genetice,

ldrd ainstitui norme privind accesul la resurs,e genetice. in schimb, proiectul de lege instituie

un cadru juridic complet, care reglemenleazd at6t accesutl la resursele genetice (inclusiv

consimt[mAntul prealabil in cunostinta de ceruz.a $i termerrii convenili de cornun acord). clit



gi utilizareia acestora, in conformitafe cu prevederile Con'venliei privind diversitateeL
biologic[ Ei ale Protocolului de la Nagoya.

in ansarrrblu, siste,mul instituit prin proiectul de lege garant earzd cdresurserle genetice sunt:

accesate in mod legal, utilizate responsabiJ gi supuse unui mecanism de control eficierrt.,
asigurdnd respectare:a obligatiilor internalionale ale Republir:ii Moldova Ei alinierea lar

acquis-ul [Jniunii Europene.

3.2. Opliunile alternative analizate Ei motivele pentru care acestea nlr au fost lurate 1in

considerare

In procer;ul de elaborare a proiectului au fbst analizate niai multe opliuni de reglementare.
in vederea identificdrii celei mai adecvate sc,[u1ii pentru implemLentarea obligaliilor asumate

de Republica Moldova in temeiul Convenlieii privind diversitatea biologica si al Protocolului
de la Nagoya, precum qi pentru alinierea la zrcquis-ul Uniunii Europene.

Opjiunea 1: Menfinerea cadrului normativ existernt

Aceirstd opliune a fost respinsd, intmcdt cadrul actual nu reglement<:azd elementele
,osentiale ale mecanismului ABS Ei r-ru p,ormite asigurarea ,oonformit6{ii cu oblig,a[iile
internafionale.

Op{iiunea 2z Reglementarea prin modificarea legislta{iei sectorialeAceasttd

opliune a fc,st respinsd, deoarece ar menfine caracterul fragmentar al reglentent[rii Ei nu ar

permite instituirea unui sistem coerent gi fun,cfional.

Opfiiunea 3: Reglementarea prin ar:te normative subordronatel\ce,asti optiutne nll
a fost re{inuLt6, avdnd in vedere cd natura otrligaliilor instituLite gi rrecesitatea stabilirii unui

rregim sanclrionator impun reglenrentarea la nivel de lege.

Opfiiunea 4: Transpunerea minimali a cerin{ellor internafionalre gi

reuropeneA,;eastd opJiune a fost respinsrd, deoarece nu ar asigura funclionaliitatea

mecanismului ABS qi ar genera riscuri de neconformitate in practicd.

Op{iiunea selectatd: A fost aleasd elaborarea Ei adoptarea unui act no,nnativ distincl,
r;are instituie un cadru juridic complel, coerent gi funclional privind accesul la resurselle

lgenetice gi imparfirea beneficiilor.

Aceasta opJiune permite:

. implementarea integral6 a obligafiilor internafionale;

. alinierea la legislalia Uniunii Eutropene;

. instituirea unui sistem eficient de control qi monitorizare;

. clarificarea competenfelor institulionale;

. crearea unui cadru predictibil pentru utilizatori.



Analiza SWOT

Puncte lbrte
Instituirea unui cadru juridic unitar qi coerent in
domeniul accesului la resurse genetice si al
imparlirii brenefi ciilor
Alinierea la Conven{ia privind diversitatea
biologica, Protocolul de la Nagoya gi legislaJia UE
(Reg. 5 lll'.2014 ;i 201 5/1 866)

Instituirea obligaliilor de diligenld necr:sar5, a
punctelor de control gi a mecanismelor de
monitorizare

Integrarea elementelor esentiale in anexele [egii,
reducdnd dependenfa de acte subsecvente

Consolidar34 cooperdrii interinstitulionale ;i
clari fi carea comoetentelor

Puncte slabe

Necesitatea consoliddri i capacitagii
administrative qi tehnir:e a

autoritaliLlr competenl.e

Nivel redus de informare ;i
congtienti:z ar <> a utilizatori lor priir ind
obliga!;iile ABS

Lipsa i:xperienfei pracl.ice in
aplicarea mecanismelor ABS la nivel
nafional

Necesitate,a dezvoltarii sistemelor
informalionale Ei a registrelor

Perioadd iniliala de adaptare
institulionala ;i procedurald

Oportunitlfi

Crearea pre,miselor pentru valorificarea durabild a

resurselor glenetice gi dezvoltarea bioeconorniei

Acces sporiit la finan{dri externe (UE, parteneri de

dezvoltare) Ei programe de cercetare gi inovare

lntegrarea in spafiul european de cercetare gi

creqterea credibilitafii internalionale

Dezv'oltarea parteneriatelor intre sectorul pLlblic,

academic qi privat

Contribulia la atingerea obiectivelor naliona.le gi

internalionale privind biodiversitatea (GBF 2030)

Riscuri
Implernentare neunifonmd satr

intdrzieri lin operaf i o nalizar ea

mecanismelor

Nivel redus de confbrnare din partea

utilizatori lor in lipsa informdrii
adecvate

ConstrAngeri de resurse pentru
dezvoltarea capacitiil il or
institufionale

Cornplexitatea mecani smelor AEI S

poate genera dificult[1i de aplicare
practicd

Necesitatea unei coordondri
interinstitufionale e f-rciente pentru

evitarea b.locaielor

4. Amaliza im pactului de.reglemenl;11e

lmoactul asuDra sectorului publio

Implementarea proiectului de lege va avea un impact direct asupra autoritatilor public:e

implicate in doneniul protecfiei mediului, biodiversita.!ii, a5lriculturii, cercetarii gi

biosecuritaltii. in special asupra Ministerului Mediului, Agr:nfie,i de lvlediu, Inspectorettttlui

pentru Protecfia Mediului, Agenfiei Nafionale pentru Sigur:anla ltlimentelor, Agen{iei dle

lStat pentru l?roprietatea Intelectuald, precum gi asupra altor institu!ii cu al.ribulii relevante.



Proiectull instituie un cadru clar de competenfe Ei responsabiliti{i, ceea ce va contribui
la imbunatafirea cooldonlrii interinstitulionale si la eficienlizar'ea proceselon administratirre
in domeniul accesului la resurse genetice Ei ralirnp[rlirii beneficiilor.

Impactul asupra sectorului public se manifestd in principal prin:

- clarificarea gi consolidarea atribuliilor institufionale, inclusiv desemnarea autorit[tilor
rsompetente gi a punctelor de control;

- instituirea unor func{ii noi sau extinse, in special in ceea ce privegte autori:zarqa
accesului (emiterea PIC), rnonitorizarea respectdrii objligaliilor de ctitre utilizatori,
'verificarea ,leclara{iilor de diligenld necesard Ei schimbul de informafii prin mecanismul
,ABS Clearing-House;

- dezvoltarea mecanismelor de control Ei monitorizare, irLclusiv prin cooperare intre
autoritali gi utilizarea punctelor de control in elapele-cheie ale utilizarii resurselor gene'ticc::

- imbunataJirea sistemelor de evidenld ;i raportare, inclusiv prin crearea gi gestionare:a

registrelor rr:levante si integrarea in mecanismele internalionale de schimb de informalii;

- consolidarea capacitilii adminiLstrative, inclusiv prin instruirea personaluLui gi

dezvoltarea procedurilor interne.
Implementarea prevederilor legii nu presupune, in prima etapA, crearea unor institulii

noi, dar se realizeazd in principal prin utilizarea gi adaptarea structurilor institutionaile
existente, cr"r redistribuirea Ei clarifi carea atribuf iilor acestorar.

lle termen mediu Ei lung, irnplementarea proiectului va gerrera ef.ecte pozitive asupra

sectorului public, prin:

- cregterea eficienfei activitdtilor de control gi monitorizare;

- reducerea riscurilor de neconformare Eii a costurilor asc,ciate acestora:

- consolidarea capzrcitdlii institulionLale in domeniul biorliverrsitagii;

- imbundtdlirea cooperdrii internafionale qi a accesului lal programe ;i finanliri exti:rne.

in ansamblu, impactul asupra sectorului public este urLul pozitiv, contribuind la
modernizarera cadrului administrativ Ei la alilnierea acestuia la sltandardele internalionale 9i

eLrropene in domeniul accesului la resurse genetice Ei al impiir{irii beneficiilor.

4.2. llmpactul fi nanciar si umentarea costuri lor est intativt:

Implementarea proiectului de lege rru implica costuri sernnLil.rcative de infiastructurd sau

instituirea unor autoritali noi, intrucdt mecanismele prev6zute se bazea:zd in principal pe

instituliile e xistente (Agenfia de Mediu, Agr:n{ia Nalional[ pentru Cercelarer qi Dezvoltar:e,

r\genlia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, Agenlia |Ja{ionald pentru Siguranla

r\limentelor), prin atribuirea unor cornpeti:nle suplimentare tli dezvoll.arsa unor flrncfii

administrati ve specifi ce.

Costurile de implementare sunt estimate in principal pentru urmdtoarele componente:

l. Dezr,oltarea cadrului operafionall gi a instrumentelor adnLinistrativrl:

(elaborarea ghidurilor, procedurilor, moclelelor de documente - PIC, M:AT, declaralii,

registre)
estimativ: 500 000 - 800 000 lei (cos1 unrc



2. D ez,v oltarea qi adaptarea siste mr:lor i nformalional e

(integrarea registrelor, evidenfa decLlrafiilor, interoperalbilitate cLl alLe sisteme ;i cru

ABS Clearing-Flouse)

- eslimativ: I 500 000 - 2 500 000 lei (cost inilial)
- mentenanld anualS: 200 000 - 300 000 lei

3. Consolidarea capacitetii institulionalrl
(instruirea personalului, dezvoh.area competenlelor in clomeniul AEtS. activitiigi cte

r:oordonare interinstituf ional6)

- estimativ: 300 000 - 600 000 lei (in primii 2 ani)
4. Activitali de informare gi sensibilizale aulihzatorilor

(campanii de informare, ghiduri pentru cercetdtori qi operatori econorinici)

- estimativ: 200 000 - 400 000 lei

in total, costurile iniliale de implementare sunt estimate [a aproximativ 2,5 -- 4.3
milioane lei., iar costurile anuale recurente (rnentenanta si functionare) sr.rnt estimate la
aproximativ 200 000 - 300 000 lei.

iSe preconizeazd cd aceste costuriL vor fi acoperite din:

- bugetul de stat, in limita alocafiilor aprobate autorit[lilor implicate;

- FondulNajional pentru Mediu;

- surse) externe, inclusiv programe ale Uniunii Europene (LIFE, Florizon Europe),
precum Ei alte programe ale partenerilor de dezvoltare.

Implementarea proiectului de lege nLu genereazd impact bugetar major pe ternen
lung, intruciit mecanisrnele instituite sunt irLtegrate in structurile existente rpi contribuLie la
cficientizarea proceselor de rnonitorizarc Ei control. Totodat[, aplicarea czrdrr:lui legal poate
genera beneficii economice indirecte, prin valorificarea dlurabild a resurselor genetice,

atragerea di: proiecte de cercetare Ei inovare ;i asigurarea runei impiirliri echitabile a

beneficiilor.

4.3. Irnpactul asupra sectorului privat

Proiecturl de lege are impact asupra sectolului privat, in special ar;upra operatorilor
erconomici, instituJiilor de cercetare, universitililor, colecfiillor ex situ gi altor entitali care

clesfdgoari ar;tivitafi de utilizare a resurselor genetice sau a clurogrtinlelor tradilionale asociate

arcestora.

Impactul se manifestd in principal prin instituirea unor obligafii de confbrmare, care
yizeazd exercitarea diligenJei necesare in ceea ce priveqte accr:sul Ei utilizalea resurselor
p;enetice, colectarea, pdstrarea qi prezentarera documentelor relevante care demonstleazd
legalitatea arcce,sului, inclusiv consim{dmAntul prealabil in cunoEtinld de cauzd (I'lC),
termenii convenili de comun acord (MAl) gi, dupa caz, certiflcatul de conforrnitate

recunoscut la nivel internafional (IRCC), depunerea declaraliilor de diligenfd necesand in
etapele previizute de lege, respectarea condiliilor stabilite prirL autorizafii qi acorduri, precunr

qi cooperaleil cu autoritAlile competente in cardrul procedurilor de control qi nnonitorizare.

Totodath, ploiectul introduce meceLnisrne cale f-aciliteazd conformareet utilizatorilor,
inclusiv prin posibilitatea utilizdrii sistemellor de bune prarctici reculloscute, clarificrarea



cerinlelor 1:gale qi a proceclurilor administrative, dezvoltarea unor instrumrlnte de ghidare,

precum ghiduri, mod;le contractuale qi orientari metodologice, precum qi prin asigurarea

accesului la informalii prin mecanisme nalicnale ;i interna{ionalle, inclusi'v tnecanismull At}u

Clearing-House.

Inrpactul financiar asupra sectorului pri'vat este unul linritat 9i proporlional, fiind generat

in principeLl de costurile administrative aferente confonnlrii, cum ar fl colectarrea 9i

g.rtionurlu. documentaliei, adaptarea procedurilor inteme sau eventuale costuri dr;

consultan!!1. Aceste c6sturi sunt similare celor existente in cadrul Uniunii [:,uropene 9i sunt

considerater rezonabile in raport cu obiectivele de asigurare a legalit[1ii qi trasabilitalii

utilizarii resurselor genetice.

pe de alta parte, proiectul de lege 14enet'eazdbeneficii irnportante petrtnt sectorul prival,

prin crearea uniri cadru juridic clar Ei predictibil, care reduce inc e legale, faciliteaz'it

accesul legal la ..rrrrr" g".tetice in condilii transparente, crrlEte tatile de participare

la proiectJ internalionale cle cercetare Ei inovare, imbunitalel ilitatea operatorillor

economici in relaliile interna{ionale rli reduce riscurile juridice qi reprutzrfionale asociate

utilizarii ttt:conlbrme a resurselclr genetice'

in ansamblu, impactul asupra sectorului privat este unul echilibrat, proiectr'rl

instituind obligaliin"""ru.. pentru uri53r.u.,-u conformitdlii, dan Ei mecanisnle de sprijin ctire

faciliteazd. adaptare a Ei re duc sarcina admi rL i strativ ['

4.4. Impactul social
4.4.l.Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2.Impactul asupra echitdlii 9i e6;alitalii de

p-*x.rl d. lege are un impact ro.*f rr-ifu, ptin cottsc,lidarea cadrului juridic priviLnd

tlrit'tzarea r:esponsabild a resurselor genetii:e ;i prin promovarea principiilol de echitate rli

corectd a beneficiilor rczuhate din ut\lt''zare:a acestora' I n

rr legii contribuie la protejarea intereselor publice, la conservarea ii

, ficarea durabili a resurselor naturale, cu eficte benefice asupr? 'c?l ri

gi a bundslSrii generale a societdtii.

De asemen ea, pt eaza ptemise pentru implicarea mai activii a cornunitigiilor

locale gi a rnediurui a procesele de cercetar. ;i i,'rouu... in co^digii de legalitatr; gi

transparenJd, contrib ita ta cre;terea nivelului {e informare ;i conqtientizarc

privind imLportanla re netice 9i a cunogtinielor tradil:ionale asociate acestora'

in acelagi timp, prin instituirea unor mecanisnle clare de impdrlire a benellciilc'r'

proiectul siusline disirituirea echitabilA a avantajelor econ.nlice Ei non-economice re'zultate

din utilizarea resurselor genetice, inolusirr in beneficiul comunit[1ilor locale, cont:ribuind

astfel la dr:zvoltarea durabil[ qi la reducerera inegalitdfilor,

4.tl.I.Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proieotul de lege nu instittrie un sistem de preluclare extinsa a dzrtelor cu caracler

personal r;i nu genei eazd un impact semnihcativ asupfa O:1,::1"-:persoanelor viLzate in
Pgl SLrrrdl 5l rru Svrrv

acest donteniu. Eventuala prelucrare a clatelor cu caracter personal se 9

mf,strd limitat[, in ,o494u] ptuttdutilrrtrclrqlglglgllYe :le autorizare g



control, Ei vizeazd in principal date de irlentificare ale persoanelor fiz,ice implicate in
activitali rtlglementate: de lege. Prelucrarea acestor date se va efectua cu respectarea
legis;laliei n.a!ionale aplicabile in domeniul protecfiei datelor cu caracter personal, inclusiv a
prinr:ipiilor de legaliterte, proporJiorLalitate, minimi:zare a datelor Ei securitate a acesrora,
autoritdlile competentr: urmdnd sd iisigure adoptarea mdsurilor tehnice Ei organizatori,cr:
necesare pentru protr:jarea datelor gi preveniirea accesului neautorizat.

4.4.'.)-.Impactul asupra echitdlii gi egalitiilii de gen

Proieclul de lege nu conJine prevederi ,care sd genereze discriminare pr: criterii de gen
gi nu are uln impact diferenfiat asupra ferneilor qi barba!:ilor. Totodatd. prin natura sa,
proiectul pl'omoveazd accesul echitabil la oportunitdlile gene:rate de utili:larea resurselor
genetice Ei rJe participarca la activitali de cercetare si inovare, in condilii de transparent[ $i
nediscriminare. Implementarea prevederilor legii poate contribui indirect la promovarea
egalitalii der gen, prin asigurarea unui cadru.juridio deschis gi accesibil tuturor actr:rrilor
interesafi, irrclusiv femeilor irnplicate in donreniile cercetdrii, educa]iei, antreprenoriatului gi
,Cezvoltarii rurale.

4.5. lmpactul asupra mediului
Proiectul de lege are un impact pozitiv semnificativ asuprra mediului, prin instituirea

unui cadru juridic care contribuie la utilizarea lesponLsabila gi durabild a resurselor genetice
rii la consolidarea ntecanismelor de conriervare a biodliversitatii.

Prir-r reglementarea accesului la resurse genetice r;i instituirea unor condilii clare privind
utilizarea acestora, proiectul contribuie la pri:venirea exploatdrii necontrolate Ei la redur;erea
riscurilor de degradare a ecosistemelor naturale. Totodata. prin introducerea obligatiilor de
diligenfir necesard;i a mecanismelor de monitorizare si control, se asigurd trasabilitatea
utiliz[rii resurselor genetice Ei se limiteazd.utilizarea ilegald sau neconformd a acestora,.

Un element esenlial al impactului asupra mediului il constituie promova,rea principiului
impdrjirii corecte Ei echitabile a bene:ficiilor, care creeaza prrenrisc pentru reinves;tirea
avantajelor obfinute diri utilizarea resurselor genetice in activitZi{i de conserr/are, restaurare
er ecosistemerlor gi utilizare durabild a biodiversitAtii.

De asemenea, proiectul contribuie la consolirJarea bazei de date qi a sistemelc,r
informalionale privind biodiversitatea, prin instituirea mecarLismelor de raportare gi schimb
cle informa{ii, inclusiv prin intermediul meoanismulrui internalional ABS Clearing-Hor.rse,
ceea ce pernrite o mai bund fundamentare a politicilor de mediu gi a deciziilor administrative.

Implementarea cadrului normativ propurs este in ooncorclantd cu obiectivele Convenfiei
prrivind diversitatea biologica Ei ale Cadmlui Global pentru Biodiversitate Kuruning-
Irdontreal ('.2022-2030), contribuind la atingereer obiectivelor privind conservarea
triodiversitdlii, utrhzarea durabila a resurselor naturale si restaurarea ecosistenrelor
dlegradate.

Pe termen mediu gi lung, proiectul de lege va contribui la reducerea presiunilor asupra
ecosistemelor naturale qi seminaturale, la c,ohserv?rea diversitalii genetice, a speciilor qi

hLabitatelor naturale. la promovarea utiliz;drii durabile a resursr;lor biologice. la imbundta(irea



calitAlii mediului qi a serviciilor ecc,sistemic:e, precunl ;i la integrarea principiilor dt:
conservare a biodiversitalii in activitElile economice gi de cercetare.

in ansamblu, pr,oiectul de lege are un imptrct fuvorabil asupra mediului. contribuind Ia
consolidarea cadrului de protecfie a tric,diversitiitii $i la asigurarea unei gestionari durabile a
resurselor p;enetice, iin conformitate r:u angzr,jamentele internalionale asumate de Republir;a
Moldova.

Proiectul de lege are implicalii r:elevante in ceea ce prive;te consolidarea capacitaliii
institulionalle gi dezvoltarea cadrului de guvernaLntd in doneniul biodiversitatii qi al utilizirii
resurselor genetice. Prin clarificarea atribu!iilor autoritatilor competente gi instituirea unor
mecanisme funclionale de cooperare inl.erinstitulionald, proiectul contribuie la eficientizarea
proceselor administrative Ei la imbunatiilirear coordondrii intre instituliile publice implicate.

De asemenea, proiectul sprijind dezvoltarea r:apacitdlilor nalionale in domeniul cercetarii
gi inovdrii, prin orearea unui cadru juridic predictibil Ei compatibil cu standardele
internalionale Ei europene, facilitAnd p^articiparea instituliilor din Republica Moldova [a
proiecte gi programe interna{ionale. In acest sens, proiectul contribuie la integ,rarea
Republicii Itloldova in spaliul european de cr:rcetare gi la valorificarea oportunitllilor olbrite
,Ce cooperarea internalional6.

Un alt impact relevant il constituie cregterea transparenlei gi a accesului la informafii. prin
jinstituirea nnecanismelor de raportare qi schimb de date la nivel nafional gi interna{iona.l,

iinclusiv prin intermediul mecanismuluLi AEIS lllearing-House. Acest asper;t contribuie [a

limbundtilirea procesului decizional gi la consoliLdarea increderii intre autorirltli,utilizalori qi

parlenerii in ternaf ionali.

Totodata, proiectul are in-rplicalii pozitive in ,contextul procesului de integrare europeatt5,

r;ontribuind la alinierea legislaliei nalionale la acquis-ul LJniunii Europene ;i la pregiitirea

lrentru etapele de screening Ei negocii:re in cadrul Capitotrului 27 - Mediu Ei schintbati

r:limatice.

Implementarea prevederilor legii poate genrera, in etapa irLiliala, necesitatea adaptdrii
procedurilor administrative gi a practicilor institulionale existertte, insd acesile a.iustiri sLrrlt

limitate Ei propor!ionale cu beneficiile Elenerate pe termen mediu si ltrng.

in ansamblu, proiectul contribuie la mc,dernizarea cadrului normativ. [a consolidarea

oapacitalii zrdministrative gi la crearea unuj. sistem funclional qi transparenl. in domeniul

accesului la resurse genetice Ei al impdrlirii b,eneficiilor, in conformitate cu standardele

internalionale ;i europene.

Perficrntanfa actului nornrativ va fi e'ralunt[ prin indicatori precum:

- numdrul de autoriza[ii de acces (PIC) emise;

- numdrul declaraliilor de dilige,n!6 nLecersard depuse;

4.6. Alte impacturi si informatii rele.,zante

ul de conformare al utilizatorilor;



- funclionalitatea registrelor ;i a mecanismelor de rapoftare;
- participarea in mecanismell ABS Clearing-House;

- numrirul certificatelor IRCC emise rpi inregistrate in ABS Clearing-l{ouse.

5. clonpatibilitatea proiectului acl.uluLi normativ cu legisratia uE
5.1. Masuri normative necesare perLtru transpunerea actelor jurirjice ale tJE iLi

Iegislatia na.tional6

Proieclul de lege asigula transpunerea r;i implementarea integrald, a prevedelilor
relevante alle legislaliei Uniunii Europene jin clomeniul accesului la resurse genetice ;i al[

imparlirii c:orecte Ei echitabile a ber:Leficiilor, in special ale Regulamentului (U[i) rlr
51112014 al Parlamentului European gi al tJonsiliului privind mdsurile cle confbrrnitatc:
pentru utilizatorii de resurse genetioe Ei ale Regularnentultui de punere in aplicare (tJIr)
20r5t1866.

DeEi Regulamentul (UE) nr. 5lll?-014 are aplioabilitate directd in statele membre ale
Uniunii Etn'opene, in contextul procesului <le errmonizare legislativd gi al prregatirii pentru
aderare, proiectul de lege preia, in mod cori:spunzltor, cerinJele esenliaLle ale acestuia
referitoare la obligalia de diligenld nec:esarii a utilizatorilor, documentarea Ei trasabilitatea
utilizdrii res;urselor genetice, depunereer decJlaraliilor de diligenfd, verificarea conformit[1ii,
funcfionarea punctelor de control gi recunoar;terea bunelor praclici.

Totodatd, proiectul de lege reflec1.i cerin{r:le detaliate pre,vdzute in Rcgulamentul de

lpunere in aplicare (UE) 201511866, in specrial j'n ceea ce privegte instituirea gi gestionarca
r:egistrului colecliilor. procedurile cle rectmoastere a colecfiilor. nr,:canismele dle

monitorizare a conformita{ii utilizatorilor, precum Ei recunoaqterea qi cvaluarea sistenrelor
rJe bune prar:tici.

Proiectul este elaborat in conformitate cu principiile gi cerinfele acquis-ului UrriLrnii
lJuropene gi conlribuie la alinierea cadlrului normativ nalional la standardele europene in
tlomeniul biodiversitdlii, facilitAnd procesul de screening bilateral si pregdtirea pentru
trderarea la lJniunea Eurooeand.

5.2. Ma.suri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pcntru
implementarrea lesislatiei UE

Proiectul de lege include, la nivel de reglementare primarl;;i prin internrediul anex,clon,

elementele esenfiale neoesare apliodrii mecanismului de acces gi impdrlire a beneflciilon,
inclusiv confinutul cererilor de acces, structura qi clauzele minirrLale ale termenilor conl'eni1i
cle cornun acold; cerinlele privind decrlarajiile de diligenld ner:esard, precurn Ei elenrente
privind sistemele de bune practici;i tras;abilitate:autilizdrii resurselor genetice.

in acesl.e c;ondi1ii, actele normative subsecvente vor avea un rol cornplementar Ei vor
viza in prir-rcipal detalierea procedurilor administrative, inclusiv organizarea functiondrii
registrelor li:levante, stabilirea mecanismelorr operalionale ale punctelor de c,ontrol, precunl

;ri aspecte tehnice privind schimbul de i.nfonnalii la nivel na.Jional ;i internalional, inclusiv

rrrin intermediul mecanismului ABS Cl<laring-House.



Aceast[ abordare asigura un nivel ridjcat de claritate Ei iiplicabilitate directa a legri,
reduce depenclenla de reglementdri secundare gi contribuie la o transpunere completd Ei
coerentd a cerinlelor legislaliei Uniunii Europene.

Prevederile sunt aliniate cerinlelor aplicabile in Uniurnea Europeand, neintroducdncl
oblieatii dis;proportionate in raport cu acquis-ul UE.

6. Aviz;area si consultarea putrlici a proiectului actului normativ
Proiectul ,,ra fi supus procesului de atrizare si consultare. Anunful prrivind inilierea

procesului de elaborare a proiectului legii a fost plasat pe platforma parlicip.go'v.md,
Propuneri [a elapa de elaborare nu au fost receplionate.

(hIIps://particip.gov.md/ro/documenl/stuLges/anunt-pljvirrd-initierea-e,labqalu:
proiectului-de-]ggg-privind-accesul-la-r'esursele-senetice-sijmpartirea-sorer1la-fl:
echitabila-a-be nefi ciilor-rezultate-dirr-uLtilizarea -acestora/ | 6123

7. Con,cluzriile expertizelor
Se va completa ulterior finahzdrii procesului de expertizare
8. Mtodul de incorporare a actului'in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeazd.in cadrul normativ exirstent caact normativ special
,care reglemenleazd in mod distinct domeniul accesului la resurse genetice qi al imparlirii
corecte^gi echilabile a beneficiilor rezultate din utilizarea acestora.

In vederea asigurdrii aplicarii e,fective a legii, sunt nLecesare urmitoarele inter,venlii
iasupra cadrului normativ existent qi adoptart:a urnor acte normative subsecvente:

1) IVIodificarea actelor normative existente:

- Codul contravenlional al Repulolicii Moldova nr.218/2008, prin cornpletarea cu un

articol nou privincl incdlcarea legislal;iei irr domeniul accesului la restrser geneticc', carc

stabile;te fapte:le contraven!ionale qi sancliunile aplicabile;
2) Elaborarea gi aprobarea arctelor normative subsecvente (in termen de l2

Jluni):

a) procedura de acordare a accesului la resurse genetice;

b) procedura de recunoaEtere a colecfiilor de resurse genetice;

c) procedura de depunere a declaLraliilor privind exercitarea diligenlei llecesare;

d) regulile privind funcfionarea registrelor prevdzute de prezenta lege.

Actele normative subsecvente vor a\/ea caracter tehnic qi procedural qi vor asigttra

iiplicarea uniformd gi eticientb a prevederilor legii, fdrd, a modifica substanfa reglementariJlor

stabilite la nive:l primar,

Prin ac;este intervenfii se asigurd coerenfa cadrului normativ, funclionaliitatea

mecanismului .ABS si con-rpatibilitatea r;u cerinfele acquis-ului Uniunii Europene.

9. Nlisurile necesare pentnu implementarea preveclerilor proir;ctului actulLui

normativ
Implennerrtarea prevederilor proiectului de lege va necesita adoptarca unui set de mdsuri

administrative gi organizatorice, realLizater in principal de catre autor:it61ile publicc

competente, in limitele atribuliilor stabilite prrin lege.

De asemenea, autoritilile compel,ente vor asigura desennnarea gi opera{ionali:zarea

structurilor responsabile de irnplementaLrea legii, inclusiv a punctelor de control, prect4ll



stabilirea mecanismelor
resurselor genetice qi veri

Un element esen{ial
informafionale necesare
interconectarea cu mecan

ionarea registrelor rel
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