NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentelor destinate
asigurarii eficiente a activitatii zonelor economice libere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului este elaborat intru aducerea in concordanta cu prevederile
Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice, ca urmare a modificarilor efectuate prin
Legea 313/2025 pentru modificarea unor acte normative (delimitarea regimului de antrepozit
si de productie 1n zonele libere) (Monitorul Oficial nr. 1-2 din 3 ianuarie 2026).

Proiectul prevede aprobarea a doua Regulamente:
» Regulamentul cu privire la modul de organizare si desfasurare a concursurilor de
selectare a rezidentilor zonelor economice libere;
» Regulamentul cu privire la modul de trecere a hotarului zonei economice libere.

Proiectul de hotarare are drept scop:

Eficientizarea mecanismului de selectare a rezidentilor;

Concretizarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor Comisiei de concurs;
Concretizarea drepturilor si obligatiilor participantilor la concurs;
Reflectarea clara a conditiilor si modului de desfasurare a concursurilor;
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Reglementarea explicitd a modului de trecere a hotarului zonei economice
libere in functie de categoria rezidentului.

Proiectul este aliniat la prevederile Codului vamal nr. 95/2021, intrat in vigoare la 1 ianuarie
2024, implicit la prevederile din dispozitiile tranzitorii.

Remarcam ca, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod vamal nr. 95/2021 s-a modificat si
regimul vamal in cadrul zonelor economice libere, acestea devenind zone libere cu regim
special de depozitare, de rand cu antrepozitul vamal (art. 278), unde sunt permise genurile de
activitate economice aferente regimului prenotat, nu si productia industriald a marfurilor.

Astfel, temeiul legal pentru elaborarea acestui proiect de act normativ este Art. VI din Legea
nr. 313/2025 pentru modificarea unor acte normative (delimitarea regimului de antrepozit si
de productie in zonele libere), alin. (4) art. 6 si alin. (1) art. 7 din Legea nr 440/2001 cu privire
la zonele economice libere, art. 23 alin. (2) lit. c¢) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Zonele economice libere (ZEL), instituite in conformitate cu legea nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere, au fost create in scopul accelerarii dezvoltarii social-economice a
anumitor teritorii $i a economiei nationale in ansamblu prin atragerea investitiilor autohtone
si strdine, implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate
spre export si crearea locurilor de munca.




Pe teritoriul Republicii Moldova pana la finele anului 2025 au activat 6 zone economice libere
(zone ale antreprenorialului liber), care conform situatiei de la 31 decembrie 2025, raportau
urmatorii indicatori economici:

o Numarul rezidentilor — 240

o Stocul de investitii realizate de catre rezidenti — 651,8 mil. dolari SUA
. Numarul angajatilor rezidentilor — cca 12856 persoane

J Valoarea totald a impozitelor si altor plati obligatorii — 959,1 mil. lei

In scopul realizirii angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, inclusiv cele prevazute la articolul
341 alin. (3), cadrul normativ national aferent activitatii zonelor economice libere, implicit a
Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere a fost supus unui proces de
armonizare cu prevederile Codului Vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021, intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2024, care transpune partial Regulamentul (UE) nr.952/2013 de instituire
a Codului Vamal al Uniunii Europene.

Caurmare a acestei alinieri, regimul juridic aplicabil zonelor libere a fost reconfigurat, acestea
fiind tratate, din perspectiva vamala, drept regimuri speciale de depozitare, similare
antrepozitelor vamale, iar operatiunile de prelucrare a marfurilor fiind permise exclusiv in
cadrul regimurilor vamale de perfectionare activd sau perfectionare pasiva, in conditiile si
limitele stabilite de Codul Vamal nr. 95/2021.

Din aceste considerente, s-a impus necesitatea ajustarii normelor prevazute in cadrul normativ
primar cu normele ce urmeaza a fi expuse in cadrul normativ secundar ce vizeaza procesul de
desfasurare a activitatii in cadrul zonelor economice libere.

Aici mentiondm ca, in conformitate cu alin. (1) art. 29 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, la etapa initiald, MDED a consultat partile interesate, cum ar fi Ministerul
Finantelor, implicit Serviciul Vamal si Administratiile zonelor economice libere privind
optiunea de modificare a Hotararii Guvernului nr. 686/2002 despre aprobarea si abrogarea
unor acte normative gi ajustarea prevederilor acesteia cu normele prevazute in cadrul normativ
primar.

In rezultatul mai multor opinii s-a constata ci, Hotirirea Guvernului nr. 686/2002 despre
aprobarea si abrogarea unor acte normative, prin care au fost aprobate Regulamentele aferente
concursurilor de selectare a rezidentilor in zonele libere si modului de trecere a hotarului zonei
libere sunt depasite in termen si nu se afla in concordanta cu prevederile Legii nr. 440/2001
cu privire la zonele economice libere, in redactia actuala, precum si nu corespund structurii si
continutului actului normativ prevazut de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In aceste conditii, abrogarea Hotararii Guvernului nr. 686/2002 si adoptarea unei noi Hotarari
de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentelor destinate asigurarii eficiente a activitatii
zonelor economice libere, ce tin de modul de organizare si desfasurare a concursurilor de
selectare a rezidentilor si a modului de trecere a hotarului zonei economice libere, este una
imperioasd, care va asigura ajustari importante sub aspectul structurii, reformularii,
completarii cu mai multe norme destinate credrii unui cadru normativ coerent, eficient si
transparent.

Concomitent, consideram important intrarea In vigoare a proiectului de hotarare la momentul
publicdrii, dat fiind faptul necesitatii asigurarii modului de trecere a hotarului zonelor
economice libere si a desfasurdrii activitatii posturilor vamale instituite in cadrul acestora in




conformitate cu noile prevederi ale Codului vamal nr. 95/2021, inclusiv a executarii in termen
a textului Art. VI din Legea nr. 313/2025 pentru modificarea unor acte normative (delimitarea
regimului de antrepozit si de productie in zonele libere).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotarari de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentelor destinate asigurarii
eficiente a activitatii zonelor economice libere are ca obiectiv aprobarea a doud Regulamente
dupa cum urmeaza:
» Regulamentul cu privire la modul de organizare si desfasurare a concursurilor de
selectare a rezidentilor zonelor economice libere, conform anexei nr. 1;
» Regulamentul cu privire la modul de trecere a hotarului zonei economice libere,
conform anexei nr. 2.
L. Regulamentul cu privire la modul de organizare si desfasurare a concursurilor
de selectare a rezidentilor zonelor economice libere include in sine 7 Capitole, printre
principalele prevederi ale carora sunt:

o Scopul organizarii si desfasurarii concursurilor de selectare a rezidentilor;

o Desemnarea organului responsabil de organizarea si desfasurarea
concursurilor, care este Comisia de concurs instituitd prin ordinul Administratorului
principal;

o Functiile, atributiile si componenta Comisiei de concurs, unde in mod

obligatoriu trebuie sa fie inclusi un reprezentant al Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si al Serviciului Vamal ce supravegheaza activitatea zonei libere;

. Reglementarea persoanelor care pot participa la concurs, in special persoanele
inregistrate in Republica Moldova in conformitate cu Legea nr 220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, sau care si-a asumat obligatia
ca, in caz ca vor trece cu succes etapa de selectare, sa se inregistreze 1n calitate de subiect al
activitatii de Intreprinzator in Republica Moldova;

o Conditiile si restrictiile de participare la concurs;

o Drepturile si obligatiile participantilor la concurs, implicit dreptul de
contestare a rezultatelor concursului;

o Procesul de informare privind desfasurarea concursului si lista setului de
documente ce urmeaza a fi depuse de participantul la concurs pentru admitere

o Conditiile de organizare a concursului si modalitatea de desfasurare a acestuia;

o Reglementarea procedurilor de selectare a invingatorului concursului si a

consemndrii rezultatelor acestuia In procesul verbal, precum si a textului obligatoriu ce
urmeaza sa contina acesta;

o Procedura si termenul de semnare a procesului verbal de catre Comisia de
concurs si invingatorul concursului;

. Conditiile ce impun anularea rezultatelor concursului si termenul de contestare
a rezultatelor acestuia;

o Cerintele fata de procedura de semnare de cétre invingatorul la concurs a
contractului cu Administratia in vederea desfasurarii activitatii antreprenoriale in cadrul zonei
libere;




o Termenul de wvalabilitate a contractelor incheiate 1intre rezident si
Administratie, care nu va depasi termenul de functionare a zonei in conditiile prevazute de
art. 14 din Legea nr. 440/2001, precum si de legile speciale de creare a zonelor libere.

II. Regulamentul cu privire la modul de trecere a hotarului zonei economice libere
include in sine 3 Capitole care prevad:

o Modul de trecere a hotarului zonei libere de catre rezidenti in dependenta de
categorie, cum ar fi: inregistrat in calitate de rezident pand la 31 decembrie 2023 si inregistrat
in calitate de rezident dupa 1 ianuarie 2024.

Aici concretizdm ca, persoanele, marfurile si mijloacele de transport care intra intr-o zona
libera sau care ies din aceasta fac obiectul controalelor vamale.

Astfel, Codul vamal nr. 95/2021 contine o perioada tranzitorie pentru persoanele juridice sau
fizice care desfdsoard activitate de Intreprinzator inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-
urilor pana la 31 decembrie 2023 (pdna la intrarea in vigoare a noului Cod), implicit optiunea
de a desfasura pana la data de 1 ianuarie 2034 genurile de activitate pentru care au obtinut
autorizatiile respective in temeiul art. 427 din Codul vamal nr. 95/2021.

Persoanele fizice si juridice inregistrate in calitate de rezidenti dupa intrarea in vigoare a
Codului vamal nr. 95/2021, incepand cu 1 ianuarie 2024, activeaza in regimul vamal de zona
libera reglementat de Codul Vamal (art. 313-317) cu regim special de depozitare, de rand cu
antrepozitul vamal, iar rezidentii care intentioneazd sd proceseze marfuri/sa desfasoare
activitati aferente industriei prelucratoare, vor solicita autorizatii de perfectionare activa si
vor utiliza ZEL-urile in calitate de platforme fizice.

Astfel, pentru noii rezidenti ZEL-urile din Republica Moldova devin hub-uri logistice pentru
perioada de activitate stabilitd prin legile speciale, in conformitate cu prevederile Codului
vamal nr. 95/2021.

. Procedura de asigurare cu paza a teritoriului zonei libere pe care este instituit
regim vamal specializat;

o Organul ce asigura controlul asupra trecerii hotarului zonei libere, si anume a
posturilor de control si vamal,

. Modalitatea si conditiile de activitate a posturilor de control si vamal;

. Modalitatea si procedura de respectare a regulilor de trecere a hotarului zonei

libere de catre persoanele fizice si juridice, mijloacele de transport;

. Regulile de comportare pe teritoriul zonei libere, modul de intrare, iesire si
parcare a mijloacelor de transport auto, inclusiv pe platformele aflate sub supravegherea
vamala;

o Procedura de perfectare si eliberare a permiselor de trecere a hotarului zonei
libere de catre salariatii intreprinderilor rezidente ale zonei libere si de catre vizitatori.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare
Optiunea alternativa analizatd consta in modificarea punctualda a Hotararii de Guvern nr.
686/2002 despre aprobarea si abrogarea unor acte normative. Acest lucru ar afecta simtitor
structura si continutul textului proiectului de hotarare, care ar deveni noninteligibil pentru
Administratiile zonelor libere, precum si pentru potentialii rezidenti ai acestora.

In cazul in care nu s-ar interveni cu proiectul propus, cadrul juridic national aferent
desfasurarii activitatii In cadrul zonelor economice libere va avea un caracter fragmentar, cu
norme legale contradictorii, cu o structura neconforma prevederilor Legii nr. 100/2017 cu




privire la actele normative, ceea ce va crea dificultati de interpretare si aplicare corecta a
Regulamentelor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social direct, doar indirect prin mentinerea
locurilor de munca existente in zonele economice libere si prin oportunitatea de a crea noi
locuri de munca.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Prezentul proiect de act normativ nu are alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Nu sunt necesare masuri de transpunere a actelor Uniunii Europene

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de act normativ nu prevede cadrul juridic intern necesar transpunerii
legislatiei Uniunii Europene in cadrul legal Republicii Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la compartimentul /transparenta
decizionald/ si http://particip.gov.md/ pe data de 12.03.2026
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16366.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu va necesita efectuarea modificarilor in alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu sunt necesare masuri pentru implementarea prevederilor proiectului de act normativ.
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