SINTEZA
la proiectul cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Portalul national de participare publica” si a Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Portalul national de participare publica”

n/o Articol Participantul la avizare, Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, propunerii, recomandarii,
expertizare concluziei
La proiectul Conceptului:
1. 10.  SI ,Portalul national de | Institutia Publica Agentia | Proiectul Conceptului la subpct. 10.3 | Se accepta partial
participare publica” are | de Guvernare Electronici | mentioneazda  despre  conturul | In versiunea actuali Subpct. 11.3. are
urmatoarele contururi functionale: functional ,Initiative civice” cu | urmatorul continut:
10.3  Conturul ,,Initiative civice” descrierea functiilor respective.
cu urmatoarele functii: Cu referinta la acest aspect, tinem sd | 11.3 Conturul ,, Initiative  civice” cu
10.3.1 depunerea initiativelor mentiondm ca Hotdrarea Guvernului urmatoarele functii:
civice printr-un formular nr.564/2024  pentru  aprobarea | 11.3.1 evidenta evenimentelor de consultare
electronic  standardizat pentru Conceptului  platformei  pentru publica (sedinte) a initiativelor civice
inregistrarea initiativelor (titlu, sustinerea democratiei participative receptionate spre examinare de catre
descriere, domeniu, obiective, (e-Democratie), la pct. 3, autoritatea publica, printr-un formular
autor/grup initiator, date de reglementeaza conturul functional electronic standardizat (referinta la
contact), cu posibilitatea de atasare »e-Petitie”, care permite depunerea initiativa civicd supusd dezbaterii,
a documentelor, materialelor si prelucrarea initiativelor civice inregistrata ~ pe  platforma  e-
justificative sau linkuri catre (petitiilor colective). Democratie; forma sedintei de
resurse externe; Descrierea conturului are loc la consultare publica (cu prezenta fizica,
10.3.2 evidenta si trasabilitatea subpct. 10.1 din Concept. online sau mixt); data si locul sedintei
initiativelor prin afisarea statutului In acest context, facem trimitere la de consultare publicd; modalitatea de
clar pentru fiecare initiativa dispozitiile art.19 alin.(8) din Legea conectare in cazul sedintei de
depusda, in examinare, supusa nr.71/2007 cu privire la registre, care consultare publica desfasurate online
dezbaterii  publice, acceptatd, stabileste expres cd se interzice sau mixt; modul de inregistrare a
respinsa, in implementare, inregistrarea repetatd a obiectului participantilor; datele de contact ale
finalizata, cu pastrarea istoricului registrului, care a fost inregistrat persoanei responsabile de organizarea
si jurnalizarii modificarilor; intr-un alt registru de stat. sedintei de consultare publica.), cu
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10.3.3 sprijinirea consultarii
publice asupra initiativelor civice
prin publicarea acestora pentru
comentarii cu posibilitatea
organizarii de sondaje si dezbateri
publice asociate initiativelor;
10.3.4 integrarea cu autoritatile
publice competente in contextul
transmiterii  initiativelor  catre
autoritatile responsabile pentru
evaluare;

10.3.5 monitorizarea si raportarea
progresului, prin generarea de
rapoarte statistice privind numarul
de initiative consultate, domeniile
vizate, gradul de sustinere publica,
rezultatele  implementarii, cu
posibilitatea urmaririi etapelor de
implementare  a initiativelor
acceptate.

Astfel, pornind de la faptul ca fata de
resursa informationald formata de SI
,Portalul national de participare
publicd”, ce se propune de a fi
instituit, se vor aplica si dispozitiile
Legii cu privire la registre,
Cancelaria de Stat urmeaza sa se
asigure ca obiectele informationale
ale acestei resurse informationale nu
vor dubla si nu se vor suprapune cu
obiectele informationale ale resursei
informationale formate de platforma
e-Democratie, care deja existd si
functioneaza ca atare.

posibilitatea de atasare a
documentelor, materialelor
justificative sau link-uri catre resurse
externe;

11.3.2 evidenta si trasabilitatea procesului de
examinare a initiativelor prin afisarea
statutului clar pentru fiecare initiativa
in examinare, in consultare publica,
acceptatd, respinsd, 1in  proces
decizional, adoptatd/aprobatd, cu
pastrarea istoricului si jurnalizarii
modificarilor;

11.3.3 sprijinirea consultdrii publice asupra
initiativelor civice prin publicarea
acestora  pentru  comentarii  cu
posibilitatea organizarii de sondaje si
dezbateri publice asociate initiativelor;

11.3.4 integrarea  informarii  publicului,
inclusiv prin platforma e-Democratie,
cu privire la modul de solutionare a
inifiativei civice examinate, care

cuprinde:

11.3.4.1 referinta la initiativa civica
examinata;

11.3.4.2 mentiunea despre organizarea
sedintei de consultare publicd in
privinta initiativei civice;

11.3.4.3 solutia finald a autoritatii publice
(de acceptare sau de respingere a
propunerii de initiere a elaborarii
deciziei);

11.3.4.4 motivarea argumentatd a solutiei

finale.




11.3.5 monitorizarea s raportarea
progresului, prin generarea de rapoarte
statistice privind numadrul de initiative
consultate, domeniile vizate, gradul de
sustinere publica, rezultatele
examindrii, cu posibilitatea urmaririi
etapelor ulterioare a procesului
decizional de elaborare a deciziilor in
baza initiativelor civice acceptate.

De mentionat ca in prezent Cancelaria de Stat
elaboreaza proiectul Legii privind participarea
publica, care va asigura cadrul legal pentru
initiativele civice, a nu se confunda cu petitiile
colective. Astfel, proiectul stipuleazd la
Inregistrarea si inaintarea initiativei civice:
Orice parte interesatd poate propune
autoritatilor publice initierea elabordrii unei
decizii prin intermediul platformei e-
Democratie.

Dupad publicarea initiativei civice, partile
interesate pot sd se aldture initiativei prin
sustinerea acesteia exclusiv 1n format
electronic, prin platforma e-Democratie.

Subsecvent, pe platforma e-Democratie se vor
inregistra initiativele civice si se vor colecta
semndturile de sustinere a acestora.

Ulterior, procesul decizional de elaborare a
deciziilor in baza initiativelor civice acceptate
va trece exclusiv pe portalul national de
participare publicd (particip.gov.md), unde
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autoritatea publicdA anuntd sedinta de
consultare publica si publicd comunicatul
privind rezultatul examindrii initiativei de
acceptare sau respingere a initiativei civice. In
cazul acceptarii initiativei, autoritatea publica
va asigura la aceastd initiativd procesul
decizional aferent elaborarii proiectului de
decizie, conform normelor general stabilite (in
concordanta cu etapele de pe particip.gov.md).

Subpct. 8.10

Institutia Publicd Agentia
de Guvernare Electronica

La subpct. 8.10, din motiv ca HG
201/2017 a fost abrogata, textul
,,Hotdrarea Guvernului nr.201/2017
privind aprobarea cerintelor minime
obligatorii de securitate cibernetica”
se va substitui cu textul ,,Hotararea
Guvernului nr. 562/2025 cu privire
la modul de realizare a obligatiilor de
asigurare a securitdtii cibernetice de
catre furnizorii de servicii 1In
sectoarele critice.”

Se accepta
Modificarile au fost operate.

Pct. 8

Institutia Publicd Agentia
de Guvernare Electronica

Pct. 8 urmeazd a fi completat cu
trimiteri si la alte acte normative din
domeniul e-Transformarii
guverndrii, care reglementeaza
utilizarea in spatiul tehnologic a unui
sistem informational nou, a unor
sisteme informationale partajate,
functionalitatile carora, in opinia
noastrd, ar urma sa fie reutilizate la
dezvoltarea SI ,,Portalul national de
participare publica”: 1) Legea nr.
142/2018 cu privire la schimbul de
date si  interoperabilitate; 2)

Se accepta partial

SI,,Portalul national de participare publica” va
fi consumator de date din Sistemul
informational e-Legislatie in conformitate cu
prevederile subpct. 60.6. din Conceptul
Sistemului informational e-Legislatie, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 889/2024.
Potrivit, pct. 25 din Conceptul Sistemului
informational e-Legislatie, Posesorul si
detindtorul SI e-Legislatie este Cancelaria de
Stat, care asigura conditiile juridice, financiare
si organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea
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Hotéararea Guvernului nr. 677/2025
cu privire la consolidarea accesului
la serviciile publice electronice 1n
cadrul Portalului guvernamental
integrat EVO utilizat la prestarea
serviciilor publice electronice si
aprobarea masurilor necesare pentru
implementarea modelului unitar de
design; 3) Regulamentul privind
modul de utilizare a platformei de
interoperabilitate (MConnect),
aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 211/2019; 4) Regulamentul
privind modul de tinere a Registrului
format de Sistemul informational
»Catalogul semantic”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.323/2021;

5) Hotararea Guvernului
nr.323/2021  pentru  aprobarea
Conceptului Sistemului

informational ,,Catalogul semantic”
si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Catalogul
semantic”; 6) Hotararea Guvernului
nr. 650/2023 cu privire la aprobarea
Strategiei de transformare digitala a
Republicii Moldova pentru anii
2023-2030.

sistemului, precum si realizeazd nemijlocit
competentele de creare, administrare,
mentenanta si dezvoltare a acestuia.

Prin urmare, Cancelaria de stat este detinatorul
si posesorul ambelor Sisteme informationale si
va realiza schimb de date intern, exceptind
Platforma de interoperabilitate (MConnect).
Acest aspect, este reglementat de prevederile
art.6, alin.(5) din Legea nr.142/2018 cu privire
la schimbul de date si interoperabilitate, care
stabileste cd schimbul de date intre sistemele
informationale detinute de acelasi participant
public poate avea loc si in afara platformei de
interoperabilitate.

In partea ce tine de potentialul de furnizare a
datelor prin Platforma de interoperabilitate
(MConnect), mentiondm cd MConnect se
concentreazd pe interoperabilitatea 1Intre
sisteme informatice prin schimbul de date
structurate, care pot fi prelucrate automat, in
timp ce SI ,,Portalul national de participare
publica”  gestioneazd  documente  ne-
structurate, cum ar fi fisiere PDF s1 Word, care
nu pot fi procesate In mod eficient de
MConnect.

In acest context, SI ,,Portalul national de
participare publicd” nu va genera metadate
care pot fi inregistrate ca active semantice in
Catalogul semantic.

Pct. 11

Institutia Publica Agentia
de Guvernare Electronica

La pct. 11 din proiect dupa cuvantul
»partajate” urmeaza a fi completat cu
textul ,,s1 alte resurse si sisteme
informationale de stat” Suplimentar

Se accepta partial
Textul a fost completat cu sintagma ,,si alte
resurse si sisteme informationale de stat”




acest punct urmeaza a fi completat
cu urmatoarele prevederi aferente
interactiunii dintre sisteme:
,platforma de interoperabilitate
(MConnect) — pentru schimbul de
date cu registrele si sistemele
informationale de stat; Sistemul
informational e-Legislatie - pentru
preluarea informatiilor din
documentele de intrare si de iesire
relevante ale modulului ,,Legiferare”
al SI eLegislatie, pentru asigurarea
transparentei procesului decizional”
Propunerea aferentd interactiunii cu
Sistemul informational e-Legislatie
se bazeazd pe prevederile subpct.
60.6. din Conceptul Sistemului
informational eLegislatie, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.
889/2024.

Totodatd, Cancelaria de stat este detinatorul si
posesorul ambelor Sisteme informationale si
va realiza schimb de date intern, exceptind
Platforma de interoperabilitate (MConnect).
Mai mult, subpct. 60.6. din Conceptul
Sistemului informational eLegislatie, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 889/2024 nu
prevede expres obligativitatea de furnizare a
datelor catre SI ,Portalul national de
participare publica” prin MConnect.

Capitolul I1I

Institutia Publicd Agentia
de Guvernare Electronica

In corelare cu pct.4 din sbp.1) si 2)

din Hotararea Guvernului
nr.323/2021  pentru  aprobarea
Conceptului Sistemului

informational ,,Catalogul semantic”
st a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului format de
Sistemului informational ,,Catalogul
semantic”, Capitolul III se va
completa cu urmatoarea norma: ,,in
scopul asigurarii interoperabilitatii si
a schimbului de date cu alte sisteme
si resurse informationale de stat,

Nu se accepta

SI ,,Portalul national de participare publica”
nu va genera metadate care pot fi inregistrate
ca active semantice In Catalogul semantic.




Cancelaria de Stat Inregistreazd
activele semantice utilizate 1In
Sistemul informational ,,Catalogul
semantic.”.

Capitol I1I

Institutia Publica Agentia
de Guvernare Electronica

Se va completa cu prevederi aferente
implementérii modelului unitar de
design  in  conformitate  cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.
677/2025. Conform prevederilor pct.
4, 6 s1 7 din Hotararea mentionata,
Ministerele, Cancelaria de Stat, alte
autoritati centrale si structurile din
subordinea lor, prestatorii de servicii
publice - vor utiliza modelul unitar
de design 1n toate etapele de
proiectare, dezvoltare si actualizare a
resurselor si sistemelor
informationale destinate prestarii
serviciillor  publice  electronice,
precum si vor aplica modelul unitar
de design la crearea sau dezvoltarea
altor resurse si sisteme
informationale de stat care nu sunt
destinate prestarii serviciilor publice
electronice sau la crearea si
dezvoltarea noilor site-uri web
oficiale. La fel, pct. 8 din Hotararea
mentionatd supra prevede ca inainte
de punerea in exploatare a resurselor
si sistemelor informationale
mentionate la pct. 6 si 7, designul
elaborat va fi coordonat cu Institutia

Nu se accepta

Pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 677/2025
prevede ca inainte de punerea in exploatare a
resurselor si  sistemelor informationale
mentionate la pct. 6 si 7, designul elaborat va
fi coordonat cu Institutia publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica”.

Prin urmare, Cancelaria de Stat va coordona
designul elaborat la etapa de dezvoltare a
Sistemului informational si aceste aspecte nu
sunt necesare de dublat in proiectul actului
normativ.




publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica”.

Pct. 41 Capitol VII

Institutia Publica Agentia
de Guvernare Electronica

Punctul 41 din Capitolul VII
urmeaza a fi revizuit si expus cu
urmatorul  continut: ,41. La
dezvoltarea SI ,,Portalul national de
participare publica” se va aplica
arhitectura multi-nivel (avand cel
putin urmatoarele nivele — baza de
date, subsistem de pastrare fisiere,
logica de aplicatie si interfata cu
utilizatorul) si o metodologie
secventiala ~ de  implementare.
Dezvoltarea sistemului va urma
etape distincte, Incepand cu analiza
si proiectarea detaliatd, urmate de
implementare, testare si livrare.
Aceastd abordare va asigura o
structura clard si predictibild, cu o
planificare riguroasa si o delimitare
clard a fiecarei faze de dezvoltare.
Arhitectura multi-nivel va permite
separarea clara a responsabilitatilor
fiecarei componente, asigurand
coerenta si stabilitate in
implementare.”

Aceastd  redactie va  asigura
reducerea  riscurilor  financiare,
planificare clard si trasabilitatea
deciziilor, tinand cont de
complexitatea ridicatd a dezvoltarii
SI ,,Portalul national de participare
publicd”.

Se accepta
Modificarile au fost operate.




La proiectul Regulamentului:

8.

Pct. 4

Institutia Publica Agentia
de Guvernare Electronica

La pct. 4, subiectii din domeniul
exploatarii si al utilizarii SI ,,Portalul
national de participare publica”
urmeaza a fi corelat cu ,,subiectii”
prevazuti in proiectul Conceptului.
In speti, proiectul Conceptului
utilizeaza termenii ,,utilizatori” pe
cand  proiectul = Regulamentului
utilizeaza termenii ,,registratorul” si
,,destinatarul”.

Se accepta partial

Legea nr.467/2003 si Legea nr.71/2007
stabilesc clar categoriile de subiecti implicati
in domeniul sistemelor informationale de stat
si al registrelor. Aceste acte normative sunt
documente fundamentale care reglementeaza
functionarea si administrarea acestora, astfel
incat utilizarea corectd a termenilor este
esentiald pentru a asigura respectarea legii.
Legea nr. 467/2003 se referda la resursele
informationale de stat si reglementeaza
raporturile  juridice legate de crearea,
administrarea  si  utilizarea  sistemelor
informationale de stat. In aceasti lege,
termenii ,,proprietar”, ,,posesor”, ,,detinator”,
»administrator tehnic” si ,utilizatori” sunt
folositi pentru a desemna diferite roluri si
responsabilitati.

Legea nr. 71/2007 se concentreaza asupra
registrelor si reglementeazd modul in care
acestea sunt administrate, stabilind termeni
precum ,proprietar al registrului”,
»registrator”, subregistrator”, ,furnizor de
date” si ,,destinatar al datelor”.

Prin urmare, prevederile proiectului respecta
in deplind masurd prevederile actelor
prenotate.

Capitolul IV

Institutia Publica Agentia
de Guvernare Electronica

Capitolul IV urmeaza a fi completat
cu prevederi aferente ,,procedura de
interactiune cu furnizorii de date” in
conformitate cu prevederile art. 76
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.

Nu se accepta

Nu exista furnizori externi de date deoarece se
va realiza schimb de date intern intre doua
Sisteme informationale detinute de catre
Cancelaria de Stat.




Opinii receptionate in procedura de avizare si consultare publica
De ordin general

467/2003 cu privire la informatizare
si resursele informationale de stat.

10. Ministerul Afacerilor | Lipsa de obiectii si propuneri
Externe
11. Ministerul Afacerilor | Lipsa de obiectii si propuneri
Interne
12. Ministerul Apdrarii Lipsa de obiectii si propuneri
13. Ministerul Culturii Lipsa de obiectii si propuneri
14. Ministerul Dezvoltarii | Lipsa de obiectii si propuneri
Economice si Digitalizarii
15. Ministerul Agriculturii si | Lipsa de obiectii si propuneri
Industriei Alimentare
16. Ministerul Sanatatii Lipsa de obiectii si propuneri
17. Ministerul Educatiei si | Lipsa de obiectii si propuneri
Cercetarii
18. Congresul  Autoritdtilor | CALM mentioneaza cd Proiectul
Locale si Centrale este  binevenit In  aspectul
consoliddrii mecanismelor de
participare publicd in procesul
decizional din Republica Moldova.
Tinand cont de cele mentionate,
CALM considera ca Proiectul poate
fi sustinut spre a fi promovat dupa
introducerea propunerilor
mentionate mai sus.
19. Congresul  Autoritatilor | In acelasi timp atragem atentia ci | Comentariu
Locale si Centrale sistemul administratiei publice din | Pe portalul particip.gov.md fiecare autoritate
Republica Moldova are 2 parti | publica, centrald sau locald, poate initia,
componente: administratia publica | desfasura si finaliza procesele de participare
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centrald s1 administratia publicd
locald. Avand in vedere cd APL
presupune mai multe unititi
administrativ-teritoriale, pentru
previzibilitate  si  comoditatea
utilizatorilor/destinatarilor ar fi
necesar ca 1n Sistemul Informational
(SI) sa fie evidentiat compartimentul
»~Administratia Publicd Locala,,
divizatd cel putin regional/raioane,
unde fiecare unitate administrativ-
teritoriald poate initia si derula
procedurile de transparentd 1in
procesul decizional, precum si alte
activitati permise de SI.

publicad, aferente proiectelor de decizii. De
asemenea, pe partea vizuald a portalului,
utilizatorii interesati de procesele decizionale
ale unei anumite autoritdti, pot selecta aceasta
autoritate, si vizualiza toate informatiile
aferente, plasate de catre autoritatea vizata.
Astfel, prin utilizarea conforma a portalului,
autoritatea publica, centrala sau locala, asigura
accesul la informatiile de interes public ce tin
de procesul decizional al acesteia.

20.

Ministerul Energiei

Propunem uniformizarea denumirii
sistemului informatic, deoarece in
text apar variante diferite: ,,SI
Portalul national de participare

9

publica”, ,,SI ,,Portalul national de
participare publica™ Se propune
stabilirea unei formule unice si
consecvente, de exemplu:

SI ,,Portalul national de participare

publica”.

Se accepta
Modificarile au fost operate

21.

Institutia Publica Agentia
de Guvernare Electronica

(reiterat in scrisoarea nr.
3007-018 din 29.01.2026
—1n etapa de expertizare)

Din analiza legislatiei, precum si a
sistemelor informationale existente,
remarcim cd de curand a fost
instituit Sistemul informational e-
Legislatie, cu adoptarea actelor
normative  de  rigoare  care

Nu se accepta

Conform cadrului normativ in vigoare
avizarea proiectului se realizeaza de catre
entitatile publice, proces desfasurat tehnic prin
Sistemul informational e-Legislatie.
Consultarea publica este procedura prin care
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guverneazd modul de creare si
functionare a sistemului
informational respectiv. In acest
sens, mentiondm Hotararea
Guvernului nr. 889/2024 pentru
aprobarea Conceptului Sistemului
informational e-Legislatie s
Hotararea Guvernului nr. 357/2025
cu privire la instituirea SI e-
Legislatie si aprobarea
Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale
formate in cadrul acestuia.

Potrivit art.32 alin.(3) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative, concomitent sau inainte
de transmiterea spre avizare,
proiectul actului normativ este supus
consultarii publice in modul stabilit
de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.
Totodata, alin.(5) si (51) din acelasi
articol de lege stabileste unele norme
de participare a societatii civile la
etapa de avizare a proiectelor de acte
normative  prin  remiterea  de
recomandari.

Subsecvent, recomandam includerea
in prezentul proiect de hotarare a
unor norme care ar stabili
interactiunea dintre Sistemul
informational e-Legislatie si Portalul
national de participare publica, prin

entitdtile publice pun la dispozitia publicului
larg proiectele de decizii pentru inaintarea
recomandarilor, proces desfasurat tehnic prin
portalul particip.gov.md.

Avizarea interinstitutionala si consultarea
publica se desfisoara in paralel.

La etapa de expertizare, participarea
publicad nu se mai realizeaza, or la aceasta
etapa participa exclusiv entitatile publice
specificate in Legea nr. 100/2017 privind
actele normative.

Astfel, reiteram ca participarea publica
prin inaintarea recomandarilor poate avea
loc doar la initierea elaborarii proiectului
de decizie, la etapa consultirii publice a
proiectului si, dupa caz, la etapa de
consultare repetata a proiectului de decizie.
Trebuie de mentionat diferentele esentiale

dintre  SI  e-Legislatie  si  Portalul
particip.gov.md. Primul este utilizat de
autoritatile ~ publice centrale  pentru

optimizarea procesului de legiferare a actelor
normative guvernamentale.

Portalul  particip.gov.md  este  destinat
asigurarii transparentei proceselor decizionale
ale autoritatilor publice centrale si locale, dar
si desfasurarii proceselor de participare
publica online a partilor interesate de procesul
decizional al autoritatilor date.

Proiectul prevede interactiunea Portalului
particip.gov.md cu Sistemul informational e-
Legislatie - pentru preluarea informatiilor din
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publicarea proiectelor de hotarare
care sunt supuse avizarii $i expertizei
inclusiv.  pe Portalul national
mentionat, fapt ce ar asigura
posibilitatea cetatenilor, mediului de
afaceri si a societatii civile de a veni
cu recomandari si la aceste etape de
avizare/expertizare a proiectelor de
acte normative, dar nu doar la etapa
consultdrii publice care preceda
procesul de avizare. In acest mod, se
va asigura eficientizarea procesului
de dezvoltare a resurselor si
sistemelor informationale si
reutilizare la maxim a solutiilor

informationale deja create pentru
sporirea transparentei procesului de
elaborare si consultare proiectelor de
acte normative. Or, de multe ori,
versiunile  proiectelor de acte
normative supuse consultarii publice
diferd semnificativ de versiunile
proiectelor de acte normative care au
fost supuse avizarii/expertizarii si
sunt propuse pentru promovare.

Recomandarea  respectivd  este
justificatd de faptul cd modulul e-
Legiferare este o componentd a
segmentului liniei de producere a
rezultatului (engl: back-office), care
reprezintd partea internd, tehnica si
operationalda a avizdri de catre
autoritatile si institutiile publice a

documentele de intrare si de iesire relevante
ale modulului ,,Legiferare”.
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proiectelor de acte normative, iar
Portalul national de participare
publica reprezintd o componentd a
segmentului de prima linie (engl.:
front-office), prin care proiectele
actelor normative devin disponibile
publicului la orice etapa a ciclului de
legiferare si reprezintd interfata cu
care  interactioneaza utilizatorii
persoane fizice si juridice de drept
privat si prin intermediul careia pot
veni cu recomanddri referitoare la
proiectele de acte normative.

La proiectul Hotararii

22.

Titlul proiectului

Ministerul ~ Muncii
Protectiei Sociale

si

La denumirea proiectului cuvintele
,Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale”
urmeaza sa fie substituite cu
cuvintele ,,Regulamentului resursei
informationale”.

Nu se accepta.

Formularea este instituitd in corespundere cu
prevederile Legii nr.71/2007 cu privire la
Registre care statueaza expres sintagma
»tinerea registrului” - totalitatea masurilor cu
caracter tehnic indreptate spre asigurarea
functiondrii complexului tehnic de program si
administrarea resursei informationale a
sistemului  informational ~automatizat. In
special se va atrage atentia dispozitiilor art.16
din Legea prenotati, care stabileste ci Inainte
de punerea 1n exploatare a sistemului
informational automatizat destinat tinerii
registrului de stat, autoritatea publica care a
instituit registrul aproba regulamentul cu
privire la modalitatea de tinere a registrului.
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23.

La pct.2 si pe tot parcursul
proiectului

[.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei si Securitate
Civernetica

1) Reiesind din faptul, cd proiectul
(in partea proiectului
Regulamentului) reglementeaza
modul de tinere a Registrului, clauza
de adoptare se completeaza cu
sintagma “art. 2 alin. (1) din Legea
cu privire la registre nr. 71/2007”,
deoarece, in baza art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 71/2007 (in continuare,
Legea nr. 71/2007), Guvernul
stabileste regulile de tinere a
registrelor de stat.

2) Potrivit pct. 148 din Regulamentul
Guvernului aprobat prin Hotararea
nr. 610/2018, actele adoptate sunt
publicate pe site-ul web oficial al
autoritatii. = si  pe  platforma
particip.gov.md, la dosarul actului

respectiv.
A se revedea in acest sens p. 2 din
proiectul  Hotararii, denumirea

Conceptului si Regulamentului.
Recomandarea indicata isi regaseste
confirmarea si in art. 54 alin. (1) lit.
c¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la acte normative, care prevede ca
terminologia utilizatd trebuie sd fie
constantd, uniforma si sa corespunda
celei utilizate in alte acte normative.
I. P. ”STISC” retine, ca propunerea
relatatd in acest punct sa fie luata in

Se accepta partial

Clauza de adoptare a fost completatd cu
sintagma ,art. 16 alin. (1) din Legea nr.
71/2007 cu privire la registre (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-
73, art. 314), cu modificarile ulterioare”,
conform cdreia Guvernul este abilitat de a
adopta decizia de instituire a registrelor de stat.

Pentru claritate si uniformitate au fost operate
modificarile necesare in denumirea Sistemului
informational, fiind inclusa expres denumirea
uzuald a acestuia ,,particip.gov.md”.
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consideratie  la  utilizarea 1In
continuare pe parcursul intregului
proiect.

24, Ministerul Infrastructurii si | Prin prisma cerintelor de tehnicd | Se accepta
Dezvoltarii Regionale normativa si al art. 42 alin. (2) al | Au fost operate modificarile recomandate in

Legiinr.100/2017 cu privire la actele | denumirea proiectului, fiind reflectat si
normative,  denumirea  actului | aspectul ce vizeaza faptul instituirii SI
normativ urmeaza sd exprime cu | ,,Portalul national de participare publica —
claritate obiectul reglementarii. Prin | particip.gov.md” (de la pct. 1 din proiect).
urmare, in denumirea proiectului se
va reflecta si aspectul ce vizeaza
faptul instituirii  (SI) ,,Portalul
national de participare publicd” (de
la pct. 1 din proiect).

25. | Pet. 3 Ministerul Finantelor La punctul 3, dupa cuvintele ”in | Se accepta

limitele mijloacelor alocate” se vor
adauga cuvintele
”Cancelariei de Stat”.

Modificarile au fost operate

La proiectul Conceptului (Anexa 1)

26. | Capitol I

Ministerul Finantelor

Inainte de capitolul I ,,Dispozitii
generale” este necesara introducerea
unui capitol nenumerotat, care va fi
denumit ,,Introducere”, In vederea
respectarii pct. 2.1 lit. a) si pct. 2.2.1
din Anexa 3 la Reglementarea
tehnica ,,Procesele ciclului de viata
al software-ului” RT 38370656-
002:2006, aprobata prin Ordinul
Ministerului Dezvoltarii
Informationale  nr.78/2006, care

Nu se accepta

Partea introductivd poatd un caracter
descriptiv/narativ care nu aduce plus valoare
actului narativ, 1n special prin prisma
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Mai mult, actul normativ
reprezintd ansamblu normelor juridice, care au
un caracter dispozitiv si obligatoriu, iar
includerea unor elemente explicative sau de
context tehnic dilueaza structura si claritatea
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stabilesc obligatia existenter unui
astfel de capitol ce trebuie sd contind
informatie despre domeniul de
activitate In care va functiona un
sistem  informational, analiza
nivelului de informatizare al
domeniului respectiv, precum si
cauzele crearii sau modificdrii unui
sistem informational.

cadrului normativ. In conformitate cu
principiile de tehnica legislativa stabilite de
Legea nr.100/2017, textul actului normativ
trebuie sa fie concis, precis si exclusiv
normativ.  Introducerea  unui  capitol
nenumerotat de tip ,Introducere”, cu
informatii privind domeniul de activitate,
nivelul de informatizare sau justificarea
necesitdtii  sistemului  informational, ar
contraveni acestor principii prin inserarea unor
detalii ce nu produc efecte juridice si nu
stabilesc conduite obligatorii. Mai mult,
informatia despre domeniul de activitate in
care va functiona un sistem informational,
analiza nivelului de informatizare al
domeniului respectiv, precum si cauzele
credrii.  sau  modificdrii  unui  sistem
informational sunt statuate in nota de
fundamentare aferent proiectului,
corespunzator art.30 din Legea nr.100/2017.

27.

Capitol I

Ministerul Finantelor

Capitolul I se va completa cu un
punct referitor la notiunile utilizate
in Concept si/sau cu indicarea
actelor normative unde acestea sunt
definite, dupa urmatorul model, de
exemplu: ,Notiunile utilizate 1In
prezentul Concept se definesc in
conformitate cu prevederile Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de

stat, Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre, precum si  Hotarirea
Guvernului nr.967/2016 cu privire la

Se accepta
Proiectul a fost completat cu pct.8 cu norma
indicata.
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mecanismul de consultare publica cu
societatea  civila 1n  procesul
decizional”, In vederea respectarii
subpunctului 2.2.2 din Anexa 3 la
Reglementarea tehnica ,,Procesele

ciclului de viata al software-ului” RT
38370656-002:2006, aprobatd prin
Ordinul Ministerului Dezvoltarii
Informationale nr.78/2006, care
stabileste obligatia existentei unei

astfel de reglementari in capitolul
denumit ,»Generalitati” sau

28.

Capitol I

Ministerul Energiei

,Dispozitii generale”.

In urma examinarii Capitolului I —
Dispozitii generale din proiectul
privind  Sistemul informational
,Portalul national de participare
publicd”, va rog respectuos sa
examinati necesitatea rectificarii si
imbundtatirii continutului, intrucat in
forma actuald se atestd mai multe
neconcordante si aspecte care reduc
claritatea si calitatea tehnico-juridica
a textului.

Recomandam eliminarea repetitiilor
excesive si anume Sintagma ,,SI
,Portalul national de participare
publicd” este utilizatd in mod repetat
aproape la fiecare punct, ceea ce
afecteaza lizibilitatea textului. Este
recomandata utilizarea unei forme
prescurtate, precum ,,Sistemul” sau

Se accepta.
Modificarile au fost operate.
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,,Portalul”, acolo unde nu exista risc
de ambiguitate.

29.

Pct. 6

Ministerul Energiei

punctul 6, unele subpuncte sunt
foarte generale (de ex. transparenta
decizionald), iar altele sunt foarte
specifice (ex. publicarea agendei
evenimentelor). Se  recomanda
uniformizarea nivelului de detaliere
si gruparea logica a obiectivelor.

Nu se accepta

La pct. 6 sunt enumerate obiectivele pe care le
urmareste instituirea Portalului In configuratia
modernizata, unele dintre ele reprezintd solutii
de implementare a recomandarilor specifice
din Rapoartele SIGMA si GRECO, deci
mentionarea expresd a acestora reprezintd
dovada implementarii recomandarii date.

30.

Subpct. 6.6

Ministerul Energiei

Eliminarea elementelor prea
specifice pentru o sectiune generala,
de exemplu, punctul 6.6 privind
publicarea agendei evenimentelor
este o functionalitate concreta si ar

fi mai potrivit sa fie inclusa la
capitolul  privind  specificatiile
functionale ale Sistemului.

Nu se accepta

La pct. 6 sunt enumerate obiectivele pe care le
urmadreste instituirea Portalului in configuratia
modernizata, unele dintre ele reprezinta solutii
de implementare a recomandarilor specifice
din Rapoartele SIGMA si GRECO, deci
mentionarea expresd a acestora reprezintd
dovada implementarii recomandarii date.

31.

Pect. 7

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Se propune uniformizarea textelor
din subpct. 7.3 si 7.4 prin includerea
cuvantului ,,principiul”, astfel incat
toate subpunctele sa fie formulate in
acelasi format.

Se accepta
Modificarile au fost operate.

32.

Pct. 8

I.P. Agentia de Guvernare
Electronica

Consideram ca la pct. 8 trimiterile la
actele normative din domeniul e-
Transformarii guvernarii, indicate n
avizul anterior al AGE, urmeaza a fi
reflectate in mod integral:

Se accepta partial

SI,,Portalul national de participare publica” va
fi consumator de date din Sistemul
informational e-Legislatie in conformitate cu
prevederile subpct. 60.6. din Conceptul
Sistemului informational e-Legislatie, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 889/2024.
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1) Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si
interoperabilitate;

2) Regulamentul privind modul de
utilizare a platformei de
interoperabilitate (MConnect),
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 211/2019;

3) Hotararea Guvernului
nr.323/2021  pentru  aprobarea
Conceptului Sistemului

informational ,,Catalogul semantic”
si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Catalogul
semantic”.

3. In partea ce tine de completarea
pct. 11 cu prevederi aferente
interactiunii SI ,,Portalul national de
participare publica” cu alte resurse si
sisteme informationale, cum ar fi:
»platforma de interoperabilitate
(MConnect) — dupa necesitate,
pentru schimbul de date cu registrele
si sistemele informationale de stat;”.
Mentionam ca potrivit principiului
scalabilitatii, sistemele
informationale se vor crea asa incat
la orice etapa sd se poata completa cu
functionalitdti si  module noi,
reiesind din necesitdtile
destinatarilor. Astfel, in anticiparea
crearii de noi module, sa se prevada

Potrivit, pct. 25 din Conceptul Sistemului
informational e-Legislatie, Posesorul si
detindtorul SI e-Legislatie este Cancelaria de
Stat, care asigura conditiile juridice, financiare
si organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea
sistemului, precum si realizeazd nemijlocit
competentele de creare, administrare,
mentenanta si dezvoltare a acestuia.

Prin urmare, Cancelaria de stat este detinatorul
si posesorul ambelor Sisteme informationale si
va realiza schimb de date intern, exceptind
Platforma de interoperabilitate (MConnect).
Acest aspect, este reglementat de prevederile
art.6, alin.(5) din Legea nr.142/2018 cu privire
la schimbul de date si interoperabilitate, care
stabileste cd schimbul de date intre sistemele
informationale detinute de acelasi participant
public poate avea loc si in afara platformei de
interoperabilitate.

In partea ce tine de potentialul de furnizare a
datelor prin Platforma de interoperabilitate
(MConnect), mentiondm cd MConnect se
concentreazd pe interoperabilitatea intre
sisteme informatice prin schimbul de date
structurate, care pot fi prelucrate automat, in
timp ce SI ,,Portalul national de participare
publica”  gestioneazd  documente  ne-
structurate, cum ar fi fisiere PDF s1 Word, care
nu pot fi procesate in mod eficient de
MConnect.

In acest context, SI ,,Portalul national de
participare publicd” nu va genera metadate
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si posibilitatea interactiunii acestora
cu MConnect.

care pot fi inregistrate ca active semantice in
Catalogul semantic.

in anticiparea creirii de noi module, a fost
asigurata posibilitatea  interactiunii
acestora cu MConnect.

33.

La subpct. 10.3.4

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Se va  asigura  respectarea
prevederilor art. 49 alin. (6) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, potrivit carora
reglementdrile din  anexe se
numeroteaza cu cifre arabe urmate
de punct, prin adaugarea consecutiva
a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar. In acest sens,
numerotarea subpunctelor va fi
ajustata corespunzator.

Se accepta
Modificarile au fost operate.

34.

La pct. 11

Ministerul ~ Muncii  si
Protectiei Sociale

La pct. 11 de completat cu subpct.
11.5 cu urmatorul cuprins:

»11.5. Sistemul informational de
evidenta si management al resurselor
umane din autoritatile publice —
pentru  preluarea  datelor ale
persoanelor fizice, angajati in cadrul
autoritatilor publice cu statut de
functionari publici.”

Se accepta
Modificarile au fost operate.

35.

Pct. 12

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Se vor respecta prevederile art. 54
alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, care
stabilesc ca verbele se utilizeaza, de
reguld, la timpul prezent.

Se accepta
Modificarile au fost operate.
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36.

Pct. 12

[.P. Agentia de Guvernare
Electronica

In partea ce tine de completarea pct.
12 cu prevederi aferente interactiunii
SI ,,Portalul national de participare
publicd” cu alte resurse si sisteme
informationale, cum ar fi ,,platforma
de interoperabilitate (MConnect) —
dupa necesitate, pentru schimbul de
date cu registrele si sistemele
informationale de stat;”, mentionam
ca potrivit principiului scalabilitatii,
sistemele informationale se vor crea
asa incat la orice etapa sa se poatd
completa cu functionalitdti si module
noi, reiesind din  necesitdtile
destinatarilor. Astfel, in anticiparea
credrii de noi module, urmeaza sa se
prevada si posibilitatea interactiunii
acestora cu MConnect.

Se accepta

37.

Pct. 13

I.P. Agentia de Guvernare
Electronica

Cu referire la argumentele autorului
din sinteza la proiect in partea ce tine
de neincluderea dispozitiilor
Hotararii Guvernului nr. 677/2025
pentru a evita dublarea de norme,
atragem atentia cd propunerea
formulata in avizul anterior tinea de
includerea  mentiunilor aferente
implementérii Modelului Unitar de
Design si nu transpunerea directa a

normelor din textul hotararii in
proiectul SI ,,Portalul national de
participare  publicd”. Astfel, in

Se accepta

In actuala redactie au fost operate urmitoarele
modificari: La pct. 13.3 Interfata utilizator a
Portalului  particip.gov.md furnizeaza o
interfatd personalizatd fiecarei categorii de
utilizatori si aplicatii in functie de categoriile
utilizatorilor (drepturile sirolurile acestora), in
corespundere cu normele si atributele de
design unitar.
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calitate de model de norma,
propunem urmatoarea redactie:

,La dezvoltarea SI ,,Portalul national
de participare publica” se va aplica
Modelul Unitar de Design in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 677/2025.”

38.

La pct. 16

Ministerul ~ Muncii
Protectiei Sociale

si

La pct. 16. Utilizatorii ai SI ,,Portalul
national de participare publica”,
subpct. 16.1.2 administrator
autoritate publicd— nivelul de acces
caracteristicd functionarului public
care activeaza in autoritatea publica
si este responsabil de gestiunea
dosarelor electronice ale proiectelor
de decizii si 16.1.3 manager de
continut- persoana care  este
responsabila de completarea SI
,Portalul national de participare
publicd” cu continut. Managerul de
continut acceseaza functionalitatile
avansate ale SI, opereazd cu
continutul si obiectele
informationale din sistem, Tn

limita rolului si drepturilor de acces
oferite., delimitarea dintre aceste
doua roluri nu este suficient de clara.
in prezent, pe portalul
particip.gov.md este utilizat un
singur cont per institutie, gestionat
de persoana responsabila de
transparentd din cadrul DCPPIE (in

Se accepta partial

In redactia actuald, la pct. 18 al Anexei 1 au
fost detaliate rolurile si responsabilitatile
utilizatorilor interni ai sistemului
informational.

Totodata, indicarea expresa a subdiviziunii
responsabile este imposibild, or fiecare
autoritate atribuie rolurile diferit, in functie de
organizarea internd a activitatii.
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cazul MMPS), care se ocupa de
publicarea anunturilor,
administrarea mesajelor si
gestionarea dosarelor publicate. In
acest context, urmeaza a fi stabilit
expres ce subdiviziune va fi
desemnata in rolul de administrator
al autoritatii publice si cine va
indeplini rolul de manager de
continut, precum si dacd aceste doud
roluri vor presupune utilizarea unor
conturi distincte.

39.

Subpct. 24.6

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Se propune ca in compartimentul
»tatutul dosarului” sa fie inclus si
numdrul unic al proiectului, in
situatia in care acesta se afla in etapa
de promovare.

Se accepta partial

Numarul unic atribuit actelor guvernamentale
va fi inclus la dosar dupa parcurgerea acestuia
a  Sedintei  Secretarilor  generali  ai
Ministerelor, la momentul initierii etapei de
avizare interinstitutionald si  consultare
publica.

Se va retine cd, numarul unic are un rol strict
administrativ, fiind utilizat in principal pentru
evidenta internd si pentru trasabilitatea
documentelor in circuitul guvernamental de
avizare. Acesta nu contribuie in mod real la
cresterea transparentei sau la facilitarea
implicdrii actorilor interesati.

Aceastd informatie este irelevantd pentru
public si pentru consultarea publica. Totodata,
numarul unic se atribuie proiectelor actelor
normative guvernamentale, respectiv pentru
proiectele altor autoritdti publice nu va fi
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posibil de atribuit si completat aceasta
informatie.

40.

Capitol VI Spatiul
informational

I.P. Agentia de Guvernare
Electronica

Recomandam de a se analiza
oportunitatea completarii proiectului
cu un punct suplimentar, care ar
identifica obiectul informational
Organizatie, care s-ar referi la
persoanele juridice de drept public
care initiaza elaborarea proiectelor
de acte normative.

Astfel, proiectele de acte normative,
vor fi legate de entitatea juridica care
le-a initiat. Respectiv, organizatia va
dispune de un cabinet 1n cadrul
portalului, prin intermediul caruia
utilizatorii vor incarcd in sistem
proiectele de acte normative.

Nu se accepta

Elementul definitoriu in acest context il
constituie obiectul informational ,,profil de
utilizator”, care este descris si detaliat in
cadrul Spatiului functional aferent Sistemului
Informational (SI). Acest obiect informational
asigurd  identificarea, autentificarea  si
gestionarea  drepturilor de acces ale
persoanelor care interactioneaza cu sistemul,
inclusiv a celor responsabile de initierea,
incarcarea si administrarea proiectelor de acte
normative. Astfel, apartenenta institutionala a
utilizatorului poate fi gestionatd ca atribut al
profilului de utilizator, fard a crea o entitate
informationald separata, cu functionalitati si
mecanisme de administrare suplimentare.

41.

Pct. 32

[.P. Agentia de Guvernare
Electronica

La pct. 32, propunem revizuirea
pozitiei 32.1 ID Utilizator -
identificatorul inregistrarii s
substituirea acesteia cu pozitia:
IDNP- identificatorul inregistrarii.
Acest fapt reiese din una din
conditiile generale de tinere a
registrelor, care prevede ca
inregistrarea repetatd a obiectului
registrului, care a fost inregistrat
intr-un alt registru de stat, sau

acumularea repetatd a datelor despre
obiect in acelasi registru se interzice
(art. 19 alin. (8) din Legea nr.

Nu se accepta.

ID Utilizator este identificatorul generic al
participantului la consultarea publica.
Identificarea prin IDNP limiteaza drepturile si
deschiderea la participare.

Prin urmare, este necesar a fi luat 1In
considerare faptul ca vor fi si utilizatori
autentificati prin login si parold, cont Google
etc.
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71/2003 cu privire la registre). Odata
ce 1n cadrul unui registru de stat
(Registrul de stat al populatiei, in
cazul dat) au fost inregistrate obiecte
informationale, carora li s-a atribuit
deja un identificator, este necesara ca
aceste obiecte informationale
(persoane fizice, persoane juridice,
etc.) sa poata fi identificate in cadrul
altor sisteme informationale, potrivit
identificatorilor atribuiti, iar datele
consumate din acel registru existent.
Acest fapt contribuie inclusiv la
asigurarea interoperabilitatii intre
sistemele informationale. In cazul in
care un utilizator va fi inregistrat in
sistem cu un oarecare 1D, aceasta ar
insemna o acumulare repetata a
datelor despre un obiect
informational, ceea ce nu poate fi
admis conform legii. Persoanele
fizice se identifica prin IDNP in
cadrul  tuturor  registrelor  si
sistemelor informationale de stat.

42.

Pct. 37

Ministerul ~ Muncii
Protectiei Sociale

si

Lapct. 37. Sistemul de raportare a SI
,,Portalul national de participare
publica” va delimita 3 categorii de
rapoarte, subpct. 37.2 Indicatori de
performantd — reprezintd un set de
indicatori KPI, se considera oportun
specificarea exactda a setului de
indicatori la care se face referinta.

Nu se accepta.

Propunerea de a specifica in mod exhaustiv
setul de indicatori de performantd in cuprinsul
prezentului proiect de act normativ nu poate fi
retinutd in aceastd etapa, intrucat definirea si
aprobarea indicatorilor aferenti SI ,,Portalul
national de participare publicd” nu constituie
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obiectul de reglementare al proiectului supus
avizarii.

43.

Pct. 41

Ministerul Energiei

La Capitolul VII, punctul 41
enumera nivelele arhitecturii, insa
acestea sunt prezentate diferit fata de
standardele IT (de ex.: baza de date,
business logic, UI). De asemenea, nu
este clar daca arhitectura este una
strict cu patru nivele sau flexibila. Se
recomanda clarificarea structurilor
tehnologice, precum si evitarea
repetitiilor legate de metodologie.

Nu se accepta.

Prezentul proiect stabileste doar cadrul general
si cerintele minimale aferent componentelor
tehnice/arhitecturii Sistemului informational.

44.

Pct. 42

Ministerul Energiei

Punctul 42, aceluiasi capitol, este
vag si insuficient de descris tehnic,
se mentioneaza standarde deschise,
dar nu se precizeaza ce categorii de
standarde se au in vedere (date,
comunicatii, interoperabilitate). Este
recomandatd  detalierea minima
pentru oferirea claritatii functionale
a Sistemului.

Nu se accepta

Nivelul de detaliere este adecvat naturii
proiectului de act normativ, care stabileste
cadrul general de conformitate tehnologica,
fara a avea rolul de a inventaria exhaustiv
categorii sau subcategorii de standarde (date,
comunicatii, interoperabilitate etc.).
Formularea actuald — care consacra
obligativitatea utilizarii standardelor deschise
si compatibilitatea cu sistemele bazate pe
standarde non-proprietare, inclusiv cele
existente — asigurd suficientd claritate
functionala pentru a orienta dezvoltarea
sistemului, fara a introduce limitari tehnice
premature sau prescriptive.

45.

Capitol VII

Ministerul Energiei

Se propune completarea Capitolului
VII prin introducerea unor prevederi
explicite privind securitatea

Nu se accepta.
Aspecte privind securitatea informationala
sunt reglementate de prevederile capitolului
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informationald, intrucat documentul
nu mentioneaza cerinte esentiale
precum certificarea  sistemului,
implementarea mecanismelor de
protectie ~ impotriva  atacurilor
cibernetice, asigurarea controlului
strict al accesului si efectuarea
auditului periodic de securitate,
acestea fiind necesare pentru
garantarea functionarii sigure si
conforme a SI ,,Portalul national de
participare publicd”.

VIII din proiect, adecvat caracterului actului
normativ.

46. | La pct. 50

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Intrucat autorul face trimitere la
Cerintele minime obligatorii de
securitate ciberneticd, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 201/2017,
iar acest act normativ a fost abrogat
prin Hotardrea Guvernului nr.
562/2025 privind modul de realizare
a obligatiilor de asigurare a
securitdtii  cibernetice de catre
furnizorii de servicii in sectoarele
critice, trimiterea urmeaza a fi
substituitd cu actul normativ 1in
vigoare.

Se accepta.
Modificarile au fost operate

La proiectul Regulamentului (Anexa 2)

47.

[.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei si Securitate
Civernetica

Potrivit art. 76 alin. alin. (1), (2) lit.
¢) din Legea 467/2003 cu privire la
informatizare si  la  resursele
informationale de stat (in continuare,
Legea nr. 467/2003),

Se accepta
Modificarile au fost operate
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documentarea resurselor
informationale  de  stat  este
obligatorie. Documentul resursei

informationale este regulamentul.

Prin urmare, regulamentul
reglementeaza resursa
informationala, conceptul
reglementeaza sistemul
informational. A se revizui in acest
sens continutul intregului
regulament.

48.

I.P. Agentia de Guvernare
Electronica

Cu referire la argumentele autorului
privind  corectitudinea  aplicarii
prevederilor aferente reglementarii
subiectilor raporturilor juridice, 1n
special aplicabilitatea Legii nr.
71/2007 cu privire la registre,
atragem atentia asupra necesitatii
corelarii titlului proiectului cu
prevederile incluse in  textul
proiectului Regulamentului, in speta
delimitarea tipului resursei si
sistemului informational ca registru
electronic.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

49.

Pct. 2

I.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei si Securitate
Civernetica

A serevedea p. 2 unde este specificat
ca, SI ,,Portalul national de
participare publicd” reprezintd o
resursa  informationald, intrucat
potrivit art. 3 din Legea

nr. 467/2003, notiunile sistem
informational si resursa
informationald sunt notiuni

Se accepta.
Modificarile au fost operate.
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diferite, au diferite subiecte si
obiecte de reglementare.

50.

Pct. 3

[.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei si Securitate
Civernetica

Pct. 3 se completeazd cu sintagma
,»s1 Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre”,  deoarece  continutul
proiectului si termenii in proiect sunt
fundamentate si pe prevederile Legii
nr. 71/2007.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

51.

Capitol I (dupa pct. 3)

Ministerul Finantelor

in capitolul I ,,Dispozitii Generale”,
dupa punctul 3, se va completa cu un
punct ce va avea urmatorul continut:
»Notiunile utilizate in prezentul
Regulament ~ corespund  celor
indicate in Conceptul SI ,,Portalul
national de participare publica”,
pentru a nu lasa loc de interpretare in
privinta notiunilor utilizate 1in
Regulamentul SI ,,Portalul national
de participare publicd”.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

52.

Pct. 7

Ministerul ~ Muncii  si
Protectiei Sociale

La pct. 7 Registratorii datelor in SI
,,Portalul national de participare
publicd” sunt operatorii responsabili
de inregistrarea, completarea si/sau
modificarea datelor, se recomanda a
fi clarificat care functionari urmeaza
sd fie desemnati in aceasta calitate.

Nu se accepta.

Stabilirea  concretd a  functionarilor
responsabili constituie o masurd de ordin
intern, de natura organizatorico-
administrativa, care se realizeazd prin acte
interne de dispozitie ale conducatorului
autoritatii publice.

In conformitate cu principiile managementului
institutional si ale autonomiei organizatorice,
fiecare autoritate publicd este In drept sd isi
stabileasca, prin ordine, dispozitii sau decizii
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interne, functionarii responsabili  pentru
operarea, gestionarea si actualizarea datelor in
sistemele informationale.

53.

Pct. 11

Ministerul ~ Muncii
Protectiei Sociale

si

La pct. 11, subpct. 11.2
Registratorul are dreptul sa valideze
si aprobe datele introduse de alti
utilizatori, pentru a asigura
corectitudinea si conformitatea
acestora cu reglementarile
normative, nu este clara procedura.
Actualmente, este doar o persoana
responsabild din cadrul institutiei
responsabile pentru plasarea
proiectelor pe portalul
particip.gov.md, astfel nu este clar
despre ce alti utilizatori este

vorba si cum are loc aprobarea
datelor introduse de alti utilizatori.
Avand in vedere aspectele
mentionate supra, se considera
oportuna elaborarea unui ghid
destinat institutiilor publice, care sa
descrie Tn mod explicit toate rolurile
din cadrul SI «Portalul national de
participare publicay, asigurand
astfel o intelegere clard a atributiilor
asociate fiecarui rol.

Se accepta.
Modificarile au fost operate si validarea a fost
exclusa

54.

Subpct. 14.1

Ministerul Finantelor

in punctul 14 subpunctul 14.1., dupa
cuvintele ,,sa utilizeze datele
conform conditiilor de utilizare
descrise de” se va completa cu
cuvintele ,,posesorul si”, avand 1n

Se accepta.
Modificarile au fost operate
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vedere prevederile pct. 6 din
Regulamentul SI ,,Portalul national
de participare publicd”, care
stabilesc ca, calitatile de ,,posesor”
si ,,detinator” al SI ,,Portalul
national de participare publica” sunt
intrunite de una si aceiasi entitate.

55.

Pct. 22 si pct. 23

I.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei s1 Securitate
Civernetica

Se va exclude p. p. 22, 23, intrucat
art. 9 din Legea nr. 71/2007
reglementeaza componenta
subiectilor raporturilor juridice n
domeniul registrelor. In componenta
subiectilor lipseste administratorul
tehnic, ca subiect al raporturilor in
domeniul registrelor.

Nu se accepta.

Prevederile invocate se referd la modul de
asigurarea a  functiondrii  Portalului
Particip.gov.md. Desi Legea nr. 71/2007
reglementeazd ~ componenta  subiectilor
raporturilor juridice in domeniul registrelor,
aceasta nu exclude in mod automat atributiile
administratorului tehnic in ceea ce priveste
gestionarea operativa si functionarea corectd a
sistemelor informatice publice, inclusiv in
ceea ce priveste suspendarea functionarii
acestora. Administratorul tehnic este o entitate
esentiala in asigurarea continuitdtii i
securitatii sistemelor informatice de stat, asa
cum este reglementat in cadrul normativ al
Hotararii Guvernului nr. 414/2018. Asadar,
atribuirea administratorului tehnic
responsabilitatii de a suspenda temporar
functionarea unui sistem informatic public, in
conditiile  prevazute de reglementarile
existente este justificat.

56.

Capitol IV

I.P. Agentia de Guvernare
Electronica

Reiteram obiectia cu referire la
necesitatea completdrii Capitolului
IV cu reglementari  privind
procedura de interactiune cu

Nu se accepta

Proiectul are drept obiect stabilirea cadrului
conceptual, functional s$i organizational
general al sistemului, inclusiv definirea
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furnizorii de date, reiesind din
modificarile operate la conturile
functionale (pct. 10.3.1 din proiectul
Conceptului) prin care se vor
consuma date aferente
,,evenimentelor de consultare
publicd (sedinte) a initiativelor
civice ... inregistrata pe platforma e -
Democratie”

scopului, principiilor, componentelor majore
si categoriilor de date utilizate, fara a detalia
mecanismele tehnice de schimb, consum sau
furnizare = a  datelor Intre  sisteme
informationale.

57.

Capitol IV

I.P. Agentia de Guvernare
Electronica

Reiteram obiectia cu referire la
necesitatea completdrii Capitolului
IV cu reglementdari  privind
procedura de interactiune cu
furnizorii de date, prin care se

vor consuma date  aferente
,,evenimentelor de consultare
publica (sedinte) a initiativelor
civice ... inregistrata pe platforma e -
Democratie”. Mai mult, aceasta
necesitatea unei asemenea prevederi
deroga din pct. 2.2.5 din Anexa nr. 3
la Reglementarea tehnica ,,Procesele
ciclului de viata al software-ului” RT
38370656-002:2006, aprobatd prin
Ordinul ministrului dezvoltarii
informationale nr. 78/2006, care
stabileste ca in capitolul ,,Spatiul
organizational al sistemului”, se
prezinta lista departamentelor si a
subdiviziunilor lor, implicate 1in
formarea s managementul
resurselor informationale s

Nu se accepta

Procesele decizionale ale fiecarei autoritati
publice ce cade sub incidenta Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, implicd activitatea majoritatii
departamentelor si subdiviziunilor structurale,
atat la nivel central cat si local. Descrierea
generica a fluxurilor informationale nu poate
fi realizatd pe motivul existentei diferitor
structuri de organizare internd a activitatilor.
In context, se mentine optiunea de stabilire
prin proiect a cadrului conceptual, functional
si organizational general al sistemului,
inclusiv  definirea scopului, principiilor,
componentelor majore si categoriilor de date
utilizate, fara a detalia mecanismele tehnice de
schimb, consum sau furnizare a datelor intre
sisteme informationale.

33




descrierea pe scurt a interactiunii
interdepartamentale. In acest sens,
interactiunea interdepartamentala

ar putea fi Inteleasd inclusiv ca
interactiune cu toti furnizorii de date.
Nu putem accepta argumentul
autorului precum cd proiectul nu
trebuie sd detalieze mecanismele
schimbului de date, de consum sau
furnizare a datelor intre sisteme.
Destinatia de baza a conceptiei
constd in prezentarea a viziunii
generale asupra sistemului, functiilor
indeplinite de el, descrierii spatiului
de drept si informational si
interactiunii  cu  alte  sisteme
informationale.

Argumentarea obiectiei se justifica
inclusiv prin prevederile pct.11.3.4
din proiectul Conceptului care
reglementeaza ,,integrarea informarii
publicului, inclusiv prin platforma e-
Democratie, cu privire la modul de
solutionare a initiativei civice
examinate.

58.

Capitol VIII

I.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei si Securitate
Civernetica

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr.
71/2007, tinerea registrului este

supusd controlului intern si extern.
Astfel, sistemul informational nu se
supune controlului intern si extern,
acestui control este supus registrul.
A se inspecta in acest sens cap. VIII.

Se accepta.
Modificarile au fost operate
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59.

Pct. 43 si pct. 50

I.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei si Securitate
Civernetica

P. 50 din proiectul Conceptului si p.
43 din proiectul Regulamentului se
modificdA dupda cum urmeaza,
” Asigurarea securitdtii informatiei se
realizeaza in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de
realizare a obligatiilor de asigurare a
securitdtii  cibernetice de catre
furnizorii de servicii in sectoarele
critice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 562/2025.”, intrucat
actul normativ specificat in proiect
este abrogat.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

60.

[.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei si Securitate
Civernetica

In tot textul proiectului se va exclude
cuvantul ,hardware”, avand in
vedere ca conform p. 5 din proiectul
Conceptului, sistem informational
este gazduit pe  platforma
tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud) si este compatibil cu
platforma de gazduire bazata pe
tehnologii de tip container.

Nu se accepta

Desi in cadrul proiectului se mentioneaza ca
sistemul informational va fi gizduit pe
platforma guvernamentalda MCloud, este
esential ca documentul sa reflecte cu precizie
toate componentele si aspectele tehnologice
relevante. Acestea includ atdt infrastructura
fizica (hardware), cat si componenta software.

61.

[.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei si Securitate
Civernetica

La crearea acestui proiect se
recomanda clar de separat notiunile
»Registru  (in  sensul resursei
informationale  care  reprezintd
totalitatea de informatii documentate
in sistemele informationale) si
»Sistem informational”, deoarece au
diferite:  notiuni, obiecte de
reglementare, subiecti ai raporturilor

Se accepta.
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juridice, cadru juridic de
reglementare.

Altfel spus, registrul reprezinta
continutul iar sistemul informational
este forma de tinere a acestuia.
Potrivit art. 3 din Legea nr. 71/2007,
prin registru se intelege, totalitatea
informatiilor documentate tinute in
sisteme informationale automatizate,
organizatd 1n conformitate cu
cerintele stabilite si cu legea.
Potrivit art. 3 din Legea nr.
467/2003, prin sistem informational
se intelege totalitatea de resurse si

tehnologii informationale
interdependente, de metode si de
personal, destinatd pastrarii,

prelucrarii =~ si  furnizarii  de
informatie.

62.

Pct. 43

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Intrucat autorul face trimitere la
Cerintele minime obligatorii de
securitate cibernetica, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 201/2017,
iar acest act normativ a fost abrogat
prin Hotararea Guvernului nr.
562/2025 privind modul de realizare
a obligatiilor de asigurare a
securitdtii  cibernetice de cdtre
furnizoriide servicii in sectoarele
critice, trimiterea urmeaza a fi
substituitd cu actul normativ 1n
vigoare.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.
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63. | Pct. 50 Ministerul Mediului Prevederile pct. 50 urmeaza a fi | Se accepta.

actualizate, intrucat fac trimitere la | Modificarile au fost efectuate.
Hotararea Guvernului nr. 201/2017
privind aprobarea Cerintelor minime
obligatorii de securitate cibernetica,
act normativ abrogat, 1iar 1In
consecinta trebuie sa se faca referire
la.  Hotardrea  Guvernului  nr.
562/2025 cu privire la modul de
realizare a obligatiilor de asigurare a
securitdtii  cibernetice de citre
furnizorii de servicii in sectoarele
critice, cadru normativ ce
reglementeaza regimul juridic al
securitdtii cibernetice.

64. | Pct. 51 Ministerul Mediului Pct. 51 subpunctul 51.4, elaborarea | Se accepta.

si distribuirea programelor care Modificarile au fost efectuate.
afecteaza functionarea normald a
sistemelor informationale geografice
de stat si de comunicatii electronice,
precum si a sistemelor
informationale de securitate,
urmeazd sd fie exclus cuvantul
»geografice”.

Expertizare

65. | De ordin general: Ministerul Justitiei Proiectul contine o serie de Se accepta.

deficiente de ordin redactional, care | Modificarile au fost efectuate.
pot afecta claritatea, previzibilitatea
si accesibilitatea normelor juridice.
Aceste deficiente se manifesta n
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principal prin utilizarea frecventa a
unor expresii de tipul ,,prevazut de
legislatie”, ,,in conformitate cu
cadrul normativ existent”, ,,in
conformitate cu legislatia”, ,,in
conformitate cu actele normative in
domeniu”, ,,in conformitate cu
reglementdrile si procedurile
stabilite”, fard a fi oferite referinte
normative concrete care sa
delimiteze prevederile avute n
vedere. Folosirea acestor formule
generice are ca efect o diminuare
semnificativd a comprehensibilitatii
legii, atat pentru destinatarii sai
directi, cat si pentru autoritatile
responsabile de aplicarea si
interpretarea ei. Lipsa unor referinte
explicite la actele normative face
dificila identificarea cerintelor
exacte ce decurg din norma n
cauza. Aceastd abordare contravine
regulilor ce tin de calitatea legii,
potrivit cdrora norma juridica
trebuie sa fie formulatd intr-un
limbaj clar, precis si accesibil, astfel
incat sa nu lase loc arbitrariului in
interpretare sau aplicare.

La proiectul Hotararii

66.

Pct.1

Ministerul Justitiei

La pct. 1 se va expune denumirea
deplina a sistemului care se
instituie. Astfel, cuvintele ,,Portalul

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.
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national de participare publica” se
vor substitui cu textul ,,Sistemului
informational ,,Portalul national de

X999

participare publica™”.

La proiectul Conceptului (Anexa 1)

67. | Subpct. 7.8.

Ministerul Justitiei

La subpct. 7.8, din sintagma
»legislatia n vigoare”, cuvintele ,,in
vigoare” se vor exclude ca fiind
inutile. Regula generala este ca
referintele la actele normative
reprezinta referinte la legislatia in
vigoare si doar pentru exceptiile de
la regula se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabila la
un anumit moment.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

68. | Pct.10

Ministerul Justitiei

Cu referire la functiile Portalului
particip.gov.md de la pct. 10,
precum ,,implementarea
procedurilor de consultare publica”
(sbp. 10.2) si ,,asigurarea
trasabilitatii procedurilor” (sbp.
10.3) sunt caracteristice atributiilor
legale ale autoritatilor publice.
Potrivit pct. 15 din Hotararea
Guvernului nr. 967/2016 cu

privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in
procesul decizional, autoritatile
publice initiaza consultarea publica
a proiectului deciziei inscopul
informarii si receptionarii

Se accepta
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recomandarilor partilor interesate.
Astfel, Portalul particip.gov.md
trebuie sa fie calificat ca instrument
tehnic, nu ca subiect care

=9

Limplementeaza” proceduri.

69.

Subpct. 10.3.4

Ministerul Justitiei

La subpct. 10.3.4, se va revizui
numerotarea subpunctelor, or,
potrivit art. 52 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, pentru interpretare
corecta si aplicare comoda, punctele
pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar.
Totodata, expresia ,,integrarea
informarea publicului” este ambigua
si necesita a fi revizuita, or,
platforma e-Democratie la care se
face referinta tine de implicare in
procese democratice, participare,
implicare, alegeri, opinie, inclusiv
de informare.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

70.

subpct. 10.4.2

Ministerul Justitiei

La subpct. 10.4.2, formularea
»definirea si editarea
sabloanelor/modelelor

standard de rapoarte care vor fi
completate de utilizatori interne;”
necesita de reformulat

in ,,definirea standardelor de editare
a sabloanelor/modelelor de rapoarte
care vor fi completate de utilizatorii

Nu se accepta.
Formula propusa vizeaza alt proces.
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interni;”, deoarece, utilizatorii
interni, in functie de necesitate

si tipul de proiect de act normativ,
cel mai probabil vor avea
necesitatea de a crea si defini noi
standarde de raportare, inclusiv ca
rezultat al modificarilor normative.

71.

Subpct. 12.2

Ministerul Justitiei

La subpct. 12.2, textul ,,(implicit)”
se va exclude ca fiind excedent, or,
potrivit art. 19 alin. (3) din Legea
nr. 71/2007 cu privire la registre,
registrul se tine in limba romana.
Registrul poate fi tradus 1n alta
limba in conformitate cu Legea cu
privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova.

Totodata, in contextul procesului de
aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, este
recomandabil de inclus mai multe
limbi vorbite la nivelul Uniunii
Europene, avand in vedere ca din
punct de vedere tehnic este posibil.
Prin urmare, se propune furnizarea
interfetei si in limba engleza (a se
vedea in acest sens si pct. 16 din
anexa nr. 2).

Se accepta partial

Lexemul ,,implicit” a fost exclus.

In partea ce tine de asigurarea portalului in alte
limbi de circulatie international, va fi analizata
suplimentar posibilitatea asigurarii

72.

Subpct. 12.3

Ministerul Justitiei

Cu referire la textul normei de la
subpct. 12.3, constatam ca
formularea data nu face referire in

Se accepta.
Modificarile au fost operate.
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mod expres la normele si atributele
de design unitar, in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 677/2025
cu privire la consolidarea accesului
la serviciile publice electronice in
cadrul Portalului guvernamental
integrat EVO utilizat la prestarea
serviciilor publice electronice §i
aprobarea masurilor necesare
pentru implementarea modelului
unitar de design, fapt ce admite o
percepere foarte generala si
confuza.

Astfel, in scopul uniformizarii,
propunem expunerea normei dupa
cum urmeaza:

,»va furniza o interfatd personalizata
fiecarei categorii de utilizatori si
aplicatii in functie de categoriile
utilizatorilor (drepturile si rolurile
acestora) in conformitate cu
normele si atributele de design
unitar.”.

73.

Subpct. 12.5

Ministerul Justitiei

Sbp. 12.5 prevede preluarea de catre
Portalul particip.gov.md a datelor
despre functionarii publici, fara
indicarea scopului preludrii si
categoriilor de date. In aceste
conditii se creeaza un risc major de
incalcare a regimului de protectie a
datelor.

Se accepta

Norma a fost completata cu indicarea scopului

preludrii datelor.
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74.

Subpct. 16.2

Ministerul Justitiei

La subpct. 16.2, potrivit autorului,
vor exista utilizatori interni ce vor
primi acces prin acreditare, cat si
utilizatori externi. In cazul
utilizatorilor externi este important
sd se specifice caracteristica
profilurilor, drepturile de acces si
rolul/misiunea acestora in proces si
nu doar o simpla referire fard a
intelege si explica insemnatatea,
rolul si impactul acestora in cadrul
sistemului informational.

Prin urmare, pentru definirea
utilizatorilor externi se propune
urmatoarea redactie cu numerotarea
conforma:

,,Utilizatori externi
autorizati/autentificati sunt
persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat, formatiunile
societdtii civile: organizatii
necomerciale, grupuri consultative
cetatenesti, grupuri formale sau
informale ale elevilor si tinerilor,
precum si grupuri informale de
cetateni, infiintata pentru asigurarea
transparentei activitatii autoritatilor
publice.

Utilizatori externi vizitatori
(anonimi) sunt orice tip de persoana
care poate explora registrul
proiectelor de decizii
(particip.gov.md).”.

Nu se accepta.
Dispozitia normei prevede aceleasi prevederi
normative expuse clar si concis.
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75.

Subpct. 37.2

Ministerul Justitiei

La subpct. 37.2, se va retine ca
potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 100/2017, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima
folosire.

Se accepta.

Modificarile au fost operate.

76.

Pct. 50

Ministerul Justitiei

La pct. 50, se va retine ca actul
normativ la care se face referinta,
Hotararea Guvernului nr. 201/2017
privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate
cibernetica, a fost abrogat prin
Hotardrea Guvernului nr. 562/2025
cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a
securitatii cibernetice de catre
furnizorii de servicii in sectoarele
critice. Respectiv, la definitivare,
norma se va reformula si se va
indica actul normativ care este in
vigoare (obiectie valabila si pentru
pct. 43 din anexa nr. 2).

Se accepta.

Modificarile au fost operate.

77.

Subpct. 52.3

Ministerul Justitiei

La subpct. 52.3, prepozitia ,,in” se
va exclude ca fiind excedenta.

Se accepta.

Modificarile au fost operate.

78.

Pct. 55

Ministerul Justitiei

La pct. 55, in scopul asigurarii
caracterului coerent al normeli,
cuvantul ,,Guvernului” se va
substitui cu cuvantul ,,Guvernul”.

Se accepta.

Modificarile au fost operate.
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La proiectul Regulamentului (Anexa 2)

79.

Subpct. 12.5

Ministerul Justitiei

Obligatia de la subpct. 12.5 se va
exclude deoarece nu este o obligatie
specifica pentru registrator, or,
potrivit art. 73 din Legea nr.
467/2003 cu privire la
informatizare §i la resursele
informationale de stat, detinatorul
sistemului informational de stat
asigura crearea, administrarea,
mentenanta si dezvoltarea
sistemului informational.

Nu se accepta.

Registratorul trebuie sd nu admitd accesul prin
intermediul certificatului de autentificare
personal, a persoanelor terte.

80.

Pct. 20

Ministerul Justitiei

Prevederile pct. 20 dubleaza pct. 28,
in partea ce vizeaza pastrarea in
ordine cronologicd a inregistrarilor
operate in SI ,,Portalul national de
participare publica”.

Nu se accepta.
Sunt prevederi normative complementare

81.

Pct. 32

Ministerul Justitiei

La pct. 32, pentru asigurarea
caracterului coerent al normeli,
cuvintele ,,ale registratorilor” se va
substitui cu cuvintele ,,de catre
registratori”. Totodatd, desi prima
parte a enuntului se referd la
~modificarea, corectarea,
completarea sau radierea datelor”,
a doua parte mentioneaza doar de
operatiunea de modificare.
Complementar, in conformitate cu
art. 19 din Legea nr. 71/2007, daca
furnizorul datelor registrului se

Se accepta.
Modificarile au fost operate
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adreseaza cu un demers argumentat
privind rectificarea datelor eronate
sau inexacte, detinatorul registrului
va face, in modul stabilit, corectarile
necesare si va informa despre
aceasta furnizorul datelor care a
facut demersul.

In cazul radierii datelor, se
considera a fi relevant art. 20 alin.
(5) din Legea nr. 71/2007, conform
caruia ,,Radierea obiectului din
registru se efectueaza in baza
deciziei registratorului la survenirea
anumitor evenimente. Radierea
obiectului din registru se face prin
inserarea unei note speciale si nu
reprezintd excluderea fizica a
datelor despre obiect din registru.”
(sublinierea ne apartine).
Suplimentar, consideram oportuna
substituirea cuvantului
,,veridicitatea” cu cuvantul
,,hecesitatea”.

82. | Pct. 34 Ministerul Justitiei Consideram oportuna substituirea Se accepta.
cuvantului ,,veridicitatea” cu Modificarile au fost operate
cuvantul ,,necesitatea”

83. | Pct. 35 Ministerul Justitiei Pct. 35 dubleaza dispozitia pct. 20, | Se accepta.

in partea ce vizeaza pastrarea in
ordine cronologica a modificarilor
operate in SI ,,Portalul national de
participare publica.

Modificarile au fost operate
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84. | Pct. 41 Ministerul Justitiei La pct. 41, recomandam Nu se accepta.
reformularea normei, in partea ce Nu sunt prezentate argumente pertinente
tine de caracterul actiunilor pentru efectuarea modificarilor
accidentale sau intentionate.
85. | Pct. 49 Ministerul Justitiei La pct. 49, mentionam ca, norma nu | Se accepta.
este clard in partea ce tine de Modificarile au fost operate.
»activitatile minime”, or, proiectul
nu oferd o claritate 1n acest sens.
Totodata, se va examina
oportunitatea acestuia in conditiile
reglementdrilor prevazute la pct. 22
s123.
86. | Pct. 51 Centrul National | Termenul ,responsabilitate” este | Se accepta
Anticoruptie susceptibil de interpretdri | Redactia noua: 49. Raspunderea pentru

neuniforme si in consecintd, poate
atribui un caracter declarativ normei
vizate. Aceastd ambiguitate poate
favoriza o diluare a obligatiilor
instituite destinatarilor normei si
evitarea consecintelor juridice. In
vederea  respectarii  exigentelor
stabilite privind utilizarea
terminologiei constante si uniforme,
termenul de  ,responsabilitate”
urmeaza a fi substituit cu termenul
de ,,raspundere”, care are un continut
juridic  prescris §i  consacrat,
delimitand cu certitudine obligatiile
prescrise si consecintele
nerespectarii acestora.

corectitudinea  si  veridicitatea  datelor
transmise spre publicare in Registrul
particip.gov.md revine registratorilor, inclusiv
detinatorului acestuia pentru datele proprii
publicate.
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Coordonare interinstitutionala repetata
La nota de fundamentare

(la etapa expertizarii)

Recomandare: Rédspunderea pentru
corectitudinea si veridicitatea datelor
transmise spre publicare in Registrul
particip.gov.md revine
registratorilor, inclusiv detinatorului
acestuia pentru datele proprii
publicate.

87.

Ministerul Finantelor

La compartimentul 3 ,,Obiectivele
urmadrite si solutiile propuse”, este de
mentionat ca implementarea unei
platforme digitale avansate/
performante va diminua costurile de
colectare si procesare a informatiilor
aferente proiectelor de decizii
consultate, la compartimentul 4.1
,,Impactul asupra sectorului public”
se stipuleaza cd SI ,,Portalul national
de participare publica” va contribui
la reducerea costurilor operationale,
prin urmare nota informativa
urmeazd sa contind si suma
economiilor estimate in rezultatul
implementarii sistemului dat.

Se accepta

88.

Ministerul Finantelor

Din informatiile prezentate in
compartimentul 4.2 privind impactul
financiar si argumentarea costurilor
estimative, autorul indica ca
alocatiile financiare anuale pentru
mentenanta sistemului vor fi expuse
in cadrul bugetului anual al

Se accepta
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Cancelariei de Stat, vor viza
asigurarea proceselor de
administrare  si  exploatare a
sistemelor informationale precum si
activitdtile de dezvoltare a sistemului
informational.

Prin urmare, nota de argumentare
urmeaza sa indice costul pentru
administrarea sl dezvoltarea
sistemului informational de stat, care
se realizeaza In conformitate
Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.414/2018
(Anexa nr. 5), precum @ si
subprogramul bugetar unde sunt
alocate mijloacele financiare in acest
sens.

&9.

Ministerul Finantelor

In context, comunicam ca 1In
propunerea de buget pentru anul
2026 si estimarile pentru anii 2027-
2028 prezentate de catre Cancelaria
de Stat (demersul nr. 17-78-11207
din 07 noiembrie 2025), la
subprogramul bugetar “Exercitarea
guvernarii” sunt prevazute alocatii
pentru  mentenanta  Portalului
guvernamental particip.gov.md 1in
suma de 200,0 mii lei anual.

Se accepta

90.

Ministerul Finantelor

La Nota de fundamentare, pct. 4.2,
ultima fraza, sintagma “Cancelaria
de Stat a solicitat” se va Inlocui cu
”in bugetul Cancelariei de Stat sunt
prevazute”.

Se accepta
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91.

De ordin redactional

Ministerul Energiei

La Capitolul I, DISPOZITII
GENERALE, punctul 6.1 si 6.2:
propunem substituirea cuvantului
sacastd” cu cuvantul ,aceastd”,
substituirea cuvantului ,,conultarii
publice” cu cuvantul ,,consultarilor
publice”.

La punctul 7.4 aceluiasi capitol
substituirea cuvantului ,,farda nicio
forma” cu cuvantul ,,fara nici o
forma”;

La punctul 7.9  substituirea
cuvantului ,,principul” cu cuvantul
,principiul”;

La punctul 11.1.5 substituirea
cuvantului ,,proiectulor” cu cuvantul
,proiectelor”;

La Capitolul III, SPATIUL
FUNCTIONAL AL PORTALULUI
PARTICIP.GOV.MD, punctul 12,
subpunctul 12.5: substituirea
cuvintelor ,preluarea datelor ale
persoanelor fizice” cu cuvintele
»preluarea

datelor persoanelor fizice”;

La Capitolul IV, STRUCTURA
ORGANIZATIONALA A
PORTALULUI
PARTICIP.GOV.MD,

punctul 17.1.2.3 substituirea
cuvantului ,acestea” cu cuvantul
,acestea’”;

Se accepta
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La capitolul V, DOCUMENTELE
DE BAZA ALE PORTALULUI
PARTICIP.GOV.MD, punctul

21.4 substituirea cuvantului
»defagurarea” cu cuvantul
»desfasurarea”.

De ordin general

92.

Institutia Publica Agentia
de Guvernare Electronica

Din analiza legislatiei, precum si a
sistemelor informationale existente,
remarcam cd de curand a fost
instituit Sistemul informational e-
Legislatie, cu adoptarea actelor
normative  de  rigoare  care
guverneazd modul de creare si

functionare a sistemului
informational respectiv. In acest
sens, mentiondm Hotararea

Guvernului nr. 889/2024 pentru
aprobarea Conceptului Sistemului
informational e-Legislatie si
Hotéararea Guvernului nr. 357/2025
cu privire la instituirea SI e-
Legislatie si aprobarea
Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale
formate in cadrul acestuia.

Potrivit art.32 alin.(3) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative, concomitent sau inainte
de transmiterea spre avizare,
proiectul actului normativ este supus
consultarii publice in modul stabilit

Nu se accepta

Conform cadrului normativ in vigoare
avizarea proiectului se realizeaza de catre
entitatile publice, proces desfasurat tehnic prin
Sistemul informational e-Legislatie.
Consultarea publica este procedura prin care
entitatile publice pun la dispozitia publicului
larg proiectele de decizii pentru Inaintarea
recomandarilor, proces desfasurat tehnic prin
portalul particip.gov.md.

Avizarea interinstitutionala si consultarea
publica se desfasoara in paralel.

La etapa de expertizare, participarea
publicid nu se mai realizeaza, or la aceasta
etapa participa exclusiv entitatile publice
specificate in Legea nr. 100/2017 privind
actele normative.

Astfel, reiteram ca participarea publica
prin inaintarea recomandarilor poate avea
loc doar la initierea elaborarii proiectului
de decizie, la etapa consultarii publice a
proiectului si, dupa caz, la etapa de
consultare repetata a proiectului de decizie.
Trebuie de mentionat diferentele esentiale
dintre = SI  e-Legislatie  si  Portalul
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de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.
Totodata, alin.(5) si (51) din acelasi
articol de lege stabileste unele norme
de participare a societatii civile la
etapa de avizare a proiectelor de acte
normative  prin remiterea  de
recomandari.

Subsecvent, recomandam includerea
in prezentul proiect de hotdrare a
unor norme care ar stabili
interactiunea dintre Sistemul
informational e-Legislatie si Portalul
national de participare publica, prin
publicarea proiectelor de hotarare
care sunt supuse avizarii si expertizei
inclusiv  pe Portalul national
mentionat, fapt ce ar asigura
posibilitatea cetatenilor, mediului de
afaceri si a societatii civile de a veni
cu recomandari si la aceste etape de
avizare/expertizare a proiectelor de
acte normative, dar nu doar la etapa
consultarii publice care preceda
procesul de avizare. In acest mod, se
va asigura eficientizarea procesului
de dezvoltare a resurselor si
sistemelor informationale si
reutilizare la maxim a solutiilor
informationale deja create pentru
sporirea transparentei procesului de
elaborare si consultare proiectelor de
acte normative. Or, de multe ori,

particip.gov.md. Primul este utilizat de
autoritatile publice centrale pentru
optimizarea procesului de legiferare a actelor
normative guvernamentale.

Portalul  particip.gov.md  este  destinat
asigurdrii transparentei proceselor decizionale
ale autoritatilor publice centrale si locale, dar
si desfasurarii proceselor de participare
publica online a partilor interesate de procesul
decizional al autoritatilor date.

Proiectul prevede interactiunea Portalului
particip.gov.md cu Sistemul informational e-
Legislatie - pentru preluarea informatiilor din
documentele de intrare si de iesire relevante
ale modulului ,,Legiferare”.
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versiunile  proiectelor de acte
normative supuse consultarii publice
diferd semnificativ de versiunile
proiectelor de acte normative care au
fost supuse avizdrii/expertizarii si
sunt propuse pentru promovare.
Recomandarea  respectivd  este
justificatd de faptul ca modulul e-
Legiferare este o componentd a
segmentului liniei de producere a
rezultatului (engl: back-office), care
reprezintd partea internd, tehnica si
operationald a avizari de catre
autoritatile si institutiile publice a
proiectelor de acte normative, iar
Portalul national de participare
publica reprezintd o componenta a
segmentului de primd linie (engl.:
front-office), prin care proiectele
actelor normative devin disponibile
publicului la orice etapa a ciclului de
legiferare si reprezintd interfata cu
care interactioneaza utilizatorii
persoane fizice si juridice de drept
privat si prin intermediul careia pot
veni cu recomandadri referitoare la
proiectele de acte normative.

La proiectul Conceptului (Anexa 1)

93. | Pct. 12

I.P. Agentia de Guvernare
Electronica

In partea ce tine de completarea pct.
12 cu prevederi aferente interactiunii
SI ,,Portalul national de participare
publicd” cu alte resurse si sisteme

Se accepta
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informationale, cum ar fi ,,platforma
de interoperabilitate (MConnect) —
dupa necesitate, pentru schimbul de
date cu registrele si sistemele
informationale de stat;”, mentionam
ca potrivit principiului scalabilitatii,
sistemele informationale se vor crea
asa incat la orice etapa sa se poata
completa cu functionalitdti si module
noi, reiesind din necesitdtile
destinatarilor. Astfel, in anticiparea
crearii de noi module, urmeaza si se
prevada si posibilitatea interactiunii
acestora cu MConnect.

94.

Pct. 13

I.P. Agentia de Guvernare
Electronica

Cu referire la argumentele autorului
din sinteza la proiect in partea ce tine
de neincluderea dispozitiilor
Hotararii Guvernului nr. 677/2025
pentru a evita dublarea de norme,
atragem atentia cd propunerea
formulata in avizul anterior tinea de
includerea  mentiunilor aferente
implementérii Modelului Unitar de
Design si nu transpunerea directd a
normelor din textul hotararii in
proiectul SI ,,Portalul national de
participare  publica”. Astfel, in
calitate de model de norma,
propunem urmatoarea redactie:
,Ladezvoltarea SI ,,Portalul national
de participare publica” se va aplica
Modelul Unitar de Design in

Se accepta
Proiectul a fost completat conform propunerii
cu un punct distinct privind aplicarea
Modelului unitar de design la dezvoltarea
portalului.
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conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 677/2025.”

La proiectul Regulamentului (Anexa 2)

95.

Pct. 25 si pct.26

I.P. Servicul Tehnologiei
Informatiei si Securitate
Civernetica

Se vor exclude p. p. 22, 23 (p. p. 25,
26 in redactie noud) din proiectul
Regulamentului ce tine de atributiile
administratorului  tehnic  Intrucét
potrivit Hotararii Guvernului nr.
414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor
informationale de stat, atributiile
STISC au caracter strict tehnic, fara
a implica gestionarea sau accesul la
continutul resurselor informationale.
In acest context, administratorul
tehnic poate fi reflectat doar la
nivelul conceptului sistemului
informational.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Secretar de Stat al Guvernului
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