SINTEZA

Anexanr. 2

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul hotararii de Guvern
de modificare a Hotararii Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind valorificarea
terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

I. Obiectiile, propunerile/recomandarile

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru

nr. 36/01-06/102 din 26.01.2026

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat
proiectul de hotarare pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice (numar unic 9/MM/2026), si in
comunica

limita competentelor functionale atribuite,

sustinerea acestuia, cu urmatoarele propuneri.

1.2.3.,
valorificarea terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice se completeazi cu punctele 4! si 4°.

Potrivit  punctelor Regulamentul  privind

Propozitia a doua din punctul 4!, prevede temeiul
instituirii superficiei in cazul Inregistrarii unei constructii
hidrotehnice in registrul bunurilor imobile dupa data de
01.03.2019.

Totodatd, informam ca, incepand cu data de 11.10.2020

Nu se accepta. Conform art. 1288 alin. (2) din
Codul civil nr. 1107/2002 constructiile hidrotehnice
sunt raportate la bunuri agricole. Pct. 2 din Legea
apelor 272/2011 defineste notiunea de
constructie hidrotehnica ca fiind constructii
destinate utilizarii resurselor de apa in diferite
scopuri, protectiei acestora, precum si prevenirii
efectelor distructive ale apelor, inclusiv ale celor
care contin poluanti. Art. 19? alin. (1) din Legea
apelor nr. 272/2011 clasificd  constructiile
hidrotehnice in baraje, diguri de protectie contra

nr.

inundatiilor, statii de pompare a apei, sisteme de
irigare ca bazine de apa si conducta de presiune,
cladirile centralelor hidroelectrice, sonde de apa,
fantani, depozite de reziduuri lichide provenite din
industrie §1 agriculturd, si alte constructii
hidrotehnice conform normativulut NCM D.01.03-




(data intrarii in vigoare a Legii nr. 155/2020 privind

modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998), constructiile hidrotehnice nu mai constituie
obiecte ale Inregistrarii in registrul bunurilor imobile.
Conform art. 19? alin. (2) al Legii apelor nr. 272/2011
inregistrarea si evidenta constructiilor hidrotehnice se
automatizat

efectueaza prin Sistemul informational

,,Cadastrul de stat al apelor”.

2007.

Normativul in constructii ’NCM D.01.03-2007
(MCH 3.04-01-2005) Constructii hidrotehnice si
pentru  Tmbunatatiri funciare. Constructii
hidrotehnice. Reguli de bazd’’ (a carui valabilitate
si aplicabilitate drept document normativ national

este  reconfirmatd  anual prin  Catalogul
documentelor normative 1n  constructii, al
Ministerului ~ Infrastructurii  si  Dezvoltarii

Regionale) prevede ca constructiile (amenajarile)
hidrotehnice sunt constructii ce se supun actiunii
mediului acvatic, cu destinatia de utilizare si
protectie a resurselor de apa, de prevenire a actiunii
ddundtoare a apelor, de asigurare si protectie a
vietii, sanatatii si intereselor legale ale populatiei, a
mediului inconjurator, a obiectelor economice,
unde se raportd barajele, cladirile centralelor
hidroelectrice, digurile de protectie contra
inundatiilor, bazinele, canale ale sistemelor de
gospodarire a apei si de imbunatatiri funciare (de
desecare si irigare). Conform pct. A.1 din anexa A
la normativul pre citat constructiile hidrotehnice se
raportd la constructii hidrotehnice permanente si
principale.

Pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 827/2020 cu
privire la evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile
in scopul impozitarii defineste drept constructie
principald — constructia de pe un teren considerata
principald din punctul de vedere al caracterului




capital, al caracteristicilor arhitecturale si al
destinatiei. Concomitent e de reliefat catalogarea
constructiilor hidrotehnice, in temeiul art. 3 din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, a
pct. 13 din anexa nr. 1 si pct. 10 lit. g) din anexa nr.
2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului, drept constructii cu impact
semnificativ asupra mediului.

Conform pct. 22 alin. 22) din Hotararea Guvernului
nr. 827/2020 cu privire la la aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat ,,Cadastrul de
stat al apelor” barajul este definit ca fiind orice
constructie hidrotehnicd care este capabild sa
asigure acumularea permanentd sau nepermanenta
de apd, de deseuri industriale lichide sau solide
depuse subacvatic, a caror rupere poate produce
pierderea necontrolatd a continutului acumulat, cu
efecte negative deosebit de importante asupra
mediului social, economic si/sau natural.

Art. 4 alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011
statueaza ca lacurile, lacurile de acumulare,
1azurile, helesteiele si cursurile de apa constituite
din terenurile cuvetelor, ale albiilor, ale fasiilor
riverane de protectie a apelor, constructiile
hidrotehnice si apa se gestioneaza ca corpuri de apa
unice si indivizibile. Art. 2 din aceeasi lege
defineste corpul de apa unic si indivizibil ca
totalitatea apelor de suprafatd, inclusiv terenul
fondului apelor si constructiile hidrotehnice,




precum si a apelor subterane cu stratul acvifer si
roca impermeabila care le limiteaza. Astfel, norma
prevede necesitatea gestiunii si  valorificarii
lacurilor, lacurilor de acumulare, iazurilor,
helesteielor si a cursurile de apa (rauri si paraie) ca
corpuri de apd unice si indivizibile, In sensul ca
elementele acestor bunuri, asa cum sunt terenul si
barajul, nu pot fi utilizate separat.

Conform art. 2 din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998 constructia este definita ca
cladire sau constructic cu caracter definitiv care
poate fi obiect independent al inregistrarii de stat.
Art. 460 alin. (1) din Cod civil nr. 1107/2002,
obiectele acvatice separate sunt calificate ca fiind
parte componentd a bunului imobil. La caz, Legea
nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova prin art. 23 alin. (1)
stabileste cd bunurile imobile inregistrate separat in
capitolul B care, conform legislatiei anterioare, nu
constituie parte componentd a terenului pe care sint
amplasate si care, la 1 martie 2019, apartineau unei
alte persoane decat proprietarul terenului nu devin
parte componentd a terenului si continud sa se
considere bunuri imobile. Aceeasi reguld se aplicd
bunurilor imobile Inregistrate separat in capitolul B
aflate in proprietate comuna dacd oricare dintre
coproprietari este si proprietar al terenului sau daca
doar unii coproprietari ai terenului sint proprietari
ai bunurilor imobile inregistrate separat in capitolul




B.

Art. 1 alin. (2) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998 prevede cd norma
reglementeaza raporturile juridice privind bunurile
imobile situate in limitele tarii, indiferent de tipul
de proprietate si de destinatia lor, definite de
legislatie ca susceptibile a face obiectul
inregistrarii. Tot aici, art. 2 din lege defineste
registru al bunurilor imobile ca sistem de inscrieri,
efectuate conform prezentei legi, privitoare la
bunurile imobile, la drepturile care se supun
inregistrarii, la alte drepturi, la fapte si raporturi
juridice prevazute de legislatie. Subsidiar, la art. 4
alin. (2) prevede ca obiecte ale inregistrarii sunt
bunurile imobile, partile componente ale acestora
prevazute de prezenta lege, drepturile reale asupra
bunurilor imobile, precum si alte drepturi, fapte si
raporturi juridice prevazute de legislatie. Unde, art.
4 alin. (2!), din normi, statueazi ci la bunuri
imobile, in sensul legii cadastrului bunurilor
imobile, se raportad atat bunurile imobile definite ca
atare de Codul civil, cat si cele previazute de Legea
nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova. Concomitent in art. 4
alin. (3) lit. b) din aceeasi norma fiind prevazut ca
cladirile si alte constructii principale cu caracter
definitiv, indiferent daca sunt bunuri imobile sau
parti componente ale acestora, sunt supuse
inregistrarii  obligatorii in registrul bunurilor




imobile.

Astfel, reiterand cele expuse mai sus si tinand cont
de natura permanentd, de destinatie, de raportarea
la constructii principale cu caracter definitiv,
precum si de prevederile art. 460, alin. (1) si (4) din
Codului civil nr. 1107/2002, si de cele din art. 4
alin. (2), (2') si (3) lit. b) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, se constatd ca
constructiile hidrotehnice, asa cum sunt barajele,
sunt parti componente ale bunului imobil atasate
permanent la teren, care conform art. 446 din Codul
civil necesita a fi inregistrate in Registrul bunurilor
imobile. Iar in cazul de superficie legala, prevazuta
de art. 23 alin. (1) Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea 1n aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova, barajele se califica ca fiind bunuri
imobile.

Excluderea din art. 4 alin. (4) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, prin Legea nr.
155/2020, a textului ,,obiectivele acvatice separate”
nu prevede excluderea inregistrarii partilor
componente ale acestora si anume a terenurilor si
constructiilor hidrotehnice, ca bunuri imobile. Or,
prin textul de ,,obiectivele acvatice separate” in
contextul constituirii acestora din bunurile imobile
si resursa de apd, se crea o neconcordanta in raport
cu resursa de apd care nu este obiect a inregistrarii
in registrul bunurilor imobile.

Cu referire la prevederea 19° alin. (2) ,,Inregistrarea




si evidenta constructiilor hidrotehnice se efectucaza
prin Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul
de stat al apelor”, e de mentionat ca conform art. 2
din Legea apelor nr. 272/2011 Cadastrul de stat al
apelor (SIA CSA) este un sistem informational de
stat in care sunt colectate, prelucrate si pastrate
datele privind resursele de apd, gestionarea
resurselor de apa, constructiile hidrotehnice, zonele
protejate, bilantul apelor, terenul fondului apelor.
lar conform pct. 3 din Conceptul Sistemului
informational automatizat ,,Cadastrul de stat al
apelor”, aprobat prin Hotararii Guvernului nr.
491/2019, SIA CSA reprezintd o parte a resurselor
informationale de stat ale Republicii Moldova in
componenta Resurselor informationale de mediu.
Tot aici, pct. 22 alin. 22, din norma, cu referire la
obiectul informational ,baraj” se prevede
inregistrarea urmatoarelor date: a) codul; b)
materialele de constructie a barajului; c) tipul bazei;
d) consolidarea taluzurilor amonte; ) consolidarea
taluzurilor aval; f) lungimea crestei; g) latimea
crestei; h) cota crestei; 1) indltimea maxima; j)
caracteristica carosabilului; k) nivelul normal de
retentie; 1) nivelul fortat de retentie; m) nivelul
volumului mort; n) adancimea maxima la baraj; o)
panta taluzurilor amonte; p) panta taluzurilor aval,
q) scurgerea medie multianualda 1n sectiunea
barajului; r) suprafata lacului de acumulare la
nivelul normal de retentie; s) volumul total al




lacului de acumulare; t) volumul util al lacului de
acumulare; u) constructia de golire si descarcare a
apei (obiect informational component al obiectului
informational ,baraj”: parametrii dispozitivului,
tipul, dimensiunile, caderea, conductele de golire a
apei, debit maxim de calcul); v) evacuator de fund
al apei (obiect informational component al
obiectului informational baraj: parametrii tehnici,
caracteristicile reglarii deversarii apei); w) ecluza
(obiect informational component al obiectului
informational baraj: caracteristicile dispozitivului,
caderea apei, debit de calcul, numarul obturatorilor,
tipul obturatorilor).

Reiterand cele expuse, e de reliefat ca Cadastrul de
stat al apelor este un cadastru special,
corespunzdtor notiunii date in art. 2 din Legea
cadastrului nr. 1543/1998 ,,cadastru specializat -
cadastru care include date sistematizate despre
obiectele inregistrarii in functie de particularitatile
lor naturale si de alte caracteristici stabilite de
legislatie. Cadastre specializate sint: cadastrul
apelor, cadastrul silvic, cadastrul urbanistic etc” si
cu statut informational, si nicidecum nu este un
registru de publicitate cu caracter constitutiv Tn care
se supun inregistrarii anumite drepturi reale asupra
anumitor categorii de bunuri si/sau anumite alte
drepturi patrimoniale (drepturi supuse
inregistrarii/drepturi inregistrate), cum prevede art.
420 din Codul civil.




Se concluzioneaza ca barajele sunt bunuri imobile
prin natura lor, deoarece sunt constructii principale
cu caracter definitiv, fixate durabil in teren si care
nu pot fi mutate fara distrugere.

Prin urmare, in temeiul art. 4 alin. (3) lit. b) din

Legea nr. 1543/1998, barajele necesitd a fi
inregistrate obligatoriu in Registrul bunurilor
imobile.

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru

nr. 36/01-06/266 din 04.03.2026

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat
repetat proiectul hotararii de Guvern de modificare a
Hotararii 403/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului

Guvernului nr.
apelor si a constructiilor hidrotehnice (numar unic
9/MM/2026) si, in limita competentelor functionale,
comunica lipsa de obiectii, recomandari si propuneri.

Se accepta.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
nr. 26 din 27.01.2026

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Cancelariei de Stat nr. GPSG-1668-18-
69-503 din 16.01.2025, privind avizarea proiectului de
hotardre pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
403/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind
valorificarea terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice (numar unic 9/MM/2026), si
urmatoarele obiectii si propuneri.

1. In Nota de fundamentare la proiect, in sintagma
,Legea apelor nr. 272/2011 prin art. 8 stabileste expres ca
terenurile fondului apelor si constructiile hidrotehnice sunt
proprietate publicd a statului, administrate de Ministerul
Mediului”:

expune




textul ,,sunt proprietate publica a statului,” necesita a se
substitui cu textul cu urmatorul cuprins: ,,proprietate
publica a statului, sunt”.

Aceasta afirmatie din Nota din fundamentare este una
eronatd pentru ca nu toate terenurile fondului apelor si
constructiile hidrotehnice ,sunt proprietate publicd a
statului”.

2. Referitor la mentionarea autorului in Nota de
fundamentare a tipului dreptului de superficie: ,,legala sau
conditionatd”, consideram cd 1n lipsa unei asemenea
terminologii legale (,,superficie conditionatd”), avand in
vedere ca potrivit art. 655 alin. (1) din Codul civil —
,Dreptul de superficie se naste Tn temeiul unui act juridic
sau al unei dispozitii legale” — este mai adecvata superficia
conventionald (ndscuta Tn temeiul unui act juridic).

3. Referitor la pct. 1.2. iIn Regulament: (1.2.2. pe tot
parcursul textului, cuvintele ,,Comisia de licitatie” se
substituie cu cuvintele ,,Comisia de valorificare” la orice
forma gramaticald):

constituirea unei noi comisii (de valorificare, in locul
celei de licitatie), cu regulament de activitate, implicit -
consultari publice, adoptare de catre consiliu, etc — este o
sarcind administrativa impovaratoare pentru APL, care va
consuma sporit resursele administrative, si asa reduse. Nu
existd o justificare pentru APL in constituirea unei
asemenea comisii (de valorificare), in acest sens, aceste
reguli (privind Comisia de valorificare) ar trebui sa fie
aplicabile doar pentru entitatea statului (sau alternativ,
pentru APL ca norma permisiva (recomandare).

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial. Prin proiectul normei nu se
instituie o noud comisie, doar se modifica
denumirea din ,,Comisie de licitatie” in ,,Comisie
de valorificare”, dupd cum se propune in pct. 1.2.2.
din proiect. Or, valorificarea terenurilor si a
constructiilor hidrotehnice nu se realizeaza exclusiv
prin adjudecare la licitatie, ci si prin alte proceduri
legale, precum atribuirea dreptului de superficie si

negocierea directa, astfel modificarea este
justificata de necesitatea corelarii denumirii
comisiei cu sfera reald a atributiilor sale.

Denumirea de ,,Comisia de valorificare” are un
caracter general si cuprinzdtor, fiind in acord atat




In acest sens, necesitind revizuire corespunzitor si
celelalte norme din proiect (de ex.: ,,1.2.11. se completeaza
cu punctele 35'-35% cu urmitorul cuprins: 352, Pentru
constructiile hidrotehnice si/sau terenurile proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale, prin decizie, instituie Comisia
de valorificare din reprezentanti ai consiliului si ai
primariei unitatii administrativ-teritoriale, reprezentanti ai
raional/municipal, pe UTA
organului abilitat de

consiliului iar teritoriul
Gagauzia din reprezentanti ai
Comitetul Executiv.

353%. Comisia de valorificare are atributiile Comisiei de
licitatie prevazute de Regulamentul privind licitatiile cu
strigare si cu reducere, si activeazad in baza regulamentului
privind activitatea acesteia, aprobat prin ordinul
conducatorului entitatii publice administratoare a bunurilor

imobile”).

cu obiectul Regulamentului, cat si cu atributiile
comisiei, prevazute de
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
136/2009, conform 1.2.12 din proiect, pct. 35° din
Regulamentul privind valorificarea terenurilor

care raman cele

fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice.
Modificarea propusa contribuie la claritatea si
coerenta cadrului normativ, evitdnd interpretari
eronate si asigurand o aplicare
procedurilor de valorificare.

Necesitatea elaborarii unui regulament privind
activitatea comisiei de valorificare derivd din
atributiile acesteia, or Regulamentul privind

unitard a

licitatille cu strigare si  cu reducere nu
reglementeaza in mod detaliat procedura interna de
analizd a documentelor, criteriile de apreciere a
oportunitatii valorificarii, precum si criteriile de
determinare a cuantumul de expunere, inclusiv a
factorilor economici si juridici luati in calcul, a
chiriei si al redeventei. Odatd ce, Metodologia de
stabilire a cuantumului redeventei/chiriei minime
pentru folosirea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice, anexa la Hotéararea
Guvernului nr. 403/2024, prevede doar estimarea
cuantumelor minime. In lipsa unui asemenea
regulament, existd riscul adoptarii unor decizii
neuniforme sau insuficient motivate, ceea ce poate
genera aparente de legalitate prin decizii eronate ori




4. Referitor la pct. 1.2.3. (se completeaza cu punctul 71
cu urmatorul cuprins: ,,71. Pentru lacurile de acumulare
,Ghidighici”, ,laloveni”, ,Mingir”, ,,Congaz” si
,, Laraclia” se atribuie in locatiune doar terenul, iar barajele
acestora nu se atribuie in folosinta si posesie. Pentru aceste
baraje va fi achitatd doar taxa de contributie pentru
intretinerea acestora, care va constitui 10% din cuantumul
minim al chiriei anuale calculat conform prevederilor pct.
77):

Avand 1n vedere ca constructia hidrotehnica face parte
din corpul de apa unic si indivizibil este neintemiat sd se
calculeze distinct ,chiria anuald a constructiilor
hidrotehnice conform legii bugetului de stat” si distinct
»redeventa” (sau, dupd caz, ,chiria”) pentru folosirea
terenului ocupat de corpul de apd unic si indivizibil
conform metodologiei aprobate de Guvern. Aceasta situatie
inadecvatd a generat numeroase dispute dintre dentinatorii

de Regulamentul comisiei de
valorificare va asigura stabilirea unor criterii clare,

rea-credinta.

obiective  si  transparente, la  delimitarea
responsabilititilor membrilor comisiei $i  a
mecanismului decizional, la asigurarea
transparentei,  predictibilitatii = si  legalitatii

procesului de valorificare, contribuind la aplicarea
unitard si corectd a cadrului normativ in vigoare.
La punctul 1.2.12. din proiect, pct. 35°
Regulament, au fost operate modificari.

din

Nu se accepta. Tindnd cont de natura permanenta a
barajelor, de destinatia de retentie a apei, de
raportarea la constructii principale cu caracter
definitiv (conform Normativului In constructii
”NCM  D.01.03-2007 (MCH  3.04-01-2005)
Constructii  hidrotehnice si pentru Tmbunatatiri
funciare. Constructii hidrotehnice. Reguli de




de terenuri aferente corpurilor de apa si autoritdtile
administratiei publice locale, prin care, detinatorii solicita
diminuarea platilor pe motiv cd sunt exagerate si
nejustificate, chiar mai mari decat rentabilitatea afacerilor
avand obiect corpul de apa. Aceste situatii, pe langa faptul
cd genereazd conflicte - consumd enorm resursele
administrative ale APL, si reduc veniturile la bugetele
locale (nu se platile, pe
locatarii/superficiarii refuza achitarea, inclusiv transferand
disputele in sfera judiciara).

Amintim ca ,,corpurile de apa unice si indivizibile” sunt
constituite din terenurile cuvetelor, ale albiilor, ale fasiilor
riverane de protectie a apelor, constructiile hidrotehnice si
apa aferenta (art. 4 alin. (6) din Legea apelor).

Incaseaza motiv  ca

Totodata, Codul civil modernizat stabileste cd terenul
este imobilul, iar constructiile si incdperile sunt parti
componente, deci, calcularea distincta a chiriei constructiei
hidrotehnice (de fapt, constructia hidrotehnicd nu se
foloseste ca si Incaperile proprietate publica, pentru care si
este destinat calculul chiriei conform legii bugetului de
stat, ci este o parte componenta (structurd) a corpului de
apd) contravine atat esentei reglementarilor Legii apelor
(privind corpul de apd unic si indivizibil), cat si
reglementarilor Codului civil (constructiile sunt parti
componente ale terenului/imobilului).

In acest context, considerim imperios necesard
modificarea mai intai a Legii apelor nr. 272/2011, care a
introdus aceastd regula inadecvatd, cu modificarea
ulterioara a regulamentului si metodologiei aprobate de

bazd’’), de prevederile art. 2 si 192 alin. (1) din
Legea apelor nr. 272/2011, precum si de
prevederile art. 460, alin. (1) si (4) din Codului civil
nr. 1107/2002, si de cele din art. 4 alin. (2), (2') si
(3) lit. b) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998, se constatd ca constructiile
hidrotehnice, asa cum sunt barajele, sunt parti
componente ale bunului imobil atasate permanent
la teren, care conform art. 446 din Codul civil
necesitd a fi inregistrate in Registrul bunurilor
imobile. Iar 1n cazul de superficie legala, prevazuta
de art. 23 alin. (1) Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea 1n aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova, barajele se califica ca fiind bunuri

imobile. Conform art. 2 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, constructia este
definitd ca cladire sau constructie cu caracter
definitiv_care poate fi obiect independent al
inregistrarii de stat. In art. 460 alin. (1) din Cod
civil nr. 1107/2002, obiectele acvatice separate sunt
calificate ca fiind parte componentd a bunului
imobil si aceastd reguld se aplica indiferent daca
aceste parti componente
inregistrate in registrul bunurilor imobile in mod
separat. La caz, Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea 1n aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova prin art. 23 alin. (1) stabileste ca bunurile
imobile inregistrate separat in capitolul B care,
conform legislatiei anterioare, nu constituie parte

sunt sau  nu sunt




Guvern.

componentd a terenului pe care sunt amplasate si
care, la 1 martie 2019, apartineau unei alte persoane
decat proprietarul terenului nu devin parte
componentd a terenului si continud sd se considere
bunuri imobile. Aceeasi regula se aplicd bunurilor
imobile inregistrate separat in capitolul B aflate in
proprietate  comunda daca  oricare  dintre
coproprietari este si proprietar al terenului sau daca
doar unii coproprietari ai terenului sint proprietari
ai bunurilor imobile Inregistrate separat in capitolul
B. Cu referire la confirmatia potrivit careia
calcularea distinctd a  chiriei constructiilor
hidrotehnice de cea a terenului fondului apelor nu
ar avea temei legal, e de reliefat ca, conform art. 17
alin. (6) din ILegea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice si
a art. 4° alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011,
determinarea  cuantumului  chiriei  bunurilor

institutiilor publice si  cuantumul minim al

redeventei anuale a constructiilor hidrotehnice
inchiriate se calculeaza in conditiile legii bugetului
de stat pentru anul respectiv. lar in privinta
valorificirii terenurilor fondului apelor art. 17" alin.

(2) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice statueaza ca pentru
terenurile fondului apelor pretul initial de expunere
la licitatie se determind in modurile stabilite de
legile speciale. In context, regimul de transmitere in
folosintd a terenurilor fondului apelor si a




constructiilor hidrotehnice este previzut in art. 4°
din Legea apelor, unde, inclusiv, alin. (1) statueaza
ca modul de transmitere in posesie si folosinta a
terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice proprietate publicd se stabileste prin
regulament aprobat de Guvern. in context, prin pct.

7 din Regulamentului privind valorificarea
terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice, prevede ca, cuantumul minim al
chiriei anuale a constructiilor hidrotehnice se

calculeazd conform pct. 2 din anexa nr. 9 la legea
bugetului de stat. In interpretarea art. 4 alin. (6) din
Legea apelor nr. 272/2011, potrivit caruia lacurile,
lacurile de acumulare, iazurile, helesteiele si

cursurile de apd — constituite din terenurile
cuvetelor, albiilor, fasiilor riverane de protectie,
constructiile hidrotehnice si apa aferentd — se
gestioneazd ca ,corpuri de apa unice si
indivizibile”, rezulta ca legiuitorul a consacrat un
principiu _al administrarii unitare, in vederea
transmiterii _acestora in gestiunea unei singure

persoane, cu scopul asigurarii unei exploatari
integrate, coerente si  durabile, al exercitarii

activitatilor economice 1n conditii care sd nu aduca
atingere _mediului, echilibrului  natural sau
viabilitatii economice a obiectivului, precum si al
prevenirii _fragmentarii regimului juridic _si_al
aparitiei _conflictelor 1Intre titularii de drepturi.
Aceastd notiune nu instituie reguli de drept civil




privind regimul juridic al bunurilor imobile si nu
exclude aplicarea normelor Codului civil referitoare

la proprietate, superficie sau inregistrarea distincta
a constructiilor. In consecinti, caracterul indivizibil
al corpului de apa nu poate fi interpretat ca o
interdictie generald privind stabilirea unui regim

juridic sau financiar distinct pentru constructiile
hidrotehnice. Totodata, valorificarea corpurilor de

apa unice si indivizibile se poate realiza, dupa caz,
prin incheierea unui contract multilateral, in functie
de numarul bunurilor imobile asupra carora acestea
sunt amplasate, fard ca aceasta sa afecteze
caracterul unitar al regimului de administrare.
Astfel, insinuarea ca calcularea distinctd a

cuantumului _chiriei/redeventei, pentru teren si
constructie, prevazute in Legea apelor ar contraveni
Codului civil nr. 1107/2002 nu este sustinuta de
prevederi legale exprese. Caracterul ,.unic si
indivizibil” al corpului de apa are semnificatie

functionalda si  ecologicd, nu fiscalda sau
patrimoniald. FEl exprima unitatea naturala si
regimul de protectie, dar nu elimind posibilitatea ca
elementele sale (teren, constructii hidrotehnice) sa
constituie obiecte distincte de evidentd cadastrala si
de valorificare economici. In consecinti, regimul
actual al calcularii distincte a cuantumului

chiriei/redeventei pentru teren si constructie are
temei legal clar si nu contravine principiului
»corpului de apa unic si indivizibil”, acesta avand o




semnificatie  structural-functionald, nu fiscal-
patrimoniald. Prin urmare, indivizibilitatea corpului
de apd nu echivaleaza cu indivizibilitatea juridica a
tuturor elementelor sale din perspectiva dreptului
civil. Prin urmare, legiuitorul a instituit in mod
deliberat un regim diferentiat de valorificare pentru

terenurile  fondului apelor si  constructiile
hidrotehnice amplasate pe acestea. Aceasta
diferentiere nu este rezultatul unei interpretari
administrative, ci deriva direct din norme legale
speciale. Prin urmare, nu poate fi retinutd existenta
unei contradictii Intre reglementarile Legii apelor si
cele ale Codului civil sub acest aspect.

Cu referire la invocarea cd pentru constructiile

hidrotehnice s-ar calcula cuantumul corespunzator
incdperilor, e de mentionat ca pct. 7 din
Regulamentului privind valorificarea terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice
statueaza ca ,,cuantumul minim al chiriei anuale a
constructiilor hidrotehnice se calculeaza conform
pct. 2 din anexa nr. 9 la legea bugetului de stat’’.
Unde, punctul 2 din anexa nr. 9 la legea bugetului
de stat prevede determinarea cuantumul chiriei
anuale pentru utilajul, mijloacele de transport,
inclusiv bunurile agricole (cu exceptia terenurilor
agricole), si pentru alte mijloace fixe (denumite in
continuare utilaj) date in locatiune/arenda (conform
art. 1288 alin. (2) din Codul civil nr. 1107/2002
constructiile hidrotehnice sunt raportate la bunuri




Insusi faptul ca prin proiect se introduce regula pentru
corpurile de apa de importantd nationala (ale statului) ca
»barajele acestora nu se atribuie in folosintd si posesie”
confirmd alegatiile si criticile —mentionate
Mentionam, cd prin excluderea acestor chirii in cazul
corpurilor de apa ale statului (chiria constructiilor
hidrotehnice) — se introduce si o inechitate in raport cu cele
ale unitatilor administrativ-teritoriale.

supra.

agricole).

Concluzia potrivit careia Legea apelor nr. 272/2011
ar fi introdus o reguld ,inadecvatd” si ar necesita
modificare nu rezultd din analiza cadrului normativ
aplicabil.

Faptul ca nivelul platilor este considerat ridicat sau
ca genereaza litigii nu transforma mecanismul intr-
unul ilegal. Eventualele dificultati de aplicare tin de
oportunitatea legislativa sau de politica fiscald, nu
de lipsa temeiului juridic.

Nu se accepta. Aceasta noud norma propusa, dupa
cum si este formulata, urmeaza a fi aplicata doar in
cazul lacurilor de acumulare Ghidighici, laloveni,
Mingir, Congaz si Taraclia, ale caror baraje si
terenuri sunt proprietate a statului. Aceste lacuri au
rol strategic ca acumulare de apa, regularizare a
viiturilor si  prevenire a inundatiilor, lacul
Ghidighici fiind inclus si in Registrul infrastructurii
critice. Pe motivul capacitatilor de retentie a
volumelor mari de apd, a mdrimilor barajelor cat si
a calificarii de constructii critice, transmiterea lor n
folosinta poate genera riscuri in ceea ce priveste
siguranta  hidrotehnica. Inclusiv, din cauza
suprafetelor terenurilor de peste 300 - 900 ha si a
valorii contabile a  barajelor acestor lacuri de
acumulare, care variaza intre 12 mln si 100 mln lei,
existd riscul iminent ca aceste corpuri de apa unice
si indivizibile sa nu fie solicitate in folosinta.




Aceastd reguld intra in contradictie si cu norma legald de
la art. 17! alin. (3) (locatiunea/arenda/superficia terenurilor
proprietate publicd a statului) din Legea nr. 121/2007
(,,Plata pentru folosirea terenurilor proprietate publica
aferente constructiilor proprietate privatd se stabileste in
baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator in
conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare, dar nu mai micd decat pretul de referinta
calculat conform anexei nr. 2”).

Totodatd, atragem atentia, cd odatd cu intrarea In vigoare
(la 23.01.2026) a noii redactii a art. 17! alin. (2) din Legea
nr. 121/2007 s-a stabilit ca: ,,(2) Pretul initial de expunere
la licitatie trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de piata
a terenului determinatd de un evaluator In conformitate cu
Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar
nu mai mic decat pretul normativ calculat in conformitate

Situatie in care toatd sarcina financiard de
intretinere va cddea pe bugetul Institutiei Publice
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”. Drept
solutie se propune prevederea unei taxe pentru
intretinerea barajelor, de 10 % din cuantumul
minim al chiriei anuale pentru baraj, calculat
conform Legii bugetului. Prin stabilirea acestei taxe
de intretinere se va proteja infrastructura vitald, se
va evita degradarea barajelor din cauza utilizarii
necorespunzatoare si se va asigura finantare pentru
lucrarile de intretinere, conform principiului

»beneficiarul plateste”.

Nu se accepta. E de reliefat cad prin ultimele
modificiri (Legea nr. 328/2025) la art. 17! alin. (3)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, nu s-a adus
atingere prevederilor cu referire la valorificarea
terenurilor  fondului  apelor cu  constructii
hidrotehnice. Or, conform art, 29 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova sunt prevazute
exceptarile cu referire la modul de determinare a
cuantumului redeventei si a pretului de expunere la
licitatie a terenurilor fondului apelor, care necesita
a fi determinate Tn modul stabilit de legea speciala,
astfel la caz legea speciald fiind Legea apelor nr.
272/2011. Prevedere valabila si in art. 17! alin. (2)
din Legea nr. 121/2007 (...Pentru terenurile




cu pretul de referintd calculat pornind de la tarifele
specificate in anexa nr. 2. Pentru terenurile fondului apelor
si terenurile fondului silvic, pretul initial de expunere la
licitatie se determind in modurile stabilite de legile
speciale”.

Practic, aceastd nouda norma a facut trimitere Ila
reglementarea pretului initial de expunere la licitatie prin
lege, dar nu prin hotarare de Guvern, ceea ce impune
modificarea Legii apelor (care chiar dacd ar delega
Guvernului aceasta competentd, ar trebui sd faca derogare

de la regula generald stabilita in norma sus-mentionata).

fondului apelor si terenurile fondului silvic, pretul
initial de expunere la licitatie se determind in
modurile stabilite de legile speciale). Ce tine art.
17! alin. (3) din Legea nr. 121/2007, care face
trimitere la anexa nr. 2, ¢ de mentionat ca tarifele
din aplicabile pentru vanzarea-
cumpararea terenurilor cu destinatie agricola si

anexa sunt
vanzarea-cumpararea terenurilor din intravilanul
localitétilor.

Punctul 7 din Regulamentul privind valorificarea
terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice, stabileste ca cuantumul minim al
chiriei anuale a constructiilor hidrotehnice se
calculeaza conform pct. 2 din anexa nr. 9 la legea
bugetului de stat. Codul civil nr. 1107/2002, prin
art. 1288 alin. (2), raportd
hidrotehnice la bunuri agricole, iar anexa nr. 9 din
Legea bugetului de stat si Catalogul mijloacelor
fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului
941/2020, le raporta la mijloace fixe similare
utilajului.

Regimul de transmitere in folosintd a terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice este

constructiilor

nr.

previzut in art. 4 din Legea apelor nr. 272/2011,
unde in alin. (1) este prevazut ca modul de
transmitere in posesie si folosintd a terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice
proprietate publicd se stabileste prin regulament
aprobat de Guvern.




5. In pet. 1.2.12. (se completeaza cu punctele 42' — 42° cu
urmatorul cuprins:

42* 1In cazul solicitarii in folosintd si posesie a unei
portiuni de teren al fondului apelor pentru amplasarea
debarcaderelor si cheiurilor temporare, si a constructiilor
aferente, pe corpurile de apa de suprafatd, bunul imobil se
transmite in locatiune prin licitatie publicd sau, caz, prin

negocieri directe unicului detindtor de drept de
proprietate/locatiune/superficie/arenda a terenului
adiacent):

dupa textul ,,amplasarea debarcaderelor si cheiurilor
temporare, si a constructiilor aferente” se recomanda
completarea cu textul cu urmatorul cuprins: ,,amplasarea
vivierelor flotabile”.

Pentru dezvoltarea activitdtii de acvacultura, satisfacerea
populatiei cu produse piscicole de calitate si In general
cresterea economicd sustenabild, este necesard stimularea
acesteia prin masurile posibile, inclusiv la nivel de Guvern.

6. Referitor la pct. 1.2.13. (punctul 46 va avea urmatorul
cuprins: ,,46. Contractul de locatiune/superficie/servitute
prevede urmatoarele aspecte imperative) si pct. 1.2.15. (se
completeazi cu pct. 49' cu urmitorul continut: la punctul
49 textul ,,in situatiile de secare totala a corpurilor de apa
unice si indivizibile,”” se substituie cu cuvintele ,,sunt
stabilite In clauzele contractuale si’’):

Consideram cd proiectul necesita sa introduca regula ca
secarea totald (integrald) a corpului de apa are ca efect,
incetarea de drept a efectelor contractului de superficie sau

Se accepta.

Nu se accepti. In considerarea principiului
libertatii contractuale, consacrat de Codul civil nr.
1107/2002, partile libere sa stabileasca
continutul  raportului prin

sunt
juridic, clauze
contractuale, conditiile de modificare, suspendare
sau incetare a contractului, in limitele legii. Prin
urmare, nu poate fi instituitd printr-un regulament
de valorificare o reguld imperativa potrivit careia
secarea totala (integrald) a corpului de apa ar

determina, de drept, Incetarea efectelor contractului




de locatiune. In acest sens, solicitim modificarea
corespunzatoare a normelor vizate ale proiectului.
Mentiondm, ca actualmente, APL se confruntd cu
numeroase adresari ale detinatorilor de corpuri de apa prin
care acestea din urma solicitd diminuarea platilor pentru
folosirea terenurilor aferente, pe motiv de secare totala.
Secarea integrald a corpului de apd nu permite exploatarea
in continuare dupa destinatie a obiectului, deci, norma
trebuie sa fie clara in acest sens, ca, In aceste cazuri, are loc
incetarea efectelor contractelor, prin simpla notificare

despre survenirea Incetarii de drept a efectelor contractului.

7. Atragem atentia asupra greselilor gramaticale prezente
in textul de baza al Regulamentului, publicat in Registrul

de superficie sau de locatiune, intrucat aceasta ar
reprezenta o ingerintd in autonomia de vointd a
partilor si 1n regimul juridic al contractelor
reglementat de Codul civil. In mod corect, prin pct.
49 este deja prevazut ca rezolutiunea, incetarea,
modificarea contractului si suspendarea executdrii
platilor stabilite  prin
clauzele contractuale si au loc in conditiile Codului
civil. In consecintd, o eventuald secare a corpului
de apd urmeaza a fi reglementatd prin prevederi
exprese inserate in contract, iar efectele juridice se
vor produce potrivit mecanismelor civile aplicabile,
nu automat, prin dispozitie regulamentara.

Chiar daca ar fi introdusd o norma care sa prevada

redeventei/chiriei  sunt

ca secarea totald a corpului de apda determind
incetarea de drept a contractului, aceasta nu ar
putea produce efecte asupra contractelor deja
incheiate, in virtutea principiului neretroactivitatii
legii civile. Raporturile contractuale in curs rdman
guvernate de reglementarea si clauzele in vigoare la
data incheierii lor. In consecinti, o asemenea
modificare nu ar solutiona situatiile deja existente
invocate de administratiile publice locale, acestea
urmand a fi examinate potrivit mecanismelor
previzute de Codul civil si dispozitiilor
contractuale aplicabile.

Se accepta partial. Erorile depistate la punctele 14,
52, 53 51 57 se considera a fi tehnice, de redactare si




de stat al actelor juridice (legis.md):

»14. Servitutea se instituie conform reglementarilor
Codului civil al republicii (corect:

,Republicii”) Moldova nr. 1107/2002 si in conditiile art.
10 alin. (5) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice”;

»J2. Temei pentru initierea transmiterii in gestiune a

segmentelor
autoritatii

terenurilor aferente cursurilor de apa

(corect:
»administratiei”) publice locale depusa catre entitatea

constituie  cererea administratie
publica care administreaza bunurile imobile respective”;

,»J3. Autoritatea administratie (corect: ,,administratiei’)
publice locale anexeaza la cerere:

d) argumentarea financiard, economicd, socialda si de
mediu, care justificd transmiterea in gestiune a (corect:
»gestiunea”) unitatii administrativ-teritoriale a terenului
aferent segmentului cursului de apa”;

»>7. Entitatea publicd administratoare a terenurilor
fondului apelor proprietate de stat, ca urmare a examinarii
setului de acte, prezentat de cdtre autoritatea administratie
(corect: ,,administratiei”) publice locale, isi expune pozitia,

transmitere Tn gestiune a terenului solicitat”;

01, publice  centrale
administratoare a terenului, cu acceptul prealabil al
consiliului local al administratiei publice locale (corect:
fara textul ,,al administratiei publice locale” sau, alternativ,

Autoritatea  administratiei

substituirea intregii sintagme ,autoritatii deliberative a
administratiei publice locale”), pe baza dosarului de

nu necesitd a fi corectate prin intermediul la acest
proiect. La subiect, pentru efectuarea corectarilor in
text, solicitarca a  fost  adresa  catre
dblex@)justice.gov.md.

Iar obiectia de la punctul 61 se accepta si a fost
inclusa in textul proiectului, prin noul punct 1.2.17.



mailto:dblex@justice.gov.md?subject=Messaj%20legis.md

transmitere a terenului, prezintd Guvernului proiectul de
hotarare privind transmiterea terenului proprietate publica
din  administrarea  statului,
administratiei publice centrale,
administrativ-teritoriale”.

gestiunea  autoritatii
in gestiunea unitdtii

CALM solicitd luarea 1n consideratie a obiectiilor si
propunerilor mentionate, la promovarea proiectului.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
nr. 78 din 13.03.2026

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Ministerului Mediului al Republicii
Moldova nr. 08-07/611 din 03.03.2026, privind
promovarea spre expertizare a proiectului de hotérare
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 403/2024
pentru aprobarea Regulamentului privind valorificarea
terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice
(numar unic 9/MM/2026), si reitereazd urmatoarea
obiectie.

1. Referitor la pct. 1.2.4. (se completeazd cu punctul 7' cu
urmatorul cuprins: L7 Pentru lacurile de acumulare
., Ghidighici”, , laloveni”, , Mingir”, , Congaz” si
, Taraclia” se atribuie in locatiune doar terenul, iar
barajele acestora nu se atribuie in folosinta si posesie.
Pentru aceste baraje va fi achitatd doar taxa de
contributie pentru intretinerea acestora, care va constitui
10% din cuantumul minim al chiriei anuale calculat
conform prevederilor pct. 7”): reiteram in temeiul normei
legale care prevede cd constructia hidrotehnica face parte
din corpul de apd unic si indivizibil cd este neintemiat sa
se calculeze distinct ,chiria anuala a constructiilor
hidrotehnice conform legii bugetului de stat” si distinct
redeventa” (sau, dupd caz, ,chiria”) pentru folosirea
terenului ocupat de corpul de apa unic si indivizibil
conform metodologiei aprobate de Guvern.

Se accepta partial. Autorul reitereaza
argumentele expuse, la caz, asupra primului aviz si
suplimentar expune cd pozitia potrivit careia
caracterul ,,unic si indivizibil” al corpului de apa ar
exclude stabilirea distinctd a platilor pentru teren si
constructiile hidrotehnice este rezultatul
interpretdri eronate a cadrului legal. Notiunea de

unei

»corp de apd unic si indivizibil”, prevazutd de
Legea apelor, are semnificatie exclusiv functionald
si ecologica, vizdnd gestionarea integratd a
obiectului acvatic, si nu instituie reguli privind
regimul juridic civil sau fiscal al elementelor
componente. Aceasta exclude evidenta
cadastrald distinctd si nici valorificarea economica

nu




Aceasta situatie inadecvatda a generat deja numeroase
dispute dintre detinatorii de terenuri aferente corpurilor de
apa si autoritatile administratiei publice locale, prin care,
detinatorii solicitd diminuarea platilor pe motiv ca sunt
exagerate si  nejustificate, chiar mai mari decat
rentabilitatea afacerilor avand obiect corpul de apa. Aceste
situatii, pe langa faptul ca genereaza conflicte - consuma
enorm resursele administrative ale APL, si reduc
veniturile la bugetele locale (nu se incaseaza platile, pe
motiv ca locatarii/superficiarii refuza achitarea, inclusiv
transferand disputele in sfera judiciara).

Art. 4 alin. (6) din Legea apelor stabileste ca ,,corpurile de
apa unice si indivizibile” sunt constituite din terenurile
cuvetelor, ale albiilor, ale fasiilor riverane de protectie a
apelor, constructiile hidrotehnice si apa aferenta.

Totodata, Codul civil modernizat stabileste ca terenul este
imobilul, iar constructiile si incaperile sunt parti
componente, deci, calcularea distincta a chiriei constructiei
hidrotehnice (de fapt, constructia hidrotehnicd nu se
foloseste ca si incaperile proprietate publica, pentru care si
este destinat calculul chiriei conform legii bugetului de
stat, ci este o parte componenta (structurd) a corpului de
apd) contravine atat esentei reglementdrilor Legii apelor
(privind corpul de apa unic si indivizibil), cat si
reglementarilor Codului civil (constructiile sunt parti
componente ale terenului/imobilului).

In acest context, considerim imperios necesari
modificarea mai intai a Legii apelor nr. 272/2011, care
a introdus aceastd reguld inadecvati, cu modificarea
ulterioara a regulamentului si metodologiei aprobate de
Guvern.

insusi faptul ci prin proiect se introduce regula pentru
corpurile de apa de importanta nationald (ale statului)

separatd a terenurilor si constructiilor hidrotehnice.
Totodata, reglementarile Codului civil privind
caracterul de parte componenta a constructiilor nu
interzic stabilirea unor juridice  si
economice distincte, fiind recunoscutd inclusiv
posibilitatea inregistrarii separate si a calcularii

regimuri

cuantumului de valorificare autonome In anumite
conditii.

In mod esential, cadrul normativ aplicabil contine
prevederi exprese care stabilesc distinct modul de
calcul al platilor pentru terenurile fondului apelor si
pentru  constructiille  hidrotehnice, ceea ce
demonstreaza existenta unui temei legal clar pentru
acest mecanism. Acesta nu este rezultatul unei
interpretari administrative, ci al unei
legislative deliberate.

Argumentele privind nivelul ridicat al platilor sau
existenta litigiilor tin de oportunitatea reglementarii
si de politica fiscald, farda a afecta legalitatea

optiuni

mecanismului instituit.

Prin urmare, nu poate fi retinutd existenta unei
contradictii intre Legea apelor si Codul civil, iar
regimul actual al stabilirii distincte a platilor pentru
teren si constructiile hidrotehnice este pe deplin
conform cadrului legal in vigoare.

Punctul 7' a fost exclus din proiect urmare
obiectiilor Tnaintate de catre Ministerul Justitiei.




ca ,barajele acestora nu se atribuie in folosinta si
posesie” confirma alegatiile si criticile mentionate
supra.

Mentiondm, cd prin excluderea acestor chirii in cazul
corpurilor de apa ale statului (chiria constructiilor
hidrotehnice) — se introduce si o inechitate in raport cu
cele ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Aceasta regula intra 1n contradictie si cu norma legala de la
art. 17! alin. (3) (locatiunea/arenda/superficia terenurilor
proprietate publicd a statului) din Legea nr. 121/2007
(,,Plata pentru folosirea terenurilor proprietate publica
aferente constructiilor proprietate privata se stabileste in
baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator in
conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, dar nu mai mica decdt pretul de
referinta calculat conform anexei nr. 2”).

Totodata, atragem atentia, ca odatd cu intrarea in vigoare
(la 23.01.2026) a noii redactii a art. 17! alin. (2) din Legea
nr. 121/2007 s-a stabilit ca: ,,(2) Pretul initial de expunere
la licitatie trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de piata
a terenului determinata de un evaluator in conformitate cu
Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
dar nu mai mic decat pretul normativ calculat in
conformitate cu pretul de referinta calculat pornind de la
tarifele specificate in anexa nr. 2.

Pentru terenurile fondului apelor si terenurile fondului
silvic, pretul initial de expunere la licitatie se determind
in modurile stabilite de legile speciale”. Practic, aceasta
noud norma a facut trimitere la reglementarea pretului
initial de expunere la licitatie prin lege, dar nu prin
hotarire de Guvern, ceea ce impune modificarea Legii
apelor (care chiar daca ar delega Guvernului aceasta
competentd, ar trebui sa facd derogare de la regula




generala stabilita in norma sus-mentionata).

2. Referitor la pct. 1.2.15. (la punctul 49 textul ,,in
situatiile de secare totala a corpurilor de apad unice si
indivizibile,”’ se substituie cu cuvintele ,,sunt stabilite in
clauzele contractuale si’’): consideram ca proiectul
necesita sa introduca regula ca secarea totala
(integrala) a corpului de apa are ca efect, incetarea de
drept a efectelor contractului de superficie sau de
locatiune. In acest sens, solicitim modificarea
corespunzatoare a normelor vizate ale proiectului.
Actualmente, APL se confruntd cu numeroase adresari ale
detinatorilor de corpuri de apa prin care acestea din urma
solicitd diminuarea platilor pentru folosirea terenurilor
aferente, pe motiv de secare totald. Secarea integrala a
corpului de apd nu permite exploatarea in continuare dupa
destinatie a obiectului, deci, norma trebuie sd fie clard in
acest sens, cd, In aceste cazuri, are loc incetarea efectelor
contractelor, prin simpla notificare despre survenirea
incetarii de drept a efectelor contractului.

CALM solicita luarea in consideratie a obiectiilor si
propunerilor mentionate, la promovarea proiectului.

Se accepta partial. Propunerea de a institui regula
potrivit careia secarea totald a corpului de apa ar
determina incetarea de drept a contractelor de
locatiune sau de superficie nu poate fi acceptata,
intrucat contravine principiilor fundamentale ale
dreptului civil si cadrului normativ aplicabil.

In primul rand, o asemenea solutie ar introduce o
cauzd de incetare automatd a contractului care nu
este prevazuta de Codul civil nr. 1107/2002, acesta
reglementand In mod exhaustiv mecanismele de
incetare, imposibilitatea
fortuitd sau impreviziunea. Instituirea unei reguli

precum rezolutiunea,
derogatorii printr-un act normativ subordonat legii
ar fi inadmisibila.

in al doilea rand, secarea corpului de api nu
echivaleaza, In mod automat, cu imposibilitatea
executdrii contractului, aceasta putand avea caracter
temporar, reversibil sau chiar imputabil, ceea ce
impune o analizd de la caz la caz. Stabilirea unei
incetdri de drept ar exclude aceastd analizd si ar
genera riscuri de abuz din partea titularilor
contractelor.

Totodata, o asemenea reglementare ar afecta
echilibrul contractual, transferand integral riscurile
asupra proprietarului bunului public, fard a tine
cont de obligatiile asumate de parti si de principiul
executarii cu buna-credinta.




Este de subliniat cd legislatia civilda In vigoare
ofera deja mecanisme suficiente pentru gestionarea
unor asemenea situatii, inclusiv adaptarea sau
incetarea contractului in conditiile legii, in functie
de circumstantele concrete.

In plus, instituirea unei reguli imperative privind
incetarea contractelor depaseste domeniul de
reglementare al unui regulament, afectdnd direct
existenta raporturilor juridice civile, aspect ce poate
fi reglementat doar prin lege.

Nu in ultimul rdnd, o eventuald modificare in
acest sens nu ar produce efecte asupra contractelor
deja 1incheiate, astfel incat nu ar solutiona
problemele practice invocate de autoritatile
administratiei publice locale.

In  consecintd, solutia corectdi rimane
reglementarea  acestor  situatii  prin  clauze
contractuale si aplicarea mecanismelor prevazute de
Codul civil, fara instituirea unei incetari automate
de drept.

In punctul 49! au fost operate modificiri urmare
obiectiilor inaintate de catre CNA, unde este
inclusd inclusiv si situatia de variatii semnificative
ale nivelului apei.

Cu referire la obiectiile Tnaintate in prima
scrisoare (nr. 78 din 13.03.2026) de avizare, la
punctul 7 din text, ce tine de erorile gramaticale
depistate in textul punctele 14, 52, 53 si 57 din
Regulament, publicat in Registrul de stat al actelor




juridice (legis.md), corespunzator raspunsului

Ministerului Justitiei (dblex@justice.gov.md) pe

motiv ca erorile constatate se regisesc si in varianta
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, acestea urmeaza a fi corectate in baza
unei erate adresate de cétre Cancelaria de Stat catre
IP ,,Agentia Informationald de Stat ,,Moldpres’’.
Catre IP ,,Agentia Informationala de Stat
,»Moldpres’’ a fost inaintatd propunerea cu referire
la operarea respectivelor modificari.

Agentia Proprietatii Publice
Nr. 05-04-636 din 29.01.2026

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1668-
18-69-503 din 16 ianuarie 2026, Agentia Proprietatii
Publice a proiectul de hotdrare pentru
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 403/2024 pentru
aprobarea Regulamentului privind valorificarea terenurilor

examinat

fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice (numar unic
9/MM/2026), autor — Ministerul Mediului si, in limita
competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si
propunerilor.

Se accepta.

Ministerul Afacerilor Interne
Nr. 16/341 din 02.02.2026

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul
Hotararii Guvernului pentru modificarea HG nr. 403/2024
pentru aprobarea Regulamentului privind valorificarea
terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice
(numdr unic 9/MM/2026) si, in limitele competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

La pct. 1. subpct. 1.1.1. propunem substituirea cuvantului
Lwentitate” cu cuvantul ,autoritate”. Potrivit Legii nr.
136/2017 privind Guvernul, ministerele sunt autorititi

Se accepta
completeazd cu ,,publica’’. Mentinerea sintagmei

partial. Dupa cuvantul entitate se
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administrative centrale. Termenul ,.entitate” este unul
generic si se utilizeaza, de reguld, pentru persoane juridice,
institutii, Intreprinderi sau organizatii, nu pentru ministere.

Pentru a asigura o coerentd intre prevederile pct. 29 din
actul normativ supus modificarii, cu pct. 422 propus spre
completarea acestuia, se conchide oportun ca valorificarea
portiunilor de teren al fondului apelor pentru amplasarea
debarcaderelor si cheiurilor temporare, si a constructiilor
aferente, pe corpurile de apa de suprafatda amplasate in fasia
de protectie a frontierei de stat, sa fie coordonata prealabil

,entitate publica” este justificatd prin faptul ca
aceasta este utilizata expres 1n legislatia nationala si
are un continut juridic determinat. Astfel, potrivit
art. 2 din Legea nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale, notiunea
de ,.entitate publica” este utilizatd ca termen general
aplicabil autoritatilor si altor structuri din sectorul
public.

De asemenea, art. 2 din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietdtii publice defineste gestiunea
bunurilor ca totalitatea atributiilor exercitate de o
entitate privind posesiunea si folosinta bunurilor
reflectate in contabilitatea acesteia, consacrand
astfel utilizarea termenului ,,entitate” in raport cu
exercitarea atributiilor asupra bunurilor proprietate
publica. Prin urmare, termenul ,entitate” nu este
unul impropriu sau exclusiv generic, ci reprezinta o
notiune cu sfera larga, utilizatd constant de legiuitor
pentru a desemna subiecti ai raporturilor juridice
din  sectorul  public, inclusiv  autoritati
administrative centrale.

Se accepti. La pct. 42 au fost operate modificari.




cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.
Necesitatea coordonadrii cu Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera, deriva inclusiv si din prevederile art. 36 alin.
(5) al Legii nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, Or, cheiurile temporare amenajate in
zonele si fasiile riverane de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apd sunt Ingradite pe perimetrul acestora si
sunt asigurate cu mijloace de supraveghere video a
perimetrului terestru si a celui acvatic ale cheiului
temporar, in conformitate cu prescriptiile Politiei de
Frontiera.

Subsidiar, se recomanda ca autorul proiectului sa respecte
prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, cu modificarile ulterioare, prin redactarea
continutului intr-un limbaj clar, simplu si concis, astfel
incat sa fie evitat orice echivoc, cu respectarea regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta.

Ministerul Energiei
nr. 04-226 din 03.02.2026

Prin prezenta, in contextul examinarii proiectului de
hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
403/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind
valorificarea terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice (numar unic 9/MM/2026), Ministerul
Energiei, In limita competentelor functionale, comunica
referitor la lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta.

Ministerul Energiei
Legiferare, 06.03.2026.

Ministerul Energiei la solicitarea Nr. 08-07/611 din
03.03.2026 comunicd privind lipsa propunerilor pentru
completari.

Se accepta.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Examinand proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.403/2024 pentru




nr. 2026 PHG-258 din 04.02.2026

aprobarea Regulamentului privind valorificarea terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice, (numar
unic 9/MM/2026), va comunicam urmatoarele:

Din continutul pct. 42° din proiect urmeazi a fi exclusid
conditia detinerii terenurilor adiacente, terenurilor fondului
apelor, pe care urmeaza a fi instalate prizele de apa, in
cazul transmiterii terenului pentru instalarea instalatiilor
mobile in scopul irigdrii terenurilor agricole.

Aceastd conditie nu este justificatd, intrucit utilizarea
instalatiilor mobile de irigare si a prizelor de apa nu
presupune continuitate fizicd sau adiacentd intre terenul
agricol irigat si sursa de apa.

Nu se accepta. Valorificarea terenurilor fondului
apelor, si anume a fasiilor riverane de protectie a
apei, pentru amplasarea instalatiilor mobile 1n
scopul irigdrii terenurilor agricole se impune a fi
efectuata prin licitatii publice, dupda cum este
prevazut in Regulament, la punctele 2, 10, 11, 29 si
31. lar noua prevedere propusi la pct. 42° este
conceputd pentru situatiile in care terenul agricol ce
urmeaza a fi irigat sau terenul destinat altor
activitati (debarcader, podet, etc.) este adiacent
fasiei riverane. In aceste cazuri, existi o legatura
functionala directa intre terenul detinut si portiunea
solicitatd din fondul apelor, iar utilizarea acesteia
este accesorie dreptului asupra terenului adiacent.

Pentru activitdti precum amplasarea unui
debarcader sau a unui podet, legislatia impune
asigurarea unor conditii  tehnice  specifice
(ambarcare/debarcare, spatii pentru depozitarea

barcilor, etc.), care pot fi realizate in mod coerent
doar de titularul terenului limitrof, in situatia in
care latimea fésiei riverane nu este suficienta pentru
incadrarea intr-un singur spatiu a tuturor
amenajarilor necesare. In mod similar, in cazul
irigarii, atunci cand terenul agricol este adiacent
sursei de apa, utilizarea fasiei riverane reprezintd o
extensie fireasca a exploatarii terenului respectiv.




Prin urmare, reglementarea nu instituie o restrictie
arbitrard, ci creeazd un mecanism proportional prin
care titularului terenului adiacent i se ofera
posibilitatea de a lua in locatiune portiunea
necesara din fondul apelor prin negocieri directe, in
considerarea legaturii functionale existente, evitand
organizarea formala a unor licitatii in situatii Tn care
exista un interes prioritar legitim si determinat.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
nr. 03-396 din 06.02.2026

Cu referire la proiectul de hotarare pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice (numar unic
9/MM/2026), 1n limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele.

La subpct.1.1.1. se propune revizuirea utilizarii termenului
,»de valorificare”, intrucat acesta are un continut juridic larg
si susceptibil de interpretdri neuniforme, inclusiv in sensul
instrdinarii bunurilor, ceea ce poate genera neclaritdti in
aplicarea prevederilor din proiect. In acest sens, se
recomanda utilizarea unei terminologii mai precise,
corelate cu formele legale de transmitere a bunurilor in
conformitate cu prevederile art. 4° din Legea apelor nr.
272/2011.

Nu se accepti. E de mentionat utilizarea
termenului ,,de valorificare” si in Hotararea
Guvernului  nr. 91/2019 pentru  aprobarea
regulamentelor cu privire la  valorificarea
terenurilor proprietate publica, care prin pct. 1 din
Regulamentul cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publicd a statului, stabileste expres ca
modul de valorificare include transmiterea in
locatiune, arenda, comodat, instituirea servitutii (in
mdsura compatibilitdtii cu uzul public) sau

vanzarea-cumpdrarea acestora, ceea ce
demonstreaza acceptarea si integrarea sa in cadrul
normativ  privind  administrarea  bunurilor

proprietate publica.
Prin urmare, notiunea are un continut juridic deja




La subpct. 1.2.2. se propune substituirea cuvintelor
,»Comisia de valorificare” cu ,,Comisia de licitatie”,
intrucat procedura de valorificare a terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice se realizeaza prin
licitatie publicd, in conformitate cu Regulamentul privind
licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 136/2009.

Totodata, actul normativ mentionat stabileste expres
denumirea, componenta si atributiile Comisiei de licitatie,
iar modificarea terminologiei propuse nu este sustinutd de
cadrul normativ general aplicabil si poate genera confuzii
in aplicarea procedurilor de valorificare a bunurilor
proprietate publica.

In acest context, necesiti revizuire corespunzitoare si
prevederile pct. 35'-352 din proiect.

La subpct.1.2.9. se propune revizuirea pct.31, in partea ce
tine de organizarea licitatiilor in format electronic, intrucat
cadrul normativ in vigoare, inclusiv Hotararea Guvernului
nr.136/2009, reglementeazd 1in prezent aceasta
procedurd. Totodata, elaborarea reglementarilor privind

nu

determinat 1n cadrul normativ existent, nefiind
susceptibild de interpretari arbitrare.

Nu se accepta. Valorificarea terenurilor si a
constructiilor hidrotehnice nu se realizeaza exclusiv
prin adjudecare la licitatie, ci si prin alte proceduri
legale, precum atribuirea dreptului de superficie si

negocierea directd, astfel modificarea este
justificata de necesitatea coreldrii denumirii
comisiei cu sfera reald a atributiilor sale.

Denumirea de ,,Comisia de valorificare” are un
caracter general si cuprinzator, fiind n acord atat
cu obiectul Regulamentului, cat si cu atributiile
care raman cele de
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
136/2009, conform 1.2.12 din proiect, pct. 353 din
Regulamentul privind valorificarea terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice.
Modificarea propusa contribuie la claritatea si
coerenta cadrului normativ, evitdnd interpretari
eronate si asigurand o aplicare unitard a
procedurilor de valorificare.

comisiei, prevazute

Nu se accepta. Propunerea de revizuire a pct. 31 nu
se justificd, 1Intrucat lipsa unei reglementdri
detaliate in cadrul normativ actual, inclusiv in
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.




procedura de licitatie electronica urmeazd a fi realizata
ulterior elaborarii conceptului sistemului informational
pentru  organizarea licitatiilor
valorificarea patrimoniului public si implementarii solutiei
informationale aferente.

electronice  privind

136/2009, nu constituie un impediment pentru
consacrarea la nivel normativ a posibilitatii
organizarii licitatiilor In format electronic.
Reglementarea la nivel de principiu a licitatiilor
electronice asigurd alinierea la tendintele de
digitalizare a administratiei publice, creeaza temei
juridic  pentru  dezvoltarea  ulterioara a
mecanismelor procedurale, nu contravine cadrului
normativ existent, ci 1l completeaza.

Absenta temporara a infrastructurii tehnice nu
justificd omiterea unei reglementari care are
caracter prospectiv si  strategic. Mentinerea
prevederii privind organizarea licitatiilor in format
electronic este oportund si justificatd, aceasta
reprezentand o norma de dezvoltare a cadrului

normativ, nu o abatere de la acesta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
nr. 03-849 din 12.03.2026

Cu referire la proiectul de hotdrare pentru modificarea
Hotararii  Guvernului nr.403/2024 pentru
Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice (numar unic
9/MM/2026), parvenit in procedurda de informare,
constatam ca in Sinteza obiectiilor s
propunerilor/recomandarilor la proiectul hotararii nu au
fost reflectate observatiile si propunerile inaintate prin
avizul ministerului, transmis prin demersul nr. 03-396 din
06.02.2026.

Prin urmare, reiteram pozitia expusd anterior, subliniind
necesitatea examindrii $i integrarii corespunzatoare a
propunerilor formulate, dupa cum urmeaza:

aprobarea

Argumentele la subiectele invocate au fost expuse
in prima avizare. Tabelul de sinteza fiind incércat
repetat in legiferare la data de 03.03.2026.




La subpct.1.1.1. se propune revizuirea utilizarii termenului
,»de valorificare”, intrucat acesta are un continut juridic larg
si susceptibil de interpretari neuniforme, inclusiv in sensul
instrainarii bunurilor, ceea ce poate genera neclarititi in
aplicarea prevederilor din proiect. In acest sens, se
recomanda utilizarea unei terminologii mai precise,
corelate cu formele legale de transmitere a bunurilor in
conformitate cu prevederile art. 4> din Legea apelor

nr.272/2011.

La subpct.1.2.2. se propune substituirea cuvintelor
»Comisia de valorificare” cu ,,Comisia de licitatie”,
intrucat procedura de valorificare a terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice se realizeaza prin
licitatie publicd, in conformitate cu Regulamentul privind
licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 136/2009.

Totodatd, actul normativ mentionat stabileste expres
denumirea, componenta si atributiile Comisiei de licitatie,

Nu se acceptd. Se reitereazd ca termenul ,,de
valorificare” se utilizarea pe tot parcursul textului
Regulamentului
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice,
aptobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 403/2024.
Inclusiv termenul este utilizat si in Regulamentul

privind valorificarea terenurilor

cu privire la valorificarea terenurilor proprietate

publica a statului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 91/2019, care prin pct. 1 din
regulament stabileste expres ca modul de
valorificare include transmiterea in locatiune,

arendd, comodat, instituirea servitutii (in masura
compatibilitatii cu uzul public) sau vanzarea-
cumpdrarea acestora, ceea ce demonstreaza
acceptarea si integrarea sa in cadrul normativ
privind administrarea bunurilor proprietate publica.
Prin urmare, notiunea are un continut juridic deja
determinat in cadrul normativ existent, nefiind

susceptibild de interpretari arbitrare.

Se accepti. In textul proiectului au fost operate
modificari, inclusiv urmare obiectiilor Tnaintate de
catre Ministerul Justitiei.




iar modificarea terminologiei propuse nu este sustinutd de
cadrul normativ general aplicabil si poate genera confuzii
in aplicarea procedurilor de valorificare a bunurilor
proprietate publici. In acest context, necesiti revizuire
corespunzatoare si prevederile pct. 35'-352 din proiect.

La subpct.1.2.9. se propune revizuirea pct.31, in partea ce
tine de organizarea licitatiilor in format electronic, Intrucat
cadrul normativ in vigoare, inclusiv Hotararea Guvernului
nr.136/2009, nu reglementeazd in prezent aceasta
procedurd. Totodata, elaborarea reglementérilor privind
procedura de licitatie electronicd urmeaza a fi realizata
ulterior elabordrii conceptului sistemului informational
pentru  organizarea licitatillor electronice  privind
valorificarea patrimoniului public si implementarii solutiei
informationale aferente.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii,
raspuns prin intermediul postei
electronice din 07.04.2026

Buna ziua, MDED comunica lipsa de obiectii si propuneri
la proiectul hotararii de Guvern de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice (numar unic 9/MM/2026).

Se accepta.

Ministerul Finantelor
nr. 09/2-03/65/126, din
09.02.2026

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1668-18-69-
503 din 16 ianuarie 2026, Ministerul Finantelor a examinat
proiectul de hotardre pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice (numar unic 9/MM/2026) si, in
limita atributiilor functionale, comunica lipsa propunerilor
si obiectiilor pe marginea proiectului indicat.

Se accepta.




Ministerul Finantelor
Legiferare, din 04.03.2025

La solicitarea Ministerului Mediului nr. 08-07/611 din 03
martie 2026, Ministerul Finantelor a examinat repetat
proiectul de hotdrdre pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice (numar unic 9/MM/2026) si, in
limita atributiilor functionale, comunica lipsa propunerilor
si obiectiilor pe marginea proiectului indicat.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
Nr. 18.03.2026 nr. 04/2-2892

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de hotdrare de
modificare a Hotararii Guvernului nr. 403/2024 pentru
aprobarea Regulamentului privind valorificarea terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice (numar unic
9/MM/2026), prezentat spre expertizare si, in limita
competentelor sale functionale, comunicad urmatoarele.
Potrivit notei de fundamentare, modificarile propuse
vizeaza administrarea si valorificarea terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice, avand implicatii
importante asupra mediului natural. Implementarea acestor
modificari va avea un impact semnificativ pozitiv asupra
sectorului public, contribuind la eficientizarea administrarii
terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice,
precum si la imbunatatirea capacitatii institutiilor
responsabile de a-si exercita atributiile Tn mod transparent,
uniform si previzibil.

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de
tehnica legislativa, sunt de semnalat urmatoarele observatii
si sugestii:

Avand 1n vedere cad proiectul hotararii contine un singur
punct, acesta nu se va numerota. In acest sens se va revedea




numerotarea tuturor elementelor structurale din proiect.
Eventual, proiectul se va completa cu pct. 2 care va
prevedea intrarea in vigoare a hotararii.

La sbp. 1.2.1, dupa textul ,,Agentia ,,Apele Moldovei”™” se
va completa cu textul ,, , la orice forma gramaticala,”, iar in
final se va completa cu textul ,, , la forma gramaticala
corespunzatoare” (valabil si pentru sbp. 1.2.2).

La sbp. 1.2.4, continutul pct. 7!, propus spre completare, se
va revedea prin prisma art. 4° din Legea apelor nr.
272/2011, conform caruia ,,Corpurile de apd unice si
indivizibile proprietate a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se transmit exclusiv in locatiune,
prin organizare de licitatii publice. Pentru situatiile de
detinere a dreptului de proprietate privatd asupra barajului,
pentru care se instituie dreptul de superficie asupra
terenului, plata redeventei pentru folosirea terenului se
percepe conform prevederilor Legii nr. 1125/2002 pentru
punerea In aplicare a Codului civil al Republicii Moldova.
Modul de transmitere in posesie si folosintd a terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice proprietate
publica se stabileste prin regulament aprobat de Guvern”.
Astfel, potrivit art. 4> din Legea apelor nr. 272/2011,
corpurile de apa si constructiile hidrotehnice se transmit in
locatiune, prin licitatie publicd, in conditiile stabilite de
lege si in modul stabilit de Guvern. Norma legald nu
distinge intre teren si constructiile hidrotehnice sub
context, instituirea prin proiect a unei interdictii generale
de transmitere in folosinta a barajelor pentru anumite lacuri

Se accepta. La pct. 1.2.1. au fost operate
modificari, iar propunerea prevederilor de la pct.
1.2.2. a fost exclusa.

Se accepta.




de acumulare reprezintd o derogare de la lege, operata
printr-un act subordonat.

Guvernul este abilitat sa reglementeze procedura de
transmitere in posesie si folosintd, insd nu poate restrange
obiectul dreptului de folosinta stabilit prin lege si nici nu
poate exclude anumite bunuri din circuitul juridic al
locatiunii in lipsa unei prevederi legale exprese. O
asemenea interdictie contravine principiului ierarhiei
actelor normative. Potrivit art. 3 alin. (4) lit. b) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normatie, proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin
actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

In acelasi timp, prevederea care obliga la achitarea unei
»taxe de contributie pentru Intretinerea barajelor”, stabilita
ca procent din cuantumul minim al chiriei, instituie o
obligatie de plata fard temei legal. Legea apelor prevede
doar redeventa si chiria ca forme de plata pentru utilizarea
bunurilor din fondul apelor, iar art. 54 si 55 stabilesc ca
taxele pentru folosinta apei sunt reglementate prin Codul
fiscal. Intrucat Codul fiscal nu prevede o asemenea taxi de
contributie, introducerea ei prin hotdrare de Guvern
reprezinta o ingerintd in domeniul rezervat legii.

La sbp. 1.2.6, intru respectarea rigorilor de tehnica
normativa, cuvantul ,,cuvintele” se va substitui cu textul
,»CU un enunt cu urmatorul cuprins:”. Totodata, se va retine
ca la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza

Se accepta.




despre substituirea ,,cuvintelor” respective, la schimbarea
unor cifre/semne si cuvinte se mentioneazd despre
substituirea ,textului” respectiv, iar in cazul in care
structura modificatd reprezintd o propozitie sau o fraza se
utilizeaza termenul ,,enunt” (observatie valabild pentru
toate cazurile similare in proiect, spre exemplu, la sbp.
1.2.8).

La sbp. 1.2.9 textul ,,dupad cuvantul ,locatiune”” se va
exclude ca fiind excedent. Se va retine ca, in cazul
completarii unui text la sfarsitul acestuia, nu se specifica
ordinea in care se insereaza cuvintele.

La sbp. 1.2.10, se va revizui si reformula solutia normativa
propusa la pct. 31 in partea ce tine de organizarea
licitatitlor in format electronic, avand in vedere ca
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 136/2009, nu
reglementeazd procedura de organizare a licitatiilor in
format electronic.

La sbp. 1.2.11, amintim ca@ in cazul expunerii in redactie
noua a continutului unui element structural sau a unei parti
a acestuia, sau in cazul operatiunii de completare cu o noua
dispozitie, se va utiliza sintagma ,va avea urmdtorul
cuprins:”, urmatd de redarea noului text (obiectie valabila
pentru toate cazurile similare).

Aditional, reglementarea propusd privind instituirea
,,Comisiei de valorificare” se va revizui, intrucat creeaza
confuzie In raport cu cadrul deja stabilit prin Hotararea
Guvernului nr. 136/2009. Atragem atentia ca, la pct. 31 din
proiect este indicat ca ,Modul de organizare si de

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




desfasurare a licitatiei, conditiile de participare la licitatie si
de achitare a cuantumului chiriei bunului adjudecat au loc
in modul stabilit in Regulamentul privind licitatiile cu
strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 136/2009”. Regulamentul privind licitatiile cu strigare
si cu reducere la capitolul II ,,ORGANIZAREA
LICITATIEI” reglementeaza instituirea Comisiei de
licitatie. Astfel, desi Regulamentul privind licitatiile cu
strigare si cu reducere prevede instituirea Comisiei de
licitatie, in proiect se prevede instituirea, unei alte structuri
— a Comisiei de valorificare.

Totodati, la pct. 35° din proiect este indicat ci ,,Comisia
de valorificare exercitd atributiile Comisiei de licitatie
prevazute de Regulamentul privind licitatiile cu strigare si
cu reducere”. Prin urmare, introducerea unei ,,Comisii de
valorificare”, care ,exercitd atributiile Comisiei de
licitatie”, contravine principiilor de claritate si
previzibilitate a normei juridice, deoarece destinatarii
normelor nu vor putea determina cu certitudine care este
organul competent — Comisia de licitatie reglementata de
Hotararea Guvernului nr. 136/2009 sau Comisie de
valorificare. Mai mult, utilizarea unei denumiri diferite
pentru o structurd cu atributii identice risca sd genereze
interpretari divergente si practici neuniforme.

In acelasi timp, proiectul recunoaste ci modul de
organizare si desfasurare a licitatiei se realizeaza In
conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare
si cu reducere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
136/2009, ceea ce implica aplicarea integralda a acestuia,




inclusiv a normelor privind constituirea Comisiei de
licitatie.

Lasbp. 1.2.12:

cu referire la pct. 352 propus spre completare, semnalim
ca continutul acestuia vine in dezacord cu principiul
autonomiei locale si art. 11 lit. a) din Legea nr. 272/2011,
potrivit caruia autoritatile administratiei publice locale
administreazd terenurile fondului apelor, constructiile
hidrotehnice proprietate a unitdtilor administrativ-
teritoriale. Prin urmare, punctul respectiv se va revizui prin
prisma prevederilor legislative enuntate (observatie
valabild si pentru pct. 42!, propus spre completare la sbp.
1.2.13);

in textul pct. 35° se va indica hotirarea Guvernului prin
care a fost aprobat Regulamentul privind licitatiile cu
strigare si cu reducere.

Totodatd, expresia ,entitdtii publice administratoare a
bunurilor imobile” se va reformula, avand in vedere
terminologia utilizata la pct. 1 din Regulamentului privind
valorificarea terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
403/2024.

Suplimentar, la sbp. 1.2.13, continutul pct. 42'-425 se va

nr.

revizui integral, avand in vedere cele expuse mai sus,
precum si dispozitiile pct. 43 din Regulamentul enuntat,
care prevad cad negocierile directe pentru selectarea
locatarilor, negocierile pentru cazurile de superficie si
servitute, si examinarea solicitdrilor de sublocatiune au loc
in modul si in conditiile reglementate de Codul civil al

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
sensului prevederilor, punctele 42'- 426 au devenit
43'- 43° Textul noilor prevederi a fost ajustat in
vederea delimitdrii clare a reglementarii procedurii
administrative in cadrul Regulamentului, vizand
etapa precontractuald si
transparentei, cu respectarea dispozitiilor Codul

Intru respectarea consecutivitdtii

exclusiv asigurarea




Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Pe langi cele semnalate, norma de la pct. 42 alineatul doi
enuntul doi, conform caruia ,,in cazul solicitarii de a fi
depasitd limita hotarelor terenurilor adiacente se va
prezenta acordul autentificat notarial al proprietarilor
acestor terenuri.” depdseste obiectul de reglementare al
Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 403/2024, deoarece situatiile
vizate cad sub incidenta prevederilor Codului civil
(observatie valabila si pentru continutul pct. 42°).

La sbp. 1.2.14, ce modifica pct. 46:

la sbp. 7) termenul ,revedere” se va revizui conform
terminologiei utilizate in legislatia civila (valabil si pentru
pet. 49!, propus spre completare la sbp. 1.2.16);

continutul sbp. 13) se atribuie la aspectul rdspunderii
partilor, stabilit la sbp. 19). Mai mult, redactia propusa a
acestui subpunct nu se integreazd armonios in context.
Astfel, sugeram excluderea sbp. 13) din pct. 46.

civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, prin
trimitere la normele acestuia si excluderea oricarei
ingerinte in materia raporturilor de drept civil.

Se accepti. La punctele 46 si 49! au fost operate
modificari.

Se accepta.

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 06/2/4816 din 17.03.2026

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG26/11263 din 17.03.2026

la proiectul de hotdrare a Guvernului de modificare a
Hotararii Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice (numar unic
9/MM/2026).

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit
de Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in
baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a
Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National




Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin
Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.
I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare
a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a
procedurii de promovare a proiectului. Autor al proiectului
de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
Ministerul Mediului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentda in procesul
decizional la promovarea proiectului Potrivit art.8 al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
»etapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei;

b) punerea la dispozifia partilor interesate a proiectului de
decizie si a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetdatenilor, asociatiilor constituite 1n
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".
Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres
ca:

Se accepta.

Se accepta.




»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de
decizii si la materialele aferente acestora prin

publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a
autoritatii publice, prin asigurarea accesului la

sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau
prin alte mijloace disponibile, la solicitarea

persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii

publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii
si examinarii recomandarilor".

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului si cel
referitor la organizarea consultarilor publice au fost
publicate pe portalul guvernamental www.particip.gov.md,
la urmatorul link: https://particip.gov.
md/ro/document/stages/*/15154, asigurand astfel accesul
partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a formula
recomandari asupra acestuia. Astfel, se constatd ca a fost
respectatd etapa esentiald 1n asigurarea transparentei
procesului de elaborare a deciziilor, conform art. 8 lit. a)
din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe
pagina web indicata supra si luand in considerare termenele
pentru consultari publice, transparenta in procesul
decizional a fost asigurata integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului Potrivit
notel1 de fundamentare, ,Proiectul hotararii de Guvern
propune un set de modificari ale Hotararii Guvernului nr.
403/2024 privind aprobarea Regulamentului de valorificare
a terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice, avand drept scop clarificarea cadrului juridic,
eficientizarea proceselor administrative si armonizarea

Se accepta.

Se accepta.




normei cu modificarile recente ale Legii apelor nr.
272/2011 si ale altor acte normative conexe”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect
se propune modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 403/2024 privind aprobarea Regulamentului
de wvalorificare a terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice, in vederea clarificarii cadrului
juridic,  ajustarii ~ competentelor  institutionale  si
eficientizarii procedurilor de valorificare a acestor bunuri
proprietate publicd. Totodata, proiectul prevede delegarea
competentelor de administrare si valorificare catre
Institutia  Publicdi ~ Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei”, modernizarea procedurilor de licitatie si
negociere directd, clarificarea regimului juridic al
terenurilor aferente constructiilor hidrotehnice si stabilirea
unor reguli suplimentare privind exploatarea si intretinerea
lacurilor de acumulare si a barajelor.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in
nota de fundamentare corespunde scopului real al
proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin
proiect. Proiectul promoveazad interesul public, manifestat
prin clarificarea cadrului normativ si prin gestionarea
eficientd si transparentd a bunurilor din fondul apelor.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele de acte normative sunt insotite
de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

Se accepta.

Se accepta.




¢) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare
justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind intrunite
cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, nota de fundamentare trebuie sa contina
,,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit autorului, ,Implementarea modificarilor propuse
nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat,
iar impactul financiar estimat este unul pozitiv sau neutru
pentru sectorul public, in functie de categoria activitatilor
reglementate".

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,textul proiectului actului normativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si 1n alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu

Se accepta.

Se accepta.




respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista
sinonime de larga raspandire, |...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care
nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice,
[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017.

Totusi, lipsa detaliilor privind limitele si procedura de
delegare a competentelor de gestiune si valorificare a
terenurilor si  constructiilor  hidrotehnice  creeaza
vulnerabilitdti normative si genereaza riscuri de coruptie.
Aspectele sunt analizate in detaliu In compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Totusi, termenul ,,revedere” nu corespunde terminologiei
Codului civil, ceea ce poate genera incertitudine juridica.
Aspectele sunt analizate in detaliu in compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice
reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza direct activitatea entitatilor
publice (Ministerul Mediului, Administratia Nationala
»Apele Moldovei”) implicate in administrarea fondului
apelor si constructiilor hidrotehnice si stabileste atributii si
responsabilitati pentru agentii publici care intervin in

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




procedurile de gestionare, adjudecare si control. Cu toate
acestea, proiectul creeazd incertitudine 1in sarcinile
agentilor publici, ceea ce poate conduce la concentrarea
excesiva a functiilor administrative intr-o singura institutie.
Aspectele sunt analizate in detaliu Tn compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului. Prevederile proiectului nu aduc
atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

III. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie ale proiectului

Pct. 1.1. in hotarare prin care se completeaza cu pct. 4!

1.1. in hotarare:

1.1.1. se completeaza cu pct. 4' cu urmatorul continut:

4! . Ministerul Mediului in calitate de entitate publica
administratoare a terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice, proprietate publicd a statului,
mentionate In art. 8 din Legea apelor nr. 272/2011, poate
delega competentele de gestiune si valorificare Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.
Obiectii:

Potrivit art. 8 din Legea apelor nr. 272/2011, Ministerul
Mediului al Republicii Moldova este responsabil de
gestionarea si protectia resurselor de apa si administreaza
terenurile fondului apelor si constructiile hidrotehnice
proprietate publicd a statului, exercitdnd atributii de
elaborare a politicilor, reglementare si coordonare in
domeniu. Totodata, conform art. 9 alin. (1) din aceeasi
lege, Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” asigura
implementarea legislatiei in domeniul apelor si gestioneaza

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




terenurile fondului apelor si constructiile hidrotehnice
proprietate publica a statului.

Prin urmare, legislatia primara stabileste deja o delimitare
a competentelor intre autoritatea responsabila de elaborarea
politicilor si institutia care asigurd implementarea si
gestionarea tehnica a resurselor de apa.

Autorul proiectului invoca in nota de fundamentare pct. 8
alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 145/2021, potrivit
caruia ministerul poate delega, in caz de necesitate,
anumite functii autoritdtilor administrative din subordine
sau institutiilor publice in care are calitatea de fondator. in
aceste conditii, dreptul de delegare este deja prevazut in
cadrul normativ privind organizarea institutionald, iar
introducerea unei  prevederi  suplimentare  intr-un
regulament sectorial nu este indispensabila si poate genera
redundantd normativa.

Totodatd, formularea potrivit cdreia ministerul ,poate
delega competentele de gestiune si valorificare” are un
caracter general si nu precizeaza atributiile concrete care
pot fi delegate, conditiile si procedura delegarii sau
mecanismele de control asupra competentelor delegate.

In aceste conditii, norma propusa poate crea incertitudine
privind delimitarea competentelor intre autoritatea publica
centrald si institutia subordonatd si poate conduce la
concentrarea mai multor functii administrative in cadrul
aceleiasi institutii, inclusiv administrarea bunurilor,
organizarea procedurilor de transmitere in folosintd si
gestionarea veniturilor obtinute din valorificarea acestora.
Prin urmare, formularea generald a normei si lipsa
delimitarii clare a competentelor pot genera vulnerabilitéti
normative si pot diminua mecanismele de control asupra
procesului de valorificare a bunurilor proprietate publica.
Recomandari:

Se acceptii. In textul proiectului au fost operate
modificari.




Eliminarea prevederii privind delegarea competentelor,
avand in vedere ca distributia atributiilor este deja stabilita
prin lege, sau revizuirea normei prin definirea expresa a
competentelor care pot fi delegate, a limitelor delegarii si a
mecanismelor de control exercitate de Ministerul Mediului.
Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e Atributii extensive de reglementare

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si
control (ierarhic, intern, public)

Riscuri de coruptie:

e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- dare de mita

- luare de mita

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzdtoare

Pct. 1.2.14. in Regulament care modifica pct. 46

1.2.14. punctul 46 va avea urmatorul cuprins:

,,»46. Contractul de locatiune/superficie/servitute prevede
urmatoarele aspecte imperative:|...]

Se acceptii. In pct. 4' au fost operate modificari,
prin propunerea de instituire a temeiul expres
pentru delegarea competentelor de valorificare a
bunurilor imobile catre Institutiei  Publice
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, prin
ordin al ministrului, a unor competente privind
gestionarea tehnicd, Intretinerea, valorificarea prin
transmitere in folosintd si monitorizarea executarii
contractelor aferente bunurilor imobile proprietate a
statului. Totodata, se stabileste ca exercitarea
competentelor delegate se realizeaza strict in
limitele ordinului de delegare, cu definirea clara a
responsabilitatilor aferente, fara drept de dispozitie
asupra bunurilor si fara posibilitatea subdelegarii,
inclusiv prin stabilirea indicatorilor de performanta
si a valorilor-tintd aplicabile. De asemenea, se
reglementeaza exercitarea controlului de catre
Ministerul Mediului prin monitorizare si evaluare
semestriala, inclusiv prin intermediul unui grup de
lucru constituit prin ordin distinct. in acelasi timp,
se prevede posibilitatea dispunerii masurilor de
remediere, suspendarii sau revocarii totale ori
partiale a delegarii, in cazul constatarii abaterilor,
depasirii limitelor competentelor delegate
nerespectdrii conditiilor stabilite.

sau

Se accepta. La punctul 46 au fost operate
modificari.




7) conditiile de revedere a cuantumului redeventei/chiriei
si cele de suspendare a executarii platilor;]...]

Obiectii:

Utilizarea termenului ,;revedere” in clauzele contractuale
creeaza incertitudine juridica. In sensul art. 1263 Cod civil,
cuantumul chiriei poate fi modificata doar prin acordul
partilor sau, In conditii economice inechitabile, prin
hotarare judecatoreasca anual. Art. 1083 Cod civil
reglementeazd ajustarea contractului in caz de schimbare
exceptionalda a  circumstantelor. Fara clarificarea
mecanismului  aplicabil, aceastda prevedere poate fi
interpretatd discretionar, afectdnd securitatea juridica si
favorizand abuzul sau favoritismul.

Recomandari:

Inlocuirea termenului ,,revedere” cu o notiune consacrata
de Codul civil.

Factori de risc:

e Formulare ambiguad care admite interpretari

abuzive

e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

Pct. 1.2.16. din Regulament prin care se completeaza cu
pct. 49!

,49'. Conditiile care impun revederea cuantumului
redeventei/chiriei si periodicitatea modificdrii acestuia,
inclusiv in situatiile in care diminuarea nivelului apei este
cauzata de secetda, se prevad in clauzele contractului, cu
exceptia cazului in care locatarul/chiriasul si- a asumat

Se accepti. La punctul 49' au fost operate
modificari.




riscul producerii unui asemenea fenomen sau a altor situatii
de schimbari a circumstantelor, sau a conditiilor
economice’’.

Obiectii:

Sintagma ,inclusiv in situatiile in care diminuarea
nivelului apei este cauzatd de secetd” indica doar un
exemplu, lasand la latitudinea partilor sau autoritatilor
stabilirea modificarii chiriei fara criterii obiective. Cu alte
cuvinte, seceta este doar un exemplu din totalitatea
circumstantelor care pot justifica modificarea chiriei.

Lipsa precizarii situatiilor concrete, a procedurilor si a
responsabilitatilor poate genera interpretari discretionare,
favorizarea unor locatari si risc de abuz de serviciu in
administrarea bunurilor publice.

Totodatd termenul ,,revedere” nu corespunde terminologiei
Codului civil, care foloseste ,,modificare” (art. 1263) si
»ajustare” (art. 1083).

Recomandari:

Reconsiderarea normei prin precizarea situatiilor concrete
care permit modificarea redeventei/chiriei si inlocuirea
termenului «revedere» cu o notiune consacratd de Codul
civil

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive

e Atributii extensive de reglementare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Cerinte excesive pentru exercitarea

drepturilor/Obligatii excesive

e Promovarea intereselor contrar interesului public

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:




- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul mediului si are
drept scop clarificarea cadrului normativ si eficientizarea
procedurilor de valorificare a terenurilor fondului apelor si
a constructiilor hidrotehnice, promovand interesul public.
Proiectul propune ,un set de modificiri ale Hotararii
Guvernului nr. 403/2024 privind aprobarea Regulamentului
de wvalorificare a terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice, avand drept scop clarificarea
cadrului juridic, eficientizarea proceselor administrative si
armonizarea normei cu modificdrile recente ale Legii
apelor nr. 272/2011 si ale altor acte normative conexe”.

Cu toate acestea, anumite prevederi — inclusiv folosirea
termenului ,,revedere” in loc de notiuni consacrate de
Codul civil si lipsa delimitarii clare a competentelor intre
Ministerul Mediului si Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei” — pot genera incertitudine juridicd, interpretari
discretionare si vulnerabilitati la riscuri de coruptie.
Implementarea prevederilor propuse poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, cu conditia
ludrii in considerare a riscurilor identificate in prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta.

Rodica Sirbu
022 204 584




