NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern de modificare a hotararii
Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind valorificarea
terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern de modificare a hotararii Guvernului nr. 403/2024 pentru
aprobarea Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice este elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern de modificare a hotararii Guvernului nr. 403/2024 pentru
aprobarea Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice rezulta din prevederile:

- art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea apelor nr. 272/2011 (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70);

- art. 6 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), care
prevad competentele Guvernului in aprobarea actelor normative necesare executarii legilor
pre citate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea interventiei la actul normativ in cauza rezulta din urmatoarele considerente:
Prin Legea nr. 411/2023 pentru modificarea unor acte normative au fost modificate
prevederile art. 7 alin. (3) lit. f', £, f* si £ din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, fiind exceptate din administrarea Agentiei Proprietdtii
Publice terenurile fondului apelor proprietate a statului. Ulterior, prin Legea nr. 352/2023
pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011, a fost modificat art. 8§ din Legea apelor nr.
272/2011, urmare careia calitatea de administrare a terenurilor fondului apelor proprietate a
statului a trecut cdtre Ministerul Mediului.

Legea apelor nr. 272/2011 prin art. 8 stabileste expres ca terenurile fondului apelor si
constructiile hidrotehnice proprietate publicd a statului, sunt, administrate de Ministerul
Mediului, iar prin art. 9 alin. (1) lit. b) norma stabileste ca activitatea practicd de gestionare
economica si tehnica este exercitatd de catre Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei”. Conform pct. 8 alin. 6) din Hotararea Guvernului nr. 145/2021 cu privire la
organizarea $1 functionarea Ministerului Mediului ministerul este investit cu dreptul de a
delega in caz de necesitate, in mod discretionar, unele functii autoritatilor administrative din
subordine, precum si institutiilor publice in care are calitatea de fondator, daca acest fapt nu
contravine legislatiei. Inclusiv, conform art. 4° din Legea apelor nr. 272/2011 veniturile




obtinute n urma atribuirii in folosinta a corpurilor de apd unice si indivizibile se acumuleaza
la bugetul Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”. Astfel, in context,
lipsa unei prevederi clare in Regulamentul privind valorificarea terenurilor fondului apelor si
a constructiilor hidrotehnice privind delegarea competentelor poate genera neconcordante
operationale, blocaje 1n valorificarea bunurilor si dificultati de asumare a responsabilitatilor.
Introducerea normei de confirmare a delegarii competentele de gestiune si valorificare a
terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice, proprietate publica a statului, catre
Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” confera predictibilitate, claritate
administrativa si eficientizeazd procesele de contractare, control, monitorizare si aplicare a
sanctiunilor.

Urmare reorganizarii Agentiei ,,Apele Moldovei’’, conform Hotararii Guvernului nr.
849/2024 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala
»Apele Moldovei” si la modificarea unor hotarari ale Guvernului, in Institutia Publica
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, pe tot parcursul textului actului normativ necesita
a fi ajustata denumirea institutiei date.

Pe motivul parvenirii demersurilor din partea autoritatilor executive ale administratiilor
publice locale, cat si a solicitarilor din partea proprietarilor de baraje, cu referire la expunerea
asupra statutului juridic al terenurilor iazurilor, lacurilor de acumulare si a helesteielor, ale
caror constructii hidrotehnice au fost privatizate, cat si de clarificare a raporturilor juridice
statuate la art. 29 alin. (1) lit. d) si e) din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova, se propune o formulare de clarificare in norma de
valorificare. Noua prevedere va asigura coerenta cu Codul civil nr. 1107/2002, Legea
cadastrului nr. 1543/1998 si Legea nr. 1125/2002, si va evita blocarea relatiilor contractuale
si litigiile cu proprietarii constructiilor.

Concomitent se constata impedimente in cazul valorificarii terenurilor iazurilor, lacurilor de
acumulare si a helesteielor in situatia in care constructia este inregistratd pe cote-parti si
apartine mai multor proprietari. Reglementarea in actul normativ, in cauza, a cazurilor de
coproprietate, conform art. 546 alin. (2) st art. 550 din Codul civil nr. 1107/2002, va preveni
conflictele dintre detindtorii de cote-parti si institutia publica.

Iar, interzicerea formarii de bunuri imobile noi va preveni divizarea artificiald a terenurilor
din fondul apelor, fapt care ar putea afecta gestionarea corespunzdtoare ale acestora. Relatia
funciara urmand a fi incheiatd doar asupra unei parti din bunul imobil si inregistrata conform
art. 42 din Legea cadastrului nr. 1543/1998, cu indicarea in planul geometric a partii la care
acesta se refera.

La punctele 8 si 38 se necesitd modificdrile de rigoare corespunzitor art. 4% alin. (8) din
Legea apelor nr. 272/2011, conform ultimilor modificari efectuate prin Legea nr. 243/2025
pentru modificarea unor acte normative, in vigoare 22.09.25, cu referire la acumularea la
bugetul Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” a veniturilor obtinute
in urma valorificarii terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice, proprietate a
statului.




Pentru amplasarea instalatiilor mobile in scopul irigarii terenurilor agricole, a umplerii prin
pompare a helesteielor si a bazinelor de apa, cerinta studiului de fezabilitate este
disproportionatd. Eliminarea acestei cerinte va simplifica procedura de valorificare a
terenurilor si va reduce costurile pentru agricultori.

Urmare ultimilor modificari la art. 25 alin. (2) lit. d) din Legea apelor nr. 272/2011, prin
Legea nr. 243/2025, cu referire la necesitatea prezentarii, anexa la cererea pentru obtinerea
autorizatiei de mediu pentru folosinta apei, a fiselor tehnice in cazul bazinelor de apa, ale
lacurilor si ale helesteielor cu umplere prin pompare, se invoca necesitatea actualizarii
corespunzatoare si a prevederii de la pct. 20 din regulament.

Pentru o mai buna claritate si respectare a coerentei juridice punctul 25, cu referire la
exceptarea obligativitatii locatarilor/superficiarilor de a oferi altor utilizatori de apa
posibilitatea de a efectua utilizarea speciala a apei, se va completa cu art. 30 alin. (2) lit. d),
e) si f) din Legea apelor, cu referire la suspendarea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciala a apei.

La punctul 26 fraza cu referire la cuantumul chiriei pentru dreptul de sublocatiune care nu
trebuie sd depaseasca marimea chiriei stabilita in contractul de locatiune, necesitd eliminarea
ambiguitatilor privind marimea acestuia, astfel se va concretiza prin specificarea cd marimea
chiriei se calculeaza corespunzator suprafetei solicitate.

Lapct. 31 cu referire la modul de desfasurare a licitatiilor este necesara prevedea mai exacta
a elementelor procedurale aflate sub incidenta de aplicare a Regulamentului privind licitatiile
cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009.

In punctul 35, cu privire la Comisia de licitatie, este previzuti necesitatea includerii
reprezentantilor entitdtilor publice enuntate in pct. 6 si 7 din Regulamentul privind licitatiile
cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009, unde este statuata
includerea a trei reprezentanti ai Agentiei Proprietatii Publice. Pe motiv cd in perioada
promovarii proiectului de aprobare a Regulamentului privind valorificarea terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice Agentia Proprietatii Publice nu s-a expus
asupra subiectului respectiv din considerentul ca la acea etapd inca detinea competente
administrative a terenurilor fondului apelor, 1ar modificarea Legii apelor a intervenit ulterior,
se constatd necesitatea modificarii punctului 35 prin excluderea Agentiei Proprietdtii Publice
din Comisie.

Subsidiar, intru stabilirea unui cadru uniform aplicabil entitdtilor administrative si
asigurarea imparitdtii votului, si functionarea democratica a comisiei de valorificare, pentru
asigurarea unui cadru unitar si previzibil pentru organizarea licitatiilor, este necesara
repartizarea clard a competentelor in dependentd de apartenente de drept asupra bunurilor
imobile. Inclusiv, e necesar a fi clarificata aplicarea normelor procedurale din Regulamentul
privind licitatiile cu strigare si cu reducere, cat si completarea cadrului procedural, adaptandu-
1 specificului institutional, printr-un regulamentul propriu al comisiei, care va stabili
procedura de analizare a actelor, criteriile de determinare a cuantumului chiriei si al




redeventei de expunere spre valorificare, precum si mecanismul de adoptare a deciziilor,
aprobat prin ordinul entitdtii administratoare.

In procesul de aplicare a normei se constati ci procedura negocierilor directe este
insuficient detaliatd. Lipsa unor norme clare vor genera practici neuniforme la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale si al entitdtii centrale, existand si un risc ridicat de
interpretdri arbitrare si luare de decizii discretionare. Astfel, sunt necesare noi prevederi care
sd instituie un cadru procedural expres, complet si previzibil, sd clarifice situatiile in care
negocierea directd este permisa si sd reducd riscurile de abuz in procesul de atribuire in
folosinta si posesie a terenurilor si constructiilor. Concomitent, Intru respectarea principiilor
transparentei, accesului la informatie si participarii publicului, si prevenirea atribuirilor
netransparente, precum si pentru cresterea increderii publice in procesul de gestionare a
patrimoniului public, este necesard prevederea publicarii comunicatelor informative cu
referire la expunerea spre valorificare prin negocierile directe.

Tinand cont de natura iazurilor, lacurilor de acumulare si helesteielor, de importanta si
specificul acestora, apare necesitatea includerii in contractul de locatiune/superficie/servitute
a unor aspecte imperative suplimentare ce tin de obligatiile de sigurantd hidrotehnica, de
regimul de exploatare a corpului de apa, de reguli clare de raspundere si conditii de
rezolutiune motivate. Aceste clauze vor reduce diverse riscuri, reducand totodatd numarul
litigiilor.

Totodata, in lipsa unor reguli clare privind modificarea redeventei in cazul secetei sau
schimbadrii circumstantelor, vor aparea dispute si blocaje contractuale. Astfel, sunt necesare
noi prevederi care sa stabileasca principiul predictibilitatii si repartizarii riscurilor, sd permita
ajustdri doar conform clauzelor contractuale, evitand interpretdrile abuzive si sd excluda
revizuirea atunci cand locatarul si-a asumat riscul In mod explicit. Aceste norme sunt in
concordantd cu principiile Codului civil privind impreviziunea si riscul contractual.
Bundoara, ajustarea cuantumului redeventei/chiriei si periodicitatea modificarii necesita a fi
efectuate In conformitate cu prevederile art. 659 si 1263 a Codului civil nr. 1107/2002.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotérarii de Guvern propune un set de modificari ale Hotararii Guvernului nr.
403/2024 privind aprobarea Regulamentului de valorificare a terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice, avand drept scop clarificarea cadrului juridic, eficientizarea
proceselor administrative si armonizarea normei cu modificarile recente ale Legii apelor nr.
272/2011 si ale altor acte normative conexe.

Principalele elemente noi sunt urmatoarele:

1. Delegarea competentelor de valorificare a bunurilor imobile catre Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”. Se instituie temeiul expres pentru delegarea, prin
ordin al ministrului, a unor competente privind gestionarea tehnica, intretinerea, valorificarea
prin transmitere in folosintd si monitorizarea executdrii contractelor aferente bunurilor
imobile proprietate a statului. Totodata, se stabileste ca exercitarea competentelor delegate se




realizeaza strict in limitele ordinului de delegare, cu definirea clard a responsabilitatilor
aferente, fara drept de dispozitie asupra bunurilor si fara posibilitatea subdelegarii, inclusiv
prin stabilirea indicatorilor de performantd si a valorilor-tintd aplicabile. De asemenea, se
reglementeaza exercitarea controlului de catre Ministerul Mediului prin monitorizare si
evaluare semestriald, inclusiv prin intermediul unui grup de lucru constituit prin ordin distinct.
In acelasi timp, se prevede posibilitatea dispunerii masurilor de remediere, suspendarii sau
revocarii totale ori partiale a delegarii, in cazul constatarii abaterilor, depasirii limitelor
competentelor delegate sau nerespectarii conditiilor stabilite.

2. Intregul text al Regulamentului este ajustat prin substituirea denumirii Agentia ,,Apele
Moldovei’” cu denumirea actuald a institutiei reorganizate, la forma gramaticald
corespunzatoare .

3. Clarificarea regimului juridic al terenurilor iazurilor/lacurilor de acumulare/helesteielor
ale caror constructii hidrotehnice au fost privatizate. Se reglementeazd distinct situatia
proprietarilor de constructii hidrotehnice in functie de data primei inscrieri in Registrul
bunurilor imobile, situatii reglementate de art. 29 alin. (1) lit. d) si ) din Legea nr. 1125/2002
pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova. Se stabileste astfel
momentul nasterii si tipul dreptului de superficie (legald sau conventionald) si opozabilitatea
acestuia.

4. Reguli privind coproprietatea asupra constructiilor hidrotehnice. In caz de inregistrare pe
cote-parti, relatiile contractuale de folosinta asupra terenului se incheie in conditiile prevazute
de Codul civil nr. 1107/2002. Bunédoara, conform art. 546 alin. (1) si (2), art. 547 alin. (1) si
art. 550 alin. (1), (2) si (4) din Codul civil, fiecare coproprietar poate prelua in superficie
proportia corespunzatoare cotei detinute, iar dreptul de contractare poate fi exercitat de un
singur coproprietar sau un grup desemnat, cu acordul unanim al tuturor coproprietarilor.

5. Interdictia formarii de bunuri imobile noi. Se precizeazd expres ca transmiterea In
superficie a terenurilor fondului apelor nu poate conduce la formarea de noi bunuri imobile,
prevenind astfel divizarile nejustificate, conform art. 4 alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011.

6. Ajustari privind fluxurile financiare. Veniturile rezultate din valorificarea terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice proprietate a statului sunt directionate catre
bugetul Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

7. Simplificarea procedurii privind instalatiile mobile pentru irigatii. Pentru amplasarea
instalatiilor mobile temporare (irigare, umplere prin pompare), se elimina obligativitatea
studiului de fezabilitate.

8. Actualizarea in concordantad cu modificarile recente ale Legii apelor nr. 272/2011 ce tine
de actele tehnice a caror elaborare necesitd a fi asigurata anterior expunerii spre valorificare,
si anume, a fiselor tehnice in cazul bazinelor de apa, ale lacurilor si ale helesteielor cu umplere
prin pompare.

9. Completarea referintelor la exceptarea obligativitatii locatarilor/superficiarilor de a oferi
altor utilizatori de apa posibilitatea de a efectua utilizarea speciala a apei. Punctul 25 este




ajustat pentru a include toate cazurile prevazute la art. 30 alin. (2) lit. d), e) si f) din Legea
apelor nr. 272/2011.

10. Stabilirea cuantumului chiriei in cazul atribuirii in sublocatiune a unor portiuni din teren.
Se stabileste expres cd marimea chiriei anuale pentru sublocatiune se raporteaza proportional
la suprafata efectiv solicitata.

11. Prevederea mai exactd a elementelor procedurale aflate sub incidenta de aplicare a
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 136/2009.

12. Se precizeaza expres modul de constituire si componenta Comisiei de licitatie pentru
selectarea locatarului bunurilor imobile proprietate publici. In acest sens, se stabileste ci
aceasta se instituie prin ordinul conducétorului entitatii publice administratoare a bunurilor,
dintr-un numar impar de cel putin cinci membri. Totodata, se mentine ca atributiile comisiei
raman cele prevazute de Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009, iar activitatea acesteia se desfdsoard in baza
regulamentului aprobat de entitatea publica administratoare. Pentru bunurile proprietate a
statului, comisia va include trei reprezentanti ai Institutiei Publice Administratia Nationald
»Apele Moldovei” si doi reprezentanti ai Ministerului Mediului. Pentru constructiile
hidrotehnice si/sau terenurile proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, Comisia de
licitatie se instituie prin decizia autoritatii deliberative a administratiei publice locale.

13. Introducerea unei proceduri detaliate pentru negocieri directe. Se propune instituirea
unor garantii minime de transparenta si previzibilitate in cazul valorificérii bunurilor imobile
prin negocieri directe, prin obligativitatea publicarii prealabile a unui comunicat informativ
privind intentia de valorificare, pe pagina web oficiald a autorittii contractante sau pe alte
platforme de informare. In acest sens, se stabilesc cerinte minime privind continutul
comunicatului informativ, inclusiv conditiile de participare, criteriile de selectare, regulile
aplicabile procedurii si termenul de depunere a cererilor, care nu poate fi mai mic de 20 de
zile. Totodata, se reglementeaza un termen orientativ pentru examinarea cererilor si
desfasurarea negocierilor directe, care, de reguld, nu va depdsi 10 zile lucratoare de la
expirarea termenului de depunere a cererilor. Modificarile propuse urmaresc asigurarea unui
cadru procedural clar, uniform si verificabil, reducerea riscurilor de arbitrar in aplicarea
negocierii directe si consolidarea transparentei in procesul de valorificare a bunurilor imobile
proprietate publica.

14. Se propune reglementarea expresa a transmiterii in locatiune a unor portiuni de teren al
fondului apelor necesare pentru ancorarea vivierelor flotabile, amplasarea debarcaderelor si
cheiurilor temporare, precum si a constructiilor aferente. In acest sens, se stabileste
posibilitatea valorificarii prin licitatie publica sau, dupa caz, prin negocieri directe, in favoarea
titularului dreptului asupra terenului adiacent, in considerarea legaturii functionale dintre
bunurile respective. Totodatd, se introduc reguli privind determinarea suprafetei ce poate fi
transmisd, obligatia obtinerii acordului titularilor de drept asupra terenurilor vizate, precum




si cerinta coordondrii prealabile cu Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei” si, dupa caz, cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

15. Se propune prevederea care reglementeaza transmiterea in locatiune, prin negocieri
directe, a portiunilor de teren ale fondului apelor adiacente terenurilor proprietate privata,
necesare pentru amplasarea instalatiilor mobile de irigare, umplerea prin pompare a
helesteielor si bazinelor de apa, amplasarea debarcaderelor, podetelor sau desfasurarea altor
activitati compatibile cu regimul juridic al acestor terenuri.

Aplicarea negocierii directe este justificata de caracterul accesoriu si functional al folosintei
solicitate. Totodata, norma stabileste un criteriu obiectiv de determinare a suprafetei ce poate
fi transmisd in locatiune, prin raportare la lungimea hotarului comun cu terenul adiacent, iar
in cazul depasirii limitelor terenurilor adiacente impune prezentarea acordului titularilor de
drept vizati, in vederea respectarii drepturilor tertilor si prevenirii extinderii nejustificate
asupra domeniului public.

16. Se propune prevederea reglementarii posibilitdtii transmiterii in locatiune, prin negocieri
directe, a unor portiuni de teren ale fondului apelor pentru desfasurarea unor evenimente cu
caracter temporar, cultural, recreativ, social sau personal, pentru o perioada de pana la 14 zile.

Aplicarea negocierii directe este justificatd de caracterul ocazional, de scurtd durata si
neconcurential al folosintei solicitate, care nu impune organizarea unei proceduri competitive.

Totodata, limitarea expresd a duratei contractului si trimiterea la conditiile Codului civil
asigurd un cadru clar, proportional si previzibil de valorificare temporard a bunurilor
proprietate publica.

17.  Extinderea  listei  clauzelor contractuale  imperative.  Contractul  de
locatiune/superficie/servitute trebuie sa includa regimuri de exploatare in siguranta, obligatii
detaliate privind protectia mediului, conditii de rezolutiune, reguli de raspundere pentru
degradari, conditii privind modificarea clauzelor contractuale si gestionarea riscurilor.

18. Reguli noi privind modificarea redeventei/chiriei. Prevederea propusa reglementeaza
ajustarea cuantumului redeventei/chiriei si a periodicitdtii modificarii acesteia, in baza
clauzelor contractuale, exclusiv in situatii obiective, verificabile si nediscriminatorii care
influenteazd valoarea bunului sau conditiile de exploatare, inclusiv in cazul variatiilor
semnificative ale nivelului apei ori al modificérilor legislative sau economice relevante.
Ajustarea nu se aplica in cazul in care locatarul/chiriasul si-a asumat expres prin contract
riscul producerii unor asemenea circumstante si se realizeaza cu notificarea prealabila a
acestuia, cu indicarea temeiurilor si a elementelor de calcul, precum si cu aprobarea autoritatii
publice administratoare a bunului.

19. Intrarea 1n vigoare la data publicarii este justificatd de necesitatea aplicarii fara intarziere
a noilor reglementari, in vederea asigurdrii unui cadru normativ clar si functional pentru
administrarea si valorificarea bunurilor imobile vizate, precum si pentru evitarea tergiversarii
procedurilor aflate in derulare sau care urmeaza a fi initiate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




In procesul de elaborare a proiectului hotararii a fost analizati o optiune alternativa de
mentinere a cadrului normativ actual fara modificari, insa aceasta nu a fost considerata viabila
din punct de vedere juridic, administrativ sau tehnic, din urmatoarele motive:

Aceastd optiune a fost exclusa deoarece normele existente contin anumite lacune in ceea ce
priveste procedurile de valorificare, regimul negocierilor directe, modul de functionare a
comisiilor de valorificare, precum si gestionarea situatiilor speciale (coproprietate, lacuri de
acumulare strategice, secetd). Lipsa interventiilor ar mentine situatia existenta, ar crea blocaje
operationale, riscuri de litigii si dificultati de aplicare uniforma a legislatiei, afectand
gestionarea eficientd a bunurilor imobile din fondul apelor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea metodologiei nu genereaza impacturi negative asupra sectorului public
deoarece nu presupune actiuni de reforma structurala sau institutionala.

Implementarea modificarilor propuse va avea un impact semnificativ pozitiv asupra
sectorului public, contribuind la eficientizarea administrarii terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice, precum si la Tmbunatatirea capacitatii institutiilor responsabile de
a-si exercita atributiile in mod transparent, uniform si previzibil. Iar delegarea competentei
de valorificare a terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice proprietate a
statului cétre Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” va permite o
coordonare eficienta intre nivelul central si cel operational, evitand suprapunerea sarcinilor si
blocajele decizionale.

Detalierea procedurilor de licitatie si a negocierilor directe, precum si instituirea regulilor
privind comisiile de licitatie, va contribui la aplicarea uniforma a procedurilor in toate
entitatile publice. Aceasta va reduce riscul practicilor neconforme si va facilita procesele
activitatilor de valorificare de catre autoritatile publice.

Prin clarificarea procedurilor, simplificarea unor cerinte (de exemplu eliminarea studiului
de fezabilitate pentru anumite situatii) si introducerea unor reguli unitare, sarcina
administrativd a autoritatilor publice va fi redusd. Institutiile vor putea procesa solicitarile
intr-un mod mai rapid si eficient, ceea ce va permite o alocare mai buna a resurselor umane
st financiare.

Clarificarea relatiilor funciare (superficie legala/conventionald, regimul coproprietatii) si a
obligatiilor contractuale va diminua riscul conflictelor juridice intre autoritati si utilizatorii
bunurilor imobile, reducand numarul potential de procese si costurile aferente pentru sectorul
public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea modificarilor propuse nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul
de stat, iar impactul financiar estimat este unul pozitiv sau neutru pentru sectorul public, in
functie de categoria activitatilor reglementate.

Modificarile introduse se refera in principal la clarificarea competentelor institutionale,
ajustarea procedurilor administrative, armonizarea cu legislatia In vigoare si detalierea




activitatilor contractuale. Prevederile au caracter normativ, procedural si organizatoric, si nu
implicd formarea unor structuri administrative noi, angajari suplimentare sau investitii
bugetare in infrastructurd, fiind integrate in activitatea curenta a institutiilor abilitate.

Eliminarea cerintei studiului de fezabilitate pentru anumite situatii (instalatii mobile pentru
irigare sau umplere prin pompare) reduce costurile suportate de solicitanti si scade incarcarea
institutiilor publice care trebuie sa evalueze aceste documente.

Prin introducerea unor prevederi clare privind regimul de superficie, coproprietatea,
interdictia formarii de bunuri imobile noi si obligatiile contractuale imperative, se reduc
semnificativ riscurile de litigii. Evitarea conflictelor juridice presupune economii directe
pentru autoritati (cheltuieli judiciare, resurse administrative) si previne blocarea valorificarii
bunurilor.

Totodata, redirectionarea veniturilor catre bugetul Institutiei Publice Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” reprezinta o reconfigurare a circuitului financiar, fara cheltuieli
suplimentare, cu potential impact pozitiv asupra administrarii si valorificarii bunurilor,
conform art. 4 alin. (8) din Legea apelor nr. 272/2011.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea modificarilor propuse va avea un impact pozitiv si predictibil asupra
sectorului privat, prin clarificarea si simplificarea procedurilor de acces la terenurile fondului
apelor si la constructiile hidrotehnice. Principalele efecte sunt urmatoarele:

Cresterea transparentei si predictibilitatii relatiilor contractuale. Clarificarea regimului
juridic al terenurilor si constructiilor hidrotehnice, inclusiv in cazurile de proprietate privata
asupra barajului sau coproprietate, va reduce riscul disputelor. Reglementarea expresa a
procedurilor pentru barajele cu mai multi coproprietari in cazul superficiei asupra terenului,
previne conflictele juridice si disputele Intre detinatorii de cote-parti, oferind sectorului privat
un cadru legal clar si stabil pentru investitii si exploatare.

Simplificarea procedurilor de valorificare. Eliminarea unor cerinte disproportionate,
precum studiul de fezabilitate pentru instalatiile mobile, si introducerea procedurilor de
licitatie si negocieri directe, inclusiv in format electronic, vor reduce costurile administrative
si timpul necesar obtinerii dreptului de folosintd sau posesie a terenurilor. Aceasta va facilita
accesul rapid al agricultorilor si agentilor economici la resursele de apa necesare pentru irigare
sau alte activitati agricole, si recreative.

Posibilitatea ajustarii redeventelor in mod transparent. Prevederile contractuale care permit
modificarea chiriei/redeventei in functie de schimbarile circumstantelor, inclusiv in cazul
variatiilor semnificative ale nivelului apei, al modificarilor legislative sau economice care
afecteaza direct valoarea bunului ori conditiile de exploatare a acestuia, protejeaza agentii
economici privati In cazul riscurilor exceptionale si ofera un cadru echitabil pentru
repartizarea riscurilor intre institutia publica si beneficiari.

Stimularea activitatilor economice. Procedurile simplificate si predictibile incurajeaza
investitiile in irigare, piscicultura si alte utilizari economice ale terenurilor fondului apelor,




contribuind la dezvoltarea sectorului agricol si la cresterea productivitatii, fard a genera
sarcini financiare suplimentare neprevazute pentru sectorul privat.

Modificarile propuse creeaza un cadru legal mai transparent, mai eficient si mai sigur
pentru sectorul privat, reducand riscurile juridice si administrative, si sprijinind utilizarea
durabild si responsabild a terenurilor, si constructiilor hidrotehnice proprietate publica a
statului.

4.4. Impactul social

Introducerea obligatiei de a publica comunicate informative privind negocierile directe si
licitatiile asigurd informarea corectd a cetdtenilor, si posibilitatea participarii publicului,
crescand increderea comunitatilor in modul de gestionare a resurselor publice.

Modificarile propuse vor avea un impact social pozitiv, prin cresterea sigurantei, accesului
echitabil la resurse, transparentei si sprijinirea dezvoltarii comunitatilor locale, reducand
totodata conflictele si riscurile asociate utilizarii terenurilor, si constructiilor hidrotehnice.

Valorificarea echitabild va creste gradul de garantare a unei intretinere corespunzatoare si
in siguranta a barajelor, ceea ce va genera un beneficiu social direct, prin prevenirea pagubelor
materiale si diminuarea impactului negativ asupra comunitatilor vulnerabile.

Exceptiile introduse pentru instalatiile mobile, utilizate in scopul irigarii terenurilor agricole
sau umplerii helesteielor si bazinelor de apa, reduc barierele administrative si costurile pentru
agricultori. Aceasta permite dezvoltarea durabild a sectorului agricol, imbunatatind veniturile
populatiei rurale si sprijinind securitatea alimentara. Astfel, proiectul genereaza beneficii
sociale indirecte prin cresterea nivelului de trai si sustinerea economiilor locale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de act normativ nu prevede necesitatea utilizarii datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de act normativ nu are careva impact asupra egalitdtii de gen. Norma nu poate
avea un impact in mod diferit asupra femeilor, barbatilor si minoritatilor de gen, precum si
asupra masurilor menite sd elimine discriminarea si sd promoveze oportunitatile egale in toate
domeniile vietii sociale. Or, noile prevederi vor avea un impact egal, pozitiv sau negativ,
asupra intregii populatii din vecinatatea bunurilor imobile care urmeaza a fi valorificate
corespunzator.

4.5. Impactul asupra mediului

Modificarile propuse in proiectul de hotdrare vizeazd administrarea si valorificarea
terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice, avand implicatii importante asupra
mediului natural.

Stabilirea clara a responsabilitatilor privind exploatarea si intretinerea barajelor si a lacurilor
de acumulare contribuie la prevenirea poludrii si degradarii corpurilor de apa. Obligatiile
contractuale impuse locatarilor/superficiarilor pentru exploatarea corespunzatoare si
respectarea normelor de sigurantd hidrotehnica reduc riscul de afectare a ecosistemelor
acvatice si asigurd functionarea optima a resurselor de apa.




Prin interzicerea formarii de bunuri imobile noi si reglementarea precisd a folosintei
terenurilor, se evitd fragmentarea habitatelor acvatice si pierderea speciilor indigene. Astfel,
proiectul sprijind mentinerea echilibrului ecologic n zonele riverane si in bazinul hidrografic.

Procedurile clare de atribuire in folosintd si posesie permit utilizarea rationald a apei,
prevenind supraexploatarea si reducand riscurile de secetd sau de scadere a nivelului apei in
perioade critice. Aceasta asigurd un echilibru intre necesitatile economice si protectia
mediului.

Obligatiile de control periodic si raportare impuse locatarilor/superficiarilor sporesc
responsabilitatea Tn gestionarea resurselor naturale, permit detectarea timpurie a posibilelor
probleme ecologice si asigura respectarea normelor de protectie a mediului. Masurile propuse
asigurd un impact pozitiv asupra mediului si reduc riscurile ecologice asociate activitatilor
umane asupra acestor resurse vitale.

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi ce ar putea surveni urmare implementarii actului
normativ. Pe langd impacturile directe asupra mediului, sectorului public si privat, proiectul
genereaza efecte pozitive asupra guvernantei, transparentei, protectiei infrastructurii critice si
dezvoltarii economice locale. Aceste masuri creeazd un cadru stabil si predictibil, reduc
riscurile administrative, juridice si sociale, si sprijind o gestionare durabild si eficientd a
patrimoniului public.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect de act normativ nu transpune legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de act normativ nu prevede masuri normative care urmaresc crearea
cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 215-217, art. 798), anuntul de
initiere a elaborarii proiectului si cele de consultdri publice pot fi accesate pe portalul
particip.gov.md la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15154.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Raportul de expertiza anticoruptie Nr. Nr.
EHG26/11263 din 17.03.2026 a fost prezentat prin scrisoarea cu Nr. 06/2/4816 din
17.03.2026. Recomandarile inaintate au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

Ministerul Justitiei, in conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, s-a expus asupra proiectului prin scrisoarea cu nr. 18.03.2026 nr. 04/2-2892.
Recomandarile inaintate au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15154

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Actul normativ nu va impune necesitatea operarii modificarilor in alte acte normative

existente.
9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Masurile de implementare a proiectului vor fi asigurate de catre Ministerul Mediului si
Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei’’, si de cdtre autoritatile publice
locale.
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