SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 256/2013 cu privire la aprobarea unor acte normative pentru
implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea
editoriala (numar unic 177/MC/2026)

Participantul la avizare Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
AVIZARE

Ministerul Finantelor al 1.1 | La proiectul de Hotéréare: Se ia act.

Republicii Moldova Proiectul prevede operarea unor modificiri de ordin tehnic in

(nr. 07/1-03/34/317 din Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a traducerii si

16.03.2026) editarii cartii nationale in strdinatate din bugetul de stat. Totodata,

analiza Regulamentului actual denotd existenta unor lacune si
neclaritati, care afecteaza atat transparenta in utilizarea resurselor
publice, cat si eficienta in promovarea produselor culturale
nationale.

Astfel, raiman nereglementate urmatoarele aspecte:

- dacd beneficiarul va indica in editiile publicate, ca acestea au fost
realizate cu sprijinul Republicii Moldova;

- daca statul dobandeste vreun drept de utilizare, distribuire sau
promovare a cartii nationale traduse;

- dacd statul poate utiliza tirajul tradus pentru desfasurarea
activitatilor de diplomatie culturala;

- dacd Ministerul Culturii asigura raportarea ajutoareclor de stat
catre Consiliul Concurentei, in cazul beneficiarilor, in calitate de
persoana juridica de drept privat.

Aceastd omisiune poate genera situatii in care beneficiarul privat
obtine integral avantajele economice, indiferent de sprijinul
financiar acordat de Republica Moldova in calitate de stat
finantator. In lipsa acestor prevederi, promovarea interesului public
asupra cartii nationale ramane exclusiv la discretia/decizia
beneficiarului finantarii.

De asemenea, Regulamentul nu abordeaza aspectul privind accesul
public digital, precum:

- publicarea versiunilor digitale ale traducerilor;

- accesul gratuit sau contra cost pe platforme electronice;

- arhivarea electronicd in biblioteci sau platforme culturale oficiale.
In contextul transformarii digitale, lipsa acestor prevederi limiteaza
impactul potential al promovarii culturii nationale.

In acest sens, cu toate ci Regulamentul instituie un mecanism de




sprijin necesar pentru promovarea culturii Republicii Moldova
peste hotare, totusi consideram ci in forma actuala, Regulamentul
nu oferd garantii suficiente cd investitia publicd genereazd un
beneficiu public proportional si sustenabil.

1.2. | Drept urmare, 1In vederea consoliddrii  transparentei, | Se accepta partial.
responsabilitatii si eficientei utilizarii resurselor publice destinate | Scopul Regulamentului in vigoare, consta in promovarea
promovarii cartii nationale, propunem de completat proiectul de | literaturii nationale si consolidarea prezentei culturale a
hotarare cu prevederi, care vor reglementa: Republicii Moldova pe plan international, prin sustinerea
- drepturile statului asupra utilizarii traducerilor finantate; traducerii operelor autorilor autohtoni, si vizeaza intr-0
masura redusd componenta economici sau obtinerea
unor beneficii directe.
In acest context, interventia statului are caracter de sprijin
cultural si nu urméreste dobandirea expresa a drepturilor de
utilizare, distribuire sau promovare a lucrarilor traduse.
Aceste drepturi raman 1n gestiunea editurii si a autorului.
1.3. | - instituirea posibilitatii de a remite un numdr minim de exemplare | Se accepta.

pentru reteaua bibliotecilor si misiunile diplomatice;

In conformitate cu prevederile pct. 47 din Regulament,
editurile castigatoare expediazd, cu titlu gratuit,
Ministerului Culturii 5 exemplare din fiecare titlu editat din
mijloacele bugetului de stat, precum si documentele
confirmative/facturile privind tirajul cartilor editate din
contul editurii, imediat dupa aparitie. Acest punct este
inclus si in contractele semnate cu editurile castigatoare.

Tirajul celor 5 exemplare este distribuit, partial, conform
prevederilor art. 18 din Legea nr. 939/2000 cu privire la
activitatea editoriald, prin care sunt mentionate ca
exemplarele de depozit legal sunt expediate, cu titlu
gratuit, dupa cum urmeaza:

— 2 exemplare Bibliotecii Nationale a Republicii Moldova;
— 1 exemplar Bibliotecii Stiintifice a Universitatii de Stat
din Moldova.

In contextul sustinerii cirtilor traduse prin prisma acestui
Regulament, celelalte 2 exemplare din totalul de 5 vor fi
distribuite catre bibliotecile institutiei prezidentiale si
parlamentare  (Presedintia  Republicii  Moldova  si
Parlamentul Republicii Moldova), in vederea desfasurarii
activitdtilor de diplomatie culturala.




1.4.

- obligatia beneficiarului de a mentiona, in toate editiile publicate,
sprijinul Republicii Moldova;

Se accepta.

In anul 2025, editurile beneficiare au indicat in prefata
cartilor publicate referinta (obligatia) legata de sprijinul
acordat de Ministerul Culturii al Republicii Moldova.

Pe viitor, referinta (obligatia) in cauza va fi prevazuta in
contractul care va fi incheiat cu editura castigitoare. In
preambul sau postfata cartii se va indica cd publicarea
cartii beneficiaza de finantarea din partea Republicii
Moldova, cu expunerea urmatorului continut:

“Proiect aprobat de Comisia de selectie pentru traducerea
cartii nationale in straindtate, finantat din bugetul de
stat, cu contributia Ministerului Culturii al Republicii
Moldova’.

1.5.

- componenta de acces digital deschis pentru promovarea pe scara
largd a cartii nationale;

Nu se accepta.

Extinderea publicérii operelor in format digital, indiferent
de regimul de acces (deschis sau restrictionat), Se va
realiza cu respectarea strictdi a prevederilor Legii nr.
230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe.
Avand in vedere ca publicarea digitala a unei carti implica
gestionarea mai multor categorii de drepturi — inclusiv
drepturile  autorului,  traducatorului, ilustratorului,
fotografului si graficianului — implementarea acestui
proces va fi conditionatd de o evaluare prealabild a
implicatiilor juridice si tehnice, precum si a riscurilor
aferente.

Suplimentar, mentionam faptul ca legislatia din Republica
Moldova difera, in anumite aspecte, de cadrul normativ
aplicabil la nivelul Uniunii Europene, in ceea ce priveste
drepturile de autor si procesele de digitalizare, fapt care
impune o analizd comparativd atentd si, dupd caz,
armonizarea practicilor institutionale cu standardele
europene. Totodatd, Uniunea Editorilor din Republica
Moldova lucreazd in perspectiva la dezvoltarea unui
mecanism de sustinere a componentei digitale in sectorul
editorial. In consecintd, Ministerul Culturii va lua in
considerare si componenta digitald a cartilor traduse prin
prezentul Regulament.

Mai mult, proiectele sustinute prin programul Europa
Creativa, ca parte a mecanismelor de finantare a Uniunii




Europene, vizeaza doar formatul tiparit al cartii, nu si cel
digital, intrucat aspectul legat de dreptul de autor este unul
foarte sensibil la nivel european.

1.6.

- procedura de evidenta si raportare a ajutoarelor de stat acordate in
conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012.

Se accepta partial.

Beneficiarii sunt 1intreprinderi (edituri strdine), iar
finantarea acopera costuri operationale, precum traducerea,
drepturile de autor si tiparul.

Desi masura intruneste elementele ajutorului de stat sub
forma de ajutor de minimis, conform Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat, totusi, editurile din strainatate nu
desfasoara activitatea economica pe teritoriul Republicii
Moldova, deci nu concureaza pe piata locala.

In perspectivd, in cazul in care va fi necesar ajustarea
prezentului Regulament la actele normative europene,
Ministerul Culturii va initia un proiect de modificare a
Regulamentului la actele normative si practicile europene.

1.7.

- daca statul poate utiliza tirajul tradus pentru desfasurarea
activitatilor de diplomatie culturala;

Se accepta.

Recomandarea legata de tirajul tradus si distributia acestuia
a fost inclusa in punctul 27 din prezentul Regulament si
Anexa nr. 1 (Mijloace de distributie) si Anexa nr. 2
(Relevanta planului de distributie). De mentionat este
faptul ca norma inclusd va avea drept scop promovarea
reciprocd a entitatilor implicate in cadrul activitatilor de
diplomatie culturala: editura cdstiga vizibilitate in
cercurile diplomatice, iar statul promoveazd autorii
nationali.

1.8.

La Nota de Fundamentare:

La compartimentul 2.1. din Nota de fundamentare se propune
excluderea referintei la Legea privind achizitiile publice
nr.131/2015 ca temei legal si/sau sursa a proiectului actului
normativ. Analiza prevederilor proiectului de hotarare releva faptul
ca modificarile propuse nu vizeaza in mod direct reglementari
specifice domeniului achizitiilor publice, prin prisma cadrului
normativ primar, ci au drept obiect principal clarificarea
mecanismului de finantare a Programului de traducere a cartii
nationale in strainatate.

Potrivit Notei de fundamentare, modificarile propuse vizeaza
clarificarea obiectului finantarii, in vederea asigurarii unei aplicari
Unitare a cadrului normativ in vigoare si a clarificarii

Se accepta.

Se exclude referinta la Legea privind achizitiile publice
nr.131/2015 din Nota de Fundamentare, din categoria
temeiurilor legale care au stat la baza elaborarii proiectului
de hotardre, intrucat proiectul urmareste simplificarea
procedurilor  administrative,  clarificarea  obiectului
finantdrii si responsabilitatilor institutionale, fara a
modifica sau introduce mecanisme specifice achizitiilor
publice.




responsabilitatilor institutionale in gestionarea mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat. Totodatd, se mentioneaza ca
interventia in cauzd urmareste simplificarea procedurii
administrative si evitarea dificultatilor de ordin contabil.

In aceste conditii, constatim ca modificarile esentiale promovate
prin proiect nu au legdturd nemijlocitd cu domeniul achizitiilor
publice si nu implica instituirea sau modificarea unor mecanisme
specifice reglementate de legislatia in materie de achizitii publice.
In aceste conditii, consideram justificatd excluderea Legii privind
achizitiile publice nr.131/2015 din categoria temeiurilor legale care
au stat la baza elabordrii proiectului de hotarare.

NOTIFICARE
Ministerul Finantelor 1.9. | Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare si Se ia act.
(nr. 07/1-03/44/451 din comunica sustinerea acestuia.
31.03.2026)
EXPERTIZARE
Ministerul Justitiei 1.10. | Pornind de la prevederile art. 22 alin. (10) din Legea nr. 939/2000 cu | Se accepta.

(nr. 04/1-3883 din
08.04.2026)

privire la activitatea editoriala, modalitatea de efectuare a cheltuielilor
pentru traducerea si editarea cartii in strainatate se aproba de Guvern.

Astfel, amendamentul propus de autori privind excluderea cuvantului
,editare” la orice formad gramaticala din textul Hotararii Guvernului
nr. 256/2013, nu este judicios si urmeazd a fi revazut. Or, potrivit
notei de fundamentare, scopul acestei interventii este instituirea
finantarii exclusive a serviciilor de traducere a lucrdrilor din limba
romana in alte limbi, precum si a drepturilor de autor aferente
acestora, cu delimitarea expresa a cheltuielilor eligibile.

Noua reglementare va conduce la ajustarea procedurii administrative,
la uniformizarea tratamentului financiar-contabil al mijloacelor
alocate si la eliminarea potentialelor interferente sau ambiguitati in
procesul de gestionare a resurselor bugetare.

In context, este de retinut cd Guvernul nu poate restrange domeniul
stabilit de lege. Potrivit normei, acesta reglementeazi mecanismul, nu
obiectul finantarii.

La nota de fundamentare a fost revizuitd argumentarea
referitoare la scopul interventiei, respectiv finantarea
serviciilor de traducere a lucrarilor din limba romdna
in alte limbi, precum si a drepturilor de autor aferente,
cu delimitarea expresd a cheltuielilor eligibile. In acest
context, termenul ,.exclusiv” a fost exclus.

Potrivit Regulamentului in vigoare, finantarea se acorda
in proportie de pana la 100% pentru costurile de
traducere, pana la 100% pentru drepturile de autor si
pana la 50% pentru costurile de tipar, ceea ce
evidentiazd prioritatea acordatd finantarii traducerii si
drepturilor de autor.

Totodata, amendamentul privind excluderea termenului
,,editare” din textul Hotararii Guvernului nr. 256/2013 a
fost reconsiderat. Astfel, termenul se mentine in
denumirea Regulamentului si in punctele 1, 2 si 3 ale
acestuia, fara a afecta mecanismul de finantare, obiectul
acestuia continuand sd includa atat traducerea, cat si
etapa de implementare (tipar/publicare), cu accent
prioritar pe traducere si unul secundar pe
tipar/publicare.




Suplimentar, la pct. 1, textul ,,1.1. In hotarare:” se va exclude ca fiind
inutil, iar textul ce urmeaza se va renumerota corespunzator.

La lista contrasemnatarilor se va tine cont cd potrivit prevederilor art.
102 alin. (4) din Constitutie si art. 36 din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii acestora in
aplicare si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care
intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al actului
contrasemnat.

In esenti, noua norma propusi stabileste o prioritizare a
finantdrii serviciilor de traducere si a drepturilor de
autor, fara a restrange domeniul reglementat de lege si
fara a afecta mecanismul existent, interventia vizand
ajustarea obiectului finantarii.

Se accepta.
Textul ,,1.1. in hotarare:” a fost exclus.

Se accepta.

La PHG, ministrul finantelor a fost inclus in lista
contrasemnatarilor, avand in vedere responsabilitatea
acestuia pentru domeniul de activitate care intra partial
in obiectul de reglementare al actului.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. EHG26/11315 din
30.03.2026)

1.11.

CNA constatd faptul ca in cadrul procesului de elaborare au fost
respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, intrucét contribuie la
ajustarea cadrului normativ in vederea unei corelari mai eficiente cu
necesitatile reale ale beneficiarilor si ale institutiilor angajatoare.
Modificarile propuse vizeazd optimizarea administrarii fondurilor
bugetare destinate culturii, asigurand un proces de finantare a
activitatii editoriale bazat pe transparenta si utilizarea eficientd a
resurselor statului.

Se ia act.




