NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 256/2013 cu
privire la aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie
2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la
activitatea editoriala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 256/2013 cu
privire la aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie
2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 939-X1V din 20 aprilie 2000 cu privire la
activitatea editoriala este elaborat de Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
256/2013 cu privire la aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din
25 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu
privire la activitatea editoriala are ca obiect modificarea Regulamentului cu privire la
mecanismul de finantare a traducerii si editarii cartii nationale in strdindtate din bugetul de
stat.

Elaborarea proiectului de act normativ este determinatd de necesitatea ajustarii si
modificarii unor prevederi ale Regulamentului supra mentionat, urmare a deficientelor
constatate in procesul de aplicare a acestuia.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului de act normativ deriva din Planul de actiuni al Ministerului
Culturii pentru anul 2026, Obiectivul sectorial 1.1. Dezvoltarea si promovarea sectorului
cultural, creativitatii artistice si industriilor creative, aprobat prin Ordinul ministrului Culturii
nr. 30/2026 (actiunea nr. 7). De asemenea, proiectul de hotdrare de Guvern constituie o
prioritate inclusa in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025 — 2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 818/2025, Clusterul
3 “Competitivitate si cresterea incluziva”, Capitolul 26 “Educatie si culturd”, Anexa B
(actiunea nr. 23 — “Implementarea programelor de traducere, editare a cartii si revistelor
culturale”) si Planul national de dezvoltare pentru anii 2026-2028 (Obiectivul general 4),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.238/2025, prin care prevad implementarea programelor
de traducere si editare a cartii nationale in strainatate.

Prezentul proiect de act normativ este fundamentat pe experienta acumulatd in cadrul
Concursului Programului de traducere si editare a cartii nationale in strainatate, in procesul de
organizare a editiei 2025 privind depunerea dosarelor si ofertelor de cétre editurile straine. Se
mentioneazd ca editia 2025 a avut caracter pilot. Desi etapele concursului s-au desfasurat
conform prevederilor Regulamentului Tn vigoare, etapa de semnare a contractelor a evidentiat
anumite dificultati de ordin administrativ si financiar.

In acest sens, au fost formulate recomandari si propuneri din partea Ministerului
Finantelor (Trezoreria de Stat), prin care s-a semnalat faptul ca, potrivit prevederilor actuale
ale Regulamentului in vigoare, finantarea serviciilor de editare (de tipar) si a intregului tiraj al
cartilor editate peste hotare ar urma sa fie reflectatd in bilantul Ministerului Culturii. Or, prin
natura si continutul mecanismului de finantare, aceste bunuri nu intrd in gestiunea sau
patrimoniul Ministerului Culturii, motiv pentru care reflectarea lor in evidenta contabild a
institutiei nu este justificati. In consecinti, aceasti abordare genereazi dificultiti de ordin
contabil si administrativ, in raport cu specificul implementarii programului de traduceri in
strdinatate.

In aceste conditii, se impune interventia Ministerului Culturii in vederea operirii




modificarilor necesare pentru corelarea mecanismului de finantare cu cadrul normativ aplicabil
si pentru asigurarea unei gestiondri eficiente si conforme a mijloacelor financiare alocate din
bugetul de stat.

Avand in vedere ca programul de traduceri vizeaza, in principal, sustinerea serviciilor
de traducere a operelor autorilor autohtoni in strainatate si a dreptului de autor iar componenta
de editare (tipar) nu reprezinta un element esential al obiectivului programului, se propune
revizuirea cadrului normativ in sensul delimitarii clare a cheltuielilor eligibile. Interventia in
cauzd va contribui la simplificarea procedurii administrative si la evitarea dificultatilor de
ordin contabil.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ prevede excluderea sintagmei ,, nerambursabil”, la orice forma
gramaticald, din HG si din textul Regulamentului privind mecanismul de finantare a traducerii
si editarii cartii nationale in strainatate din bugetul de stat (Anexa nr. 2% la Hotararea
Guvernului nr. 256/2013), in vederea clarificarii destinatiei finantarii. De asemenea, sintagma
,,traducere/editare” se revizuieste in punctele 2 si 3, iar sintagma ,, editare” se exclude din
punctele 4, 7, 10, 13, 18, 34, 37, 42, 44, 48, 49 si 51, care vizeaza obiectul finantarii, fiind
mentinuta Insd in cadrul mecanismului de finantare, respectiv in denumirea Regulamentului si
in punctele 1-3 ale acestuia, in conformitate cu prevederile cadrului normativ primar.
Totodata, proiectul urmareste corelarea procedurii de atribuire a finantarii cu cadrul normativ
in vigoare, in vederea asigurdrii unei aplicdri unitare si coerente a prevederilor legale, precum
si a delimitarii clare a responsabilitatilor Ministerului Culturii.

Modificarile propuse instituie posibilitatea acordarii, cu prioritate, a finantarii serviciilor
de traducere a lucrarilor din limba romana in alte limbi, a drepturilor de autor aferente
acestora, cu stabilirea expresa a categoriilor de cheltuieli eligibile, precum si a serviciilor de
tipar/publicare.

Noua reglementare va conduce la ajustarea procedurii administrative, la uniformizarea
tratamentului financiar-contabil al mijloacelor alocate si la eliminarea potentialelor interferente
sau ambiguitati in procesul de gestionare a resurselor bugetare.

Modificarile vizeaza, in principal:

- excluderea cuvantului ,,nerambursabil” la orice forma gramaticala din textul
Regulamentulut;

- substituirea sintagmelor ,, traducerii si editarii” si ,,traducerea/editarea” la orice
forma gramaticala cu sintagma ,,traducerea”, la forma gramaticala
corespunzdtoare, atdt in cuprinsul capitolelor II-VIII ale Regulamentului, in
vederea orientarii finantdrii cu prioritate catre costurile aferente serviciilor de
traducere si drepturilor de autor incluse in obiectul finantarii.

- clarificarea responsabilitatilor Ministerului Culturii in procesul de gestionare a
mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat;

Prin urmare, modificarile propuse urmaresc eficientizarea si clarificarea mecanismului
de finantare, delimitarea expresa a obiectului sprijinului financiar acordat din bugetul de stat,
precum si consolidarea cadrului normativ aplicabil. Noile interventii normative vor contribui
la asigurarea unei gestionari coerente a mijloacelor financiare, la reducerea ambiguitatilor de
interpretare si la alinierea Regulamentului la principiile de legalitate, rigoare contabild si buna
administrare a resurselor bugetare.

Totodata, proiectul de hotarare prevede ca data intrarii in vigoare a noii Hotarari a
Guvernului sa fie data publicarii acesteia Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Circumstantele obiective care justificd aceastd masura sunt:

- numadrul semnificativ de propuneri de proiecte/oferte de traduceri, editia 2026,

aflate in proces de aprobare a ordinului de finantare;

- caracterul international al Programului, care implica realizarea lucrarilor de
traducere a autorilor autohtoni in peste 10 tari europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in




considerare

Alte optiuni analizate, precum pastrarea editarii in cadrul programului sau aplicarea
unui mecanism distinct de finantare, au fost considerate ineficiente din punct de vedere
administrativ si bugetar.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor contribui la clarificarea obiectului finantarii si a
responsabilitatilor institutionale, asigurand o aplicare unitard a cadrului normativ in vigoare.
Simplificarea mecanismului de finantare va reduce sarcina administrativa si va facilita
gestionarea si evidenta financiar-contabild a mijloacelor alocate din bugetul de stat, fard a
implica cheltuieli bugetare suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocarea unor surse financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse vor asigura un cadru mai clar si mai previzibil pentru beneficiarii
din sectorul privat interesati de accesarea finantarii. Delimitarea expresa a cheltuielilor
eligibile va contribui la reducerea incertitudinilor procedurale si la facilitarea procesului de
aplicare si implementare a proiectelor. Totodata, simplificarea mecanismului de finantare va
spori eficienta relatiei dintre autoritatea finantatoare si operatorii privati.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarre promovat, nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotdrare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si in vederea elaborarii actelor normative, anuntul despre initierea procesului de
elaborare a proiectului HG a fost plasat pe platforma particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16244, (perioada 09.02-20.02.2026), inclusiv si
anuntul cu privire la consultarea publica a proiectului HG -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16298 (perioada 02.03 - 13.03.2026), inclusiv si
proiectul definitivat - (perioada 10.04 - 24.04.2026).

Proiectul de act normativ a fost avizat de catre Ministerul Finantelor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice (nr. 04/1-3883 din
08.04.2026) si anticoruptie (nr. EHG26/11315 din 30.03.2026) in conformitate cu procedura
stabilita in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In urma expertizarii, Ministerul Justitiei Ministerul Justitiei retine ca, potrivit art. 22



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16244
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16298

alin. (10) din Legea nr. 939/2000, Guvernul aproba modalitatea de efectuare a cheltuielilor
pentru traducerea si editarea cirtii in strdinitate. In acest context, amendamentul privind
excluderea termenului ,,editare” din HG nr. 256/2013 nu este judicios si urmeaza a fi revazut,
intrucat Guvernul nu poate restrange domeniul stabilit de lege, ci doar reglementeaza
mecanismul de finantare. Desi interventia urmadreste clarificarea cheltuielilor eligibile si
eficientizarea procedurii, aceasta nu poate conduce la eliminarea unor componente prevazute
expres de cadrul legal. Suplimentar, sintagma ,,1.1. 1n hotarare:” se va exclude ca fiind inutila,
cu renumerotarea corespunzatoare a textului. Totodata, lista contrasemnatarilor va fi ajustata in
conformitate cu art. 102 alin. (4) din Constitutie si art. 36 din Legea nr. 136/2017.

De asemenea, Centrul National Anticoruptie constatd ca, in procesul de elaborare, au
fost respectate prevederile privind transparenta decizionald, iar proiectul corespunde normelor
de tehnica legislativa. Proiectul este in concordanta cu interesul public, contribuind la ajustarea
cadrului normativ si la optimizarea administrarii fondurilor bugetare destinate culturii, printr-
un proces de finantare mai transparent si eficient.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ministerul Culturii, in cadrul Concursului Programului de traducere si editare a cartii
nationale 1n striindtate, va asigura, In procesul de organizare si desfasurare a concursului
proiectelor editoriale, modificarea contractelor de finantare incheiate cu beneficiarii, in
vederea aducerii acestora in concordanta cu prevederile cadrului normativ modificat.




