NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Ordin cu privire la aprobarea listei produselor alimentare si a hranei pentru
animale de origine nonanimala, care provin din anumite tari si care fac obiectul unei intensificari
temporare a controalelor oficiale la posturile de inspectie la frontiers si la punctele de control

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de ordin a fost elaborat de citre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Persoana responsabila si datele de contact: Grama Marin, Directia inspectare la
frontiera, nr. tel.: 022-294-715, e-mail: marin, grama@ansa.gov. md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Ordin cu privire la aprobarea listei produselor alimentare si a hranei
pentru animale de origine nonanimald, care provin din anumite tdri si care fac obiectul unei
intensificari temporare a controalelor oficiale la posturile de inspectie la frontiera si la
punctele de control vine intru executarea actiunii nr.42, Clasterul 5: Resurse naturale,
agricultura §i coeziune, Capitolul 12 - Siguranta alimentars, politici sanitare si fitosanitare din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a

cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul in care ne dorim implementarea prevederilor Legii nr. 82/2024 si evitarea
riscului introducerii in tard a produselor alimentare neconforme si periculoase, care ar cauza
punerea in pericol a sénatatii consumatorului, actul normativ national, supus modificarii, se
completeazd cu norme ce transpun Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1793 al
Comisiei din 22 octombrie 2019 privind intensificarea temporard a controalelor oficiale si
masurile de urgenta care reglementeaza intrarea in Uniune a anumitor bunuri din anumite tari
terte.

Odatd cu intrarea in vigoare la 14 septembrie a Legii nr. 422/2023 privind masurile
de protectie impotriva organismelor ddundtoare plantelor, care transpune in totalitate
Regulamentul UE 2016/2031 privind mésurile de protectie impotriva organismelor
ddundtoare plantelor, interventia in vederea modificarii Hotidrarii de Guvern nr. 938/2018 a
devenit imperativ necesari.

Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national poate crea dificultiti intru
asigurarea inofensivitdtii si a calitatii produselor alimentare de citre importatori si ca
consecintd ar putea afecta competitivitatea produselor alimentare si ar pune in pericol
sandtatea umand. Fira o interventie de reglementare, riscul de a crea in permanenti bariere in
calea comertului, de a face dificila activitatea autorititii competente si de a nu asigura
inofensivitatea produselor alimentare pe intreg lantul trasabilititii, rimane unul persistent.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul reglementeazd modificarea prevederilor din actul normativ national, ce tin
de Regulamentul privind intensificarea temporard a controalelor oficiale si masurile de
urgentd care reglementeaza intrarea in Republica Moldova a anumitor bunuri din anumite tari.

Asigurarea aplicirii si respectdrii prevederilor date se atribuie domeniului de
competentd al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, precum organizarea
activitafilor sanitar-veterinare si a activititilor ce tin de siguranta alimentelor, protectia
animalelor si prevenirea transmiterii bolilor de la animale la om, siguranta alimentelor




destinate consumului uman, salubritatea furajelor pentru animale, monitorizarea, notificarea
si_controlul bolilor si a trasabilititii animalelor, asigurarea sigurantei alimentelor, de la
producerea materiilor prime pand la distribuirea alimentelor citre consumator s1 asigurarea
unui nivel Inalt de protectic a vietii si sinatatii umane, bazat pe analiza riscului, protejarea
intereselor consumatorilor incluzind aspecte referitoare la sistemul de relatii creat in cadrul
pietei, generat de confruntarea consumului de alimente oferite de producitor.

Un principiu important al politicilor privind siguranta produselor alimentare prevede
un sistem de control bine organizat si reglementat sub toate aspectele. Controalele oficiale
trebuie s fie minutioase si eficiente si si asigure aplicarea corectd a legislatiei, dar s nu
reprezinte o povard pentru operatorii sau importatorii din domeniul alimentar. Organizarea
activitiilor oficiale de control trebuie ficuti astfel, incat si fie luate in considerare nevoile
operatorilor, dar neafectand interesele consumatorilor si totusi limitdnd controlul excesiv.

Astfel, reglementarea in cauzi, va servi drept cadru normativ de implementare a
activitétilor expuse supra i este necesar ca controalele oficiale si fie efective si eficace pentru
a atinge scopul final - garantarea sigurantei si calitatii alimentelor.

Intrucét legislatia privind controalele oficiale din domeniul agroalimentar integreazi
intr-un cadru legislativ unic normele aplicabile controalelor oficiale - efectuate asupra
animalelor si bunurilor care intrd in tard si pentru a verifica conformitatea acestora, anumite
categorii de animale si de bunuri provenind din anumite (iri trebuie si fie prezentate
intotdeauna la posturile de inspectie la frontierd pentru efectuarea controalelor oficiale Tnainte
de intrarea lor in tard. In acest sens, anumite bunuri care provin din anumite tari trebuie sa
faca obiectul unei intensificari temporare a controalelor oficiale la posturile de inspectie la
frontierd in cazurile in care este stabilit ca aceste controale sunt necesare din cauza unui risc
cunoscut sau emergent sau deoarece existd dovezi ci ar putea exista o neconformitate gravi
de amploare cu legislatia privind lantul agroalimentar.

In acest scop, proiectul prevede intocmirea listei acestor bunuri, indicdnd codurile
acestora din Nomenclatura combinata i actualizarea listei dupa cum este necesar pentru a
reflecta orice evolutie in acest sens.

in contextul celor relatate, intru asigurarea unei aplicari uniforme a normelor de
control oficial, se stabilesc norme care reglementeaza actiunile pe care autoritatea competents
si operatorii trebuie sa le intreprinda In cazul in care existi suspiciunea unei neconformitati,
precum si in cazul transporturilor neconforme si al transporturilor care pot prezenta un risc
pentru sdndtatea umana, a animalelor sau a plantelor, pentru bunistarea animalelor si pentru
mediu si in vederea unificarii prevederilor expuse supra, proiectul transpune Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2019/1793.

3.2, Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In lipsa reglementarilor armonizate s1 modificate conform cercetérilor recente, nu va
fi posibil intreprinderea miasurilor adecvate de efectuare a unor controale oficiale.

La fel, In cazul neaprobdrii proiectului, nu vor fi valorificate obiectivele stabilite, iar
operatorii economici vor avea doar de suferit, urmare a probabilititii efectuirii unor controale
nereglementate, aplicate, in unele cazuri, in mod abuziv si incorect.

Totodatd, optiunea in cauzi nu poate fi examinatd drept o optiune realisti, deoarece
Guvernul si propune si aduca actele sale normative in concordanta cu acqui-sul european,
tinand cont de viziunile orientate spre asociere.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Beneficii:
- ajustarea legislatiei nationale in domeniul controalelor oficiale la cerintele europene;

- asigurarea piefei interne cu productie calitativi;




- evitarea barierelor la import;

- protejarea intereselor consumatorului:

- protejarea teritoriului tarii de introducerea in tard a produselor neconforme;
- siguranta marfurilor plasate pe piata interna.

Riscuri in vederea aprobarii proiectului dat nu s-au identificat.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Din punct de vedere economic identificim un impact major pozitiv asupra
competitivitatii afacerilor din domeniul alimentar. Aceasta se datoreaza alinierii la cerinfele
UE a cadrului normativ national din domeniul care va sconta in timp produse alimentare
inofensive si de calitate si va asigura sinatatea plantelor si bunistarea animalelor.

Astfel, in final se mentioneazi ci odati cu aprobarea prezentului proiect, vor fi
suplinite normele si cerintele privind inofensivitatea si conformitatea produselor plasate pe
piatd. Aceasta va 1nﬂuenta benefic asupra mediului de afaceri din domeniul alimentar sporind
competitivitatea si accesul pe piata nationali.

Aprobarea proiectului actului vizat nu va cauza impacturi negative, din considerentul
ca toate prevederile propuse sunt stabilite, in special, pentru monitorizarea si controlul
domeniului agroalimentar si intru facilitarea indeplinirii corecte a activitatii de intreprinzitor.

Autoritatea competenta implicata in procesul implementirii isi va exercita atributiile
in limitele competentei functionale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu presupune careva costuri de conformare din partea operatorilor
economici. Cu atét mai mult, interventia data va exclude barierele care pot surveni in cazul
lipsel unor reglementiri clare ale domeniului vizat.

4.4. Impactul social

Din punct de vedere social, referindu-ne la sindtatea populatiei, identificim un impact
major pozitiv, care se va reflecta prin garantarea calititii si inofensivititii produselor
alimentare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalititii de gen

Nu a fost identificat impact in acest domeniu.

4.5. Impactul asupra mediului

O data cu efectuarea corectd a controalelor oficiale si permiterea intririi in tard a
produselor calitative si inofensive, este exclus faptul de a forma deseuri, astfel cum se
intdmpli in cazul produselor care urmeaza si fie nimicite sau stocate, din cauza neintrunirii

arametrilor de siguranti.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia national3

Proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in
baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeani si
Comunitatea Buropeana a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de alti parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014 si vine Intru executarea actiunii nr.42, Clasterul 5: Resurse
naturale, agriculturd si coeziune, Capitolul 12 - Siguranfa alimentard, politici sanitare si
fitosanitare din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.306/2025.

Proiectul de ordin transpune Anexele I si II din Regulamentul de punere n aplicare
(UE) 2019/1793 al Comisiei din 22 octombrie 2019 privind intensificarea temporari a




controalelor oficiale si méasurile de urgenti care reglementeazi intrarea in Uniune a anumitor
bunuri din anumite tri terte, de punere in aplicare a Regulamentelor (UE) 2017/625 si (CE)
nr. 178/2002 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor
(CE) nr. 669/2009, (UE) nr. 884/2014, (UE) 2015/175, (UE) 2017/186 si (UE) 2018/1660 ale
Comisiei.

Intru asigurarea compatibilitatii proiectului propus cu actele europene, este elaborat
tabelul de concordanta, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1171/2018.

a) obiectivele actelor juridice ale UE tind spre;

- asigurarea unui nivel de control la frontierd adecvat;

- protejarea pietei de produse alimentare nesigure;

- eliminarea barierelor din calea comertului, prin aplicarea unor prevederi legale
unificate;

- diminuarea timpului de asteptare in vama;

- asigurarea calitatii produselor alimentare si inofensivitatea acestora.

b) actul in cauzd nu prevede introducerea unor reglementiri care nu sunt previzute in
actele juridice al UE sau care depésesc cerintele minime stabilite de acesta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Regulamentul (UE) 2019/1793 creeazi cadrul normativ de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2017/625 privind controalele oficiale si alte activititi oficiale efectuate
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind
sdndtatea si bundstarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor si
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentari si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare.

Aprobarea prevederilor in cauzi vine Intru necesitatea facilitarii schimburilor
comerciale si pentru a proteja sindtatea publicd, iar implementarea completi a acestor rigori
va contribui la asigurarea inofensivitatii si calititii produselor alimentare si garantarea
consumatorilor cu produse sigure, prin responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar
si perfectionarea cadrului normativ national privind controalele oficiale si conformarea
acestuia la cerintele UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul va fi supus avizarii de cétre ministerele, autorititile si asociatiile interesate.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, la
compartimentul ,,Transparenta decizionald”, rubrica ,,Proiecte de documente” anuntul privind
initierea proiectului este plasat pe pagina web a Ministerului si poate fi vizualizat la link-ul:
https://ansa.gov.md/transparenta/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor.html|

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizirii juridice si anticoruptie, in cadrul procesului de
avizare si consultare publicd, iar informatia referitoare la concluziile expertizelor vor fi
incluse in sinteza obiectiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul in cauzd este elaborat in vederea stabilirii méasurilor si cerintelor clare si
corecte de efectuare a controalelor oficiale la etapa de import a produselor alimentare si a
hranei pentru animale de origine non-animala si nu presupune modificarea sau abrogarea altor
acte normative pentru acest domeniu,




Proiectul de ordin intrd in vigoare odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 82/2024
privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Controlul asupra domeniului agroalimentar este exercitat de citre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, in conformitate cu cerintele cadrului normativ national, iar in
contextul in care comertul la nivel mondial atrage dupd sine producerea schimbirilor si
unificarea cerintelor fafd de controalele mérfurilor de origine agricola la scar europeand
si/sau mondiald i este evident ci, circulatia produselor alimentare in cadrul importurilor
constituie un factor real de risc, care poate conduce la introducerea si rispindirea
contaminantilor, bolilor, organismelor de carantini si/sau a organismelor ddundtoare extrem
de periculoase, inclusiv a produselor alimentare neconforme. In acest sens, pentru o mai buni
aplicare si implementare a prevederilor proiectului, va fi aprobata lista produselor alimentare
si a hranei pentru animale de origine non-animali, care provm din anumite tari si care fac
0b1ectu1 unel itensificari temporare a Controalelor ofici

efectuate, loturi returnate, notlﬁcarlle altort
de sistare a importurilor.
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