Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. /2026

Proiect

LEGE
cu privire la parteneriatul public-privat

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind initierea, pregatirea,
aprobarea, contractarea si implementarea proiectelor realizate 1n cadrul
parteneriatului public-privat.

(2) Prezenta lege reglementeaza raporturile juridice dintre partenerul public si
partenerul privat in vederea realizarii proiectelor de parteneriat public-privat.

(3) Atribuirea contractelor aferente proiectelor de parteneriat public-privat se
realizeazd 1n conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice,
concesiunilor de lucrari si servicii sau achizitiilor sectoriale, dupa caz.

(4) Prezenta lege nu instituie proceduri proprii de atribuire a contractelor.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica proiectelor realizate in cadrul parteneriatului public-
privat, in care un partener public coopereaza cu un partener privat pentru realizarea
unor bunuri, lucrari sau servicii de interes public.

(2) Nu constituie parteneriat public-privat:

a) contractele care au ca obiect exclusiv furnizarea de bunuri sau prestarea de
servicii, fara transferul semnificativ. de riscuri catre partenerul privat;

b) activitatile de administrare sau exploatare a bunurilor publice care nu implica
investitii semnificative si asumarea riscurilor specifice de catre partenerul privat.

c) proiectele care pot fi realizate eficient prin utilizarea resurselor proprii ale
entitatilor publice, fapt demonstrat prin studiul de fundamentare.

(3) Mecanismul parteneriatului public-privat nu poate fi utilizat pentru a eluda
aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, concesiunilor sau achizitiilor
sectoriale, In ceea ce priveste atribuirea contractelor.

g v,

Nu pot participa, in calitate de parteneri privati, la contractele de parteneriat
public-privat:

a) persoanele fizice sau juridice care sunt Iinregistrate, 1isi au
domiciliul/resedinta temporara ori sediul sau isi desfasoara activitatea economica
principald in jurisdictii sau regiuni autonome, ce nu implementeaza standardele
internationale de transparentd, precum si persoanele juridice in componenta carora
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figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) care sunt inregistrate, isi au
domiciliul/resedinta temporara ori sediul sau isi desfasoard activitatea economica
principald in astfel de jurisdictii sau regiuni autonome;

b) persoanele fizice sau juridice care au restrictii in conformitate cu art. 5 s1 6
din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale;

¢) persoanele fizice sau juridice care se afla in oricare dintre situatiile prevazute
la art. 58 din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice;

d) persoanele fizice sau juridice care au restrictii in conformitate cu art. 67 din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale;

e) persoanele fizice si juridice care au restrictii si/sau care au primit refuz al
aprobarii prealabile Tn conformitate cu art.6 si art. 9 din Legea nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului;

f) persoana fizica sau juridica care a depus oferta si care propune sau consimte
sd propund, direct sau indirect, oricarui membru al comisiei de selectare a
partenerului privat o favoare sub orice forma, o ofertd de angajare sau orice alt
serviciu ca recompensd pentru anumite actiuni, decizii ori pentru influentarea
aplicarii procedurii de selectare a partenerului privat in favoarea sa. Respingerea
ofertei pentru astfel de motive si justificarea acesteia vor fi consemnate intr-un
proces-verbal privind procedura de selectare a partenerului privat si comunicate de
indata ofertantului in cauza.

Articolul 4. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, notiunile utilizate au urmitoarele semnificatii:

contract de parteneriat public-privat — contract distinct, Incheiat intre
partenerul public si partenerul privat pentru realizarea unui proiect PPP;

finantator — institutie financiard sau altd entitate care asigura finantarea
proiectului;

parteneriat public-privat (PPP) — contract distinct incheiat pentru realizarea
unui proiect de parteneriat public-privat, caracterizat prin cooperarea pe termen lung
intre partenerul public si partenerul privat si prin repartizarea riscurilor intre parti, al
carui regim juridic privind atribuirea se determina, dupa caz, in conformitate cu
legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor publice, concesiunilor de lucrari;

partener public — autoritate publica sau persoana juridica de drept public;

partener privat — operator economic selectat in conditiile legii;

risc operational — riscul legat de exploatarea proiectului, inclusiv riscul de
cerere sau de oferta;

societate de proiect — persoanad juridica constituita pentru realizarea proiectului;

valoare pentru bani (value for money) — evaluarea eficientei utilizarii resurselor
publice prin compararea diferitelor optiuni de realizare a proiectului;

Articolul 5. Delimitarea proiectelor de parteneriat public-privat

(1) Proiectul de parteneriat public-privat este un proiect de investitii care
indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:

a) implica cooperarea pe termen lung intre partenerul public si partenerul
privat;
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b) presupune realizarea si, dupa caz, exploatarea unui bun, a unei lucrari sau a
unui serviciu de interes public;

¢) include repartizarea riscurilor intre parti;

d) implica, in tot sau in parte, finantarea proiectului de catre partenerul privat.

(2) Nu constituie proiect distinct de parteneriat public-privat:

a) proiectele de achizitii publice in care partenerul public suportd integral
riscurile economice;

b) proiectele de concesiune in care riscul operational este transferat integral
partenerului privat, fara o repartizare a riscurilor intre parti.

(3) Calificarea proiectului ca proiect de parteneriat public-privat si
determinarea mecanismului juridic aplicabil se stabilesc in baza studiului de
fundamentare.

(4) Proiectele de parteneriat public-privat se realizeaza prin contracte distincte,
al caror regim juridic se determina in baza studiului de fundamentare, in functie de
structura proiectului si de repartizarea riscurilor.

Articolul 6. Principii aplicate in relatiile de parteneriat public-privat

(1) Implementarea proiectelor de parteneriat public-privat se realizeaza cu
respectarea urmatoarelor principii:

a) partajarea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat — riscurile
generate de proiect se atribuie partii care le poate gestiona cel mai eficient;

b) eficienta economica si sustenabilitatea financiard a proiectului — proiectul
trebuie sd asigure un raport optim intre costuri si beneficii, precum si capacitatea de
finantare pe termen lung;

c) respectarea principiilor de protectie a mediului si adaptare la schimbarile
climatice — proiectele trebuie sa fie conforme cu normele de mediu si sa tind cont de
impactul climatic;

d) respectarea interesului public si a obiectivelor strategice de dezvoltare —
proiectul trebuie sa serveasca obiectivele de dezvoltare durabild si nevoile
cetatenilor;

e) responsabilitatea fiscald si sustenabilitatea bugetard — proiectele trebuie sa
fie realizate cu respectarea disciplinei financiare si a sustenabilitatii bugetare.

(2) Aplicarea principiilor prevazute la alin. (1) este obligatorie pentru toate
autoritatile si entitdtile implicate in initierea, aprobarea si implementarea proiectelor
de parteneriat public-privat.

Capitolul 11
COMPETENTA AUTORITATILOR PUBLICE IN DOMENIUL
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

Articolul 7. Competenta Guvernului

De competenta Guvernului sunt:

a) aproba politica statului si documentele strategice privind dezvoltarea
parteneriatului public-privat;

b) aproba lista bunurilor proprietate a statului, precum si lista lucrarilor si
serviciilor de interes public national care pot fi realizate prin parteneriat public-
privat;



c) desemneaza autoritatea publicd care va incheia contractele cu partenerii
privati in cazul parteneriatelor publice-private initiate de Guvern sau de autoritatile
administratiei publice centrale;

d) aproba studiul de fundamentare;

e) aproba alte acte normative necesare implementarii prezentei legi.

Articolul 8. Competenta Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii exercitd urmatoarele atributii:

a) elaborarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului
public-privat;

b) elaborarea propunerilor de modificare si completare a actelor legislative si
normative privind parteneriatul public-privat;

c) elaborarea si prezentarea catre Guvern spre aprobare a proiectelor de acte
normative necesare executarii prezentei legi.

Articolul 9. Competenta Ministerului Finantelor

Ministerul Finantelor exercita urmatoarele atributii:

a) avizeaza studiile de fundamentare ale proiectelor de parteneriat public-privat
din perspectiva impactului bugetar si a riscurilor fiscale;

b) evalueaza impactul fiscal al proiectelor de parteneriat public-privat, inclusiv
angajamentele financiare directe si indirecte ale partenerului public;

c) monitorizeazd angajamentele financiare si riscurile fiscale aferente
proiectelor de parteneriat public-privat;

d) Tnainteazd propuneri privind gestionarea impactului fiscal si limitarea
riscurilor bugetare al proiectelor de parteneriat public-privat;

e) elaboreaza si aplicd metodologii privind evaluarea si monitorizarea riscurilor
fiscale aferente proiectelor de parteneriat public-privat.

Articolul 10. Competenta Agentiei Proprietatii Publice

(1) Agentia Proprietatii Publice (in continuare — Agentia) este autoritatea
responsabild de coordonarea implementarii proiectelor de parteneriat public-privat
la nivel national.

(2) Agentia exercitd urmatoarele atributii:

a) coordoneaza, la nivel national, procesul de implementare a politicilor in
domeniul parteneriatului public-privat;

b) examineazd si avizeazd studiile de fundamentare ale proiectelor de
parteneriat public-privat;

¢) monitorizeaza, la nivel national, implementarea proiectelor de parteneriat
public-privat si sistematizeaza informatiile privind evolutia acestora;

d) acordad suport metodologic si consultativ autoritatilor publice implicate in
initierea si implementarea proiectelor de parteneriat public-privat;

e) organizeazd instruirea personalului autoritatilor publice in domeniul
parteneriatului public-privat;

f) identifica barierele si deficientele in implementarea proiectelor de parteneriat
public-privat si formuleaza propuneri de remediere;

g) prezintd anual Guvernului rapoarte privind implementarea proiectelor de
parteneriat public-privat;



h) publica informatii statistice si analize privind proiectele de parteneriat
public-privat;

1) publicarea comunicatelor informative si a documentelor aferente procedurii
de selectare a partenerilor privati pe site-ul web oficial al Agentiei;

j) solicitd autoritatilor publice si altor institutii informatiile necesare pentru
exercitarea atributiilor sale

k) tine evidenta proiectelor de parteneriat public-privat si a riscurilor aferente
acestora, dupa caz, in cooperare cu Ministerul Finantelor.

(3) In exercitarea atributiilor sale, Agentia poate atrage experti independenti.

(4) Agentia nu substituie atributiile autoritatilor publice initiatoare si nu
intervine 1n procesul de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat.

Articolul 11. Atributiile autoritétii publice centrale

Autoritatile publice centrale care initiaza proiecte de parteneriat public-privat
au urmatoarele atributii:

a) identificarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor de interes public national
propuse pentru parteneriatul public-privat si inaintarea catre Agentie a propunerilor
privind includerea acestora in lista bunurilor proprietate a statului si/sau in lista
lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse pentru parteneriatul public-
privat;

b) elaboreaza nota conceptuala (studiul de prefezabilitate);

¢) studiul de fundamentare al proiectului;

d) prezinta studiul de fundamentare spre avizare autoritatilor competente;

e) incheie contractul de parteneriat public-privat cu partenerul privat selectat in
urma procedurii de atribuire desfasurate cu aplicarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, concesiunilor sau achizitiilor sectoriale, in conditiile prezentei
legi;

f) monitorizeaza implementarea contractului si prezintd Agentiei informatiile
necesare pentru monitorizarea la nivel national.

Articolul 12. Consiliul National pentru Parteneriatul Public-Privat

(1) Consiliul National pentru Parteneriatul Public-Privat este un organ
consultativ constituit pe langa Guvern.

(2) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineaza notele conceptuale privind oportunitatea initierii proiectelor de
parteneriat public-privat si formuleaza recomandari privind oportunitatea
implementarii proiectelor;

b) examineaza alte chestiuni in domeniul parteneriatului public-privat.

(3) Modul de organizare si functionare a Consiliului se stabileste prin hotarare
a Guvernului.

Articolul 13. Competenta autoritatilor administratiei publice locale

(1) De competenta consiliului local sau raional, dupa caz, tine:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, a
listei lucrarilor si serviciilor de interes public local propuse pentru parteneriat public-
privat;

b) elaborarea notei conceptuale (studiul de prefezabilitate);



c) aprobarea studiului de fundamentare care include obiectivele si conditiile
proiectului de parteneriat public-privat, precum si a cerintelor generale privind
procedura de atribuire a contractului;

d) prezentarea anualda Agentiei a informatiei privind implementarea
parteneriatelor publice-private si privind realizarea prevederilor contractuale;

e) desemnarea membrilor comisiei de selectare/evaluare in cadrul procedurii de
atribuire;

f) asigurarea publicarii comunicatului informativ.

(2) De competenta primarului sau a presedintelui raionului, dupa caz, tine:

a) semnarea contractelor de parteneriat public-privat in forma negociata si
expedierea Tn adresa Agentiei a copiilor acestora pentru a fi luate la evidenta;

b) asigurarea monitorizarii si controlului realizarii proiectelor de parteneriat
public-privat in raza unitatii administrativ-teritoriale respective;

c) prezentarea anuald Agentiei a informatieir privind implementarea
parteneriatelor publice-private si privind realizarea prevederilor contractuale;

(3) Prevederile prezentului articol se aplica, Tn mod corespunzator si
autoritatilor administratiei publice din unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic
special.

CAPITOLUL 111
INITIEREA SI PREGATIREA PROIECTELOR DE
PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Articolul 14. Initierea proiectului de parteneriat public-privat

(1) Proiectele de parteneriat public-privat se initiaza de autoritdtile publice
competente, in calitate de partener public.

(2) 1In vederea initierii proiectului, autoritatea publica:

a) identifica bunurile, lucrdrile si/sau serviciile de interes public pentru
includerea acestora in lista proiectelor pentru parteneriat public-privat;

b) elaboreazd nota conceptuald privind oportunitatea initierii proiectului;

c) transmite nota conceptuald catre Consiliul National pentru Parteneriatul
Public-Privat pentru evaluare si avizare;

d) transmite nota conceptuala, dupa avizarea de catre Consiliul National pentru
Parteneriatul Public-Privat, Agentiei pentru examinare si pentru includerea
proiectului in lista bunurilor proprietate a statului si in lista lucrarilor si serviciilor
de interes public national care pot fi realizate prin parteneriat public-privat, aprobata
de Guvern.

Articolul 15. Nota conceptuala privind oportunitatea proiectului de parteneriat
public-privat

(1) Nota conceptuald este documentul prin care se justificd oportunitatea
proiectului de parteneriat public-privat.

(2) Continutul minim al notei conceptuale:

a) descrierea problemei de interes public;

b) obiectivele proiectului;

c) descrierea preliminara a bunurilor, lucrarilor sau serviciilor;



d) justificarea utilizarii mecanismului de parteneriat public-privat;

e) identificarea preliminara a riscurilor;

f) structura finantarii;

g) analiza optiunilor alternative de realizare a proiectului in baza unei analize
valorii pentru bani (value for money), inclusiv prin achizitii publice, concesiune sau
alte forme prevazute de lege;

h) propunerea formei contractului de parteneriat public-privat si a structurii
societatii de proiect, dupa caz.

(3) Notd conceptuald trebuie sa demonstreze ca realizarea proiectului prin
mecanismul parteneriatului public-privat este mai eficientd decat realizarea acestuia
prin alte modalitati prevazute de legislatie, inclusiv prin achizitii publice sau
concesiuni.

(4) Continutul detaliat si cerintele de elaborare se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

Articolul 16. Studiul de fundamentare

(1) Studiul de fundamentare este documentul principal care justifica realizarea
proiectului prin parteneriat public-privat.

(2) Studiul de fundamentare cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) descrierea problemei de interes public si obiectivele proiectului;

b) analiza necesitatii realizarii proiectului si corelarea acestuia cu documentele
de politici si strategiile publice relevante;

c) descrierea obiectului proiectului de parteneriat public-privat;

d) analiza optiunilor alternative de realizare a proiectului, inclusiv prin achizitii
publice, concesiune sau alte forme prevazute de lege;

e) analiza tehnicd, economicd si  financiara a  proiectului

f) estimarea valorii investitiei, a costurilor de operare si de intretinere;

g) analiza cost-beneficiu si evaluarea impactului socio-economic;

h) identificarea, evaluarea si repartizarea riscurilor intre partenerul public si
partenerul privat;

1) analiza impactului asupra bugetului public;

j) analiza cadrului juridic aplicabil si stabilirea regimului juridic al bunurilor
implicate in proiect;

k) durata estimatd a proiectului si a contractului de parteneriat public-privat;

1) alegerea formei de realizare a proiectului de parteneriat public-privat;

m) plata redeventei;

n) structura contractuala propusa si mecanismul de recuperare a investitiilor.

(3) Studiul de fundamentare se prezinta spre avizare Agentiei si, dupa caz,
Ministerului Finantelor, si a altor autoritati competente.

(4) Termenul de avizare a studiilor de fundamentare este de 30 de zile de la
data receptiondrii acestora. In cazul proiectelor complexe, termenul poate fi
prelungit cu inca cel mult 30 de zile, cu informarea solicitantului.

(5) Structura detaliata a studiului de fundamentare se aproba de Guvern.

(6) Raspunderea pentru corectitudinea datelor revine autoritatii publice
competente, in calitate de partener public.



Articolul 17. Implementarea proiectului de parteneriat public-privat

In baza studiului de fundamentare aprobat, autoritatea publicd responsabili
initiazd implementarea proiectului de parteneriat public-privat si asigura realizarea
masurilor necesare in acest scop, inclusiv initierea procedurii de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat.

CAPITOLUL IV
CONTRACTUL DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Articolul 18. Formele contractuale ale parteneriatului public-privat

(1) Proiectele de parteneriat public-privat pot fi realizate in urmatoarele forme:

a) forma contractuala - parteneriatul public-privat realizat in baza unui contract
pe termen lung, incheiat intre partenerul public si partenerul privat;

b) forma institutionald — parteneriatul public-privat realizat in baza unui
contract pe termen lung, incheiat intre partenerul public si partenerul privat, prin
care cel doi parteneri instituie o societate noud, detinutd de partenerul public si
partenerul privat care, ulterior inregistrarii in registrul persoanelor juridice, va
actiona ca o societate de proiect si care dobandeste calitatea de parte la contractul de
parteneriat public-privat respectiv.

(2) La determinarea formei de realizare a proiectului se tine cont, in special, de:

a) repartizarea riscurilor 1intre partenerul public si partenerul privat;

b) necesitatea atragerii finantarii private;

c¢) complexitatea si durata proiectului;

d) eficienta economica si financiara a proiectului.

(3) Asumarea de catre partenerul public a obligatiei/obligatiilor se poate face
in conditiile stabilite prin studiul de fundamentare si a documentatiei de atribuire,
dupa caz:

a) dupd desemnarea de catre partenerul public a castigatorului procedurii de
atribuire a contractului de parteneriat public-privat, dar Tnainte de semnarea
contractului, situatie in care autoritatea publica devine astfel parte a contractului
respectiv din momentul incheierii acestuia; sau

b) dupa semnarea contractului de parteneriat public-privat, in timpul executarii
acestuia, situatie in care autoritatea publica incheie cu partile contractului respectiv
un contract adifional ce stabileste drepturile si obligatiile reciproce, autoritatea
publicd devenind parte a contractului de parteneriat public-privat din momentul
incheierii contractului aditional respectiv.

(4) Atat in cazul parteneriatului public-privat contractual, cat si in cazul celui
institutional, in situatia in care partenerul public este supus unei masuri de
reorganizare, reglementatd prin act normativ, noua entitate care preia atributiile si
activitatea acestuia va prelua si calitatea de partener public in contractul de
parteneriat public-privat.

Articolul 19. Sociectatea de proiect
(1) Pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat poate fi constituita
o societate de proiect.



(2) Societatea de proiect este persoana juridicd, care realizeaza proiectul si
executd obligatiile stabilite prin contractul de parteneriat public-privat

(3) Conditiile privind constituirea, organizarea si functionarea societatii de
proiect se stabilesc prin contract si prin documentatia de atribuire intocmita conform
legislatiei aplicabile.

(4) Modificarea structurii actionariatului/asociatului se poate realiza numai cu
acordul partenerului public.

Articolul 20. Natura juridica a contractelor de parteneriat public-privat

(1) Contractul de parteneriat public-privat este un contract distinct, incheiat
intre partenerul public si partenerul privat in conditiile prezentei legi si ale actelor
normative aprobate de Guvern.

(2) Contractul reglementeazd drepturile si obligatiile partilor pe durata
implementarii proiectului.

Articolul 21. Contracte mixte

(1) Contractele de parteneriat public-privat care includ elemente specifice atat
contractelor de achizitii publice, cat si contractelor de concesiune se considera
contracte mixte.

(2) Regimul juridic aplicabil contractului mixt se determind in functie de
obiectul principal al acestuia.

(3) Determinarea obiectului principal se realizeaza tinand cont, in special de:

a) valoarea estimatd a componentelor contractului;

b) scopului principal al proiectului;

c) repartizarea riscurilor.

(4) In cazul in care obiectul principal nu poate fi determinat, se aplici legislatia
care asigura un nivel mai ridicat de protectie a concurentei.

Articolul 22. Finantarea proiectului

(1) Finantarea proiectelor de parteneriat public-privat se asigura, dupa caz:

a) integral din resursele financiare asigurate de partenerul privat; sau

b) din resursele financiare ale partenerului privat mpreund cu partenerul
public;

c) din alte surse legal atrase.

(2) Partenerul privat asigurd finantarea necesara realizarii investitiilor din
resursele financiare proprii si/sau din resursele financiare atrase din partea unor
finantatori.

(3) Partenerul public poate contribui la realizarea proiectului de parteneriat
public-privat, in conditiile stabilite prin documentatia de atribuire si in contractul de
parteneriat public-privat, prin una sau mai multe dintre urmatoarele modalitati:

a) constituirea anumitor drepturi in favoarea societdtii de proiect, in conditiile
contractului de parteneriat public-privat;

b) aporturi in numerar la capitalul social al societdtii de proiect in cazul
parteneriatului public-privat institutional;

c) asumarea unor obligatii privind etapele premergatoare realizarii investitiei,
precum: cheltuielile pentru elaborarea studiilor de fezabilitate, a altor studii aferente
obiectivelor de investitii, inclusiv cheltuielile necesare pentru obtinerea avizelor,
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autorizatiilor si acordurilor prevazute de lege, cheltuielile de expertiza, de proiectare
si de asistenta tehnica;

d) asumarea unor obligatii de platd fatd de partenerul privat sau fatd de
societatea de proiect.

(4) In cazul in care partenerul public intentioneaza recuperarea costurilor deja
suportate conform alin. (3) lit. ¢), legate de pregatirea proiectului de parteneriat
public-privat, acestea se includ in valoarea estimata a proiectului, partenerul public
avand obligatia de a le evidentia in mod distinct in documentatia de atribuire.

(5) In cazul previzut la alin. (4), partenerul public precizeazi, in documentatia
de atribuire si In contractul de parteneriat public-privat, obligatia viitorului partener
privat de a rambursa costurile deja suportate de partenerul public, legate de
pregatirea proiectului, precum si conditiile in care se va realiza aceastd rambursare.

(6) In aplicarea prevederilor alin. (5), partenerul public conditioneaza intrarea
in vigoare a contractului de parteneriat public-privat de rambursarea de catre
partenerul privat a costurilor deja suportate de partenerul public, legate de pregatirea
proiectului respectiv.

(7) Contributia partenerului public la proiectul de parteneriat public-privat se
face in conformitate cu reglementarile privind ajutorul de stat si utilizarea finantelor
publice si cu reglementarile specifice domeniului de activitate al partenerului public
privind finantarea categoriilor de investitii ce ar putea forma obiectul unui contract
de parteneriat public-privat, cu notificarea Consiliului Concurentei.

(8) Platile prevazute in contractul de parteneriat public-privat catre societatea
de proiect sau catre partenerul privat pot fi efectuate pe parcursul intregii perioade
de realizare a proiectului, inclusiv la etapa de constructie si la etapa de exploatare a
obiectului contractului in cauza.

(9) Pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat, partenerul privat
sau societatea de proiect poate atrage finantare de la institutii financiare, in conditiile
legii si ale contractului de parteneriat public-privat.

(10) Conditiile privind finantarea proiectului, constituirea garantiilor se
stabilesc prin contractul de parteneriat public-privat si prin documentatia de
atribuire, cu respectarea legislatiei aplicabile.

(11) Contributia partenerului public la realizarea proiectului de parteneriat
public-privat se stabileste in studiul de fundamentare si in documentatia de atribuire.

(12) Angajamentele financiare ale partenerului public se pot asuma numai dupa
evaluarea impactului fiscal si cu avizul Ministerului Finantelor, in conditiile legii.

Articolul 23. Durata contractului de parteneriat public-privat

(1) Durata contractului de parteneriat public-privat se stabileste in baza
studiului de fundamentare si se include in contractul de parteneriat public-privat.

(2) Durata contractului se determina astfel incat sa permita, 1n mod rezonabil,
recuperarea investitiilor realizate de partenerul privat, acoperirea costurilor de
operare si intretinere, precum si obtinerea unui profit rezonabil, tindnd cont de
nivelul riscurilor asumate.

(3) Profit rezonabil reprezintd o ratd de rentabilitate a capitalului raportata la
nivelul specific sectorului de activitate, determinata in functie de riscurile proiectului
st evaluata la momentul elaborarii studiului de fundamentare.
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(4) La stabilirea duratei contractului de parteneriat public-privat se tine cont, in
special, de:

a) complexitatea proiectului;

b) perioada necesara recuperarii investitiilor;

¢) structura finantarii;

d) repartizarea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat;

€) necesitatea asigurdrii continuitdtii serviciului public;

f) nivelul suportabil al costurilor pentru utilizatori sau pentru bugetul public.

(5) Durata contractului de parteneriat public-privat nu poate fi mai mica de 5
ani si nu poate depasi 35 de ani, cu posibilitatea prelungirii, in conditiile prevazute
de contract si de legislatia aplicabila, fara ca durata totald sa depaseasca 40 de ani,
daca legea speciald nu prevede altfel.

(6) La expirarea duratei contractului de parteneriat public-privat, bunurile
realizate sau dobandite in cadrul proiectului se transmit partenerului public, cu titlu
gratuit, libere de orice sarcini, intr-o stare bund de functionare si exploatabile
conform standardelor aplicabile, in conditiile stabilite prin contract.

CAPITOLUL V
ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Articolul 24. Atribuirea contractelor de parteneriat public-privat

(1) Stabilirea legislatiei aplicabile atribuirii contractelor de parteneriat public-
privat se realizeaza in baza studiului de fundamentare, tinand cont de:

a) structura proiectului;

b) repartizarea riscurilor;

c¢) mecanismul de recuperarea a investitiilor.

(2) Prezenta lege nu instituie proceduri proprii de atribuire a contractelor.

Articolul 25. Contestarea procedurilor de atribuire

(1) Contestarea procedurilor de atribuire aferente proiectelor de parteneriat
public-privat se realizeazd in conformitate cu legislatia aplicabila in domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor.

(2) Depunerea unei contestatii suspendd semnarea contractului pand la
solutionarea definitiva a acesteia, in conditiile Legii nr.20/22026 privind remediile
si caile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale
si de concesiune, inclusiv cu respectarea termenului de asteptare.

CAPITOLUL VI
IMPLEMENTAREA, MODIFICAREA, iNCETAREA SI
REZOLUTIUNEA CONTRACTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-
PRIVAT
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Articolul 26. Semnarea contractului de parteneriat public-privat

(1) Contractul de parteneriat public-privat se semneaza dupa finalizarea
procedurii de atribuire desfasurate cu aplicarea legislatieir in domeniul achizitiilor
publice, concesiunilor sau achizitiilor sectoriale.

(2) Contractul nu poate fi semnat Tnainte de expirarea termenelor de asteptare
prevazute de Legea nr.20/2026 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si de concesiune.

Articolul 27. Implementarea proiectului de parteneriat public-privat

(1) Implementarea proiectului de parteneriat public-privat se realizeaza in
conformitate cu prevederile contractului de parteneriat public-privat.

(2) Partenerul privat indeplineste obligatiile asumate prin contract,
iar partenerul public exercita atributiile ce ii revin potrivit contractului.

Articolul 28. Monitorizarea executdrii contractului

(1) Executarea contractului de parteneriat public-privat este monitorizata de
partenerul public, in conformitate cu prevederile contractului.

(2) Agentia monitorizeazd implementarea proiectelor de parteneriat public-
privat la nivel national, in baza informatiilor prezentate de autoritdtile publice, tine
evidenta acestora si analizeaza riscurile aferente, in conditiile prezentei legi.

(3) Partenerul public transmite Agentiei informatiile necesare pentru
monitorizarea proiectelor.

(4) Monitorizarea realizdrii contractului de de parteneriat public-privat se
efectueaza prin colectarea, analiza, sinteza, sistematizarea si introducere a datelor
despre contractele in curs de implementare sau finalizate in sistemul informational
detinut de Agentia.

(5) Modul de monitorizare si raportare se stabileste prin contractul de
parteneriat public-privat si prin actele normative adoptate in aplicarea prezentei legi.

Articolul 29. Protectia interesului public

(1) Implementarea proiectelor de parteneriat public-privat se realizeaza cu
respectarea interesului public, a principiilor legalitatii, transparentei, eficientei
utilizarii resurselor publice si protectiei patrimoniului public.

(2) Partenerul public are obligatia de a monitoriza executarea contractului si de
a lua masurile necesare pentru asigurarea continuitatii serviciilor de interes public.

(3) Contractul de parteneriat public-privat trebuie sd prevada mecanismele
necesare pentru:

a) controlul indeplinirii obligatiilor contractuale;

b) protectia bunurilor proprietate publica;

c) prevenirea riscurilor bugetare;

d) asigurarea continuitdtii serviciului public;

e) respectarea cerintelor de siguranta, mediu si calitate.

(4) In cazul in care executarea contractului afecteazi interesul public,
partenerul public poate dispune masurile prevazute de lege si de contract, inclusiv
cele prevazute la art. 32-33 si/sau art. 35-36 din prezenta lege.
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(5) Exercitarea atributiilor prevazute in prezentul articol se face cu respectarea
legislatiei aplicabile Tn domeniul achizitiilor publice, concesiunilor sau achizitiilor
sectoriale, dupa caz.

Articolul 30. Efectuarea platilor

(1) Plata redeventei contractului de parteneriat public-privat se face anual, din
momentul semnarii contractului. Redeventa se plateste din veniturile obtinute in anul
de raportare precedent, pana la finele primului semestru al anului curent.

(2) Plata redeventei si toate celelalte plati se efectueaza conform conditiilor
prevazute de contractul de parteneriat public-privat, potrivit cu prevederile Codului
fiscal nr.1163/1997 referitoare la incasarea obligatiilor fiscale.

(3) Decizia comisiei de monitorizare privind platile prevazute in contractul de
parteneriat public-privat poartd un caracter obligatoriu pentru partenerul privat.
Neexecutarea in termen a deciziei mentionate de cdtre partenerul privat constituie
temei de rezolutiune a contractului de catre partenerul public.

Articolul 31. Responsabilitatea si raspunderea partenerului public si a
partenerului privat

(1) Partile contractului de parteneriat public-privat raspund pentru neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor asumate, in conditiile prevazute de
contract si de legislatia aplicabila.

(2) In cazul neexecutirii obligatiilor contractuale, partea prejudiciati are
dreptul la despagubiri, penalitti sau alte masuri prevazute de contract.

(3) Aplicarea sanctiunilor contractuale nu exclude dreptul partilor de a solicita
rezolutiunea contractului, in conditiile art. 36 din prezenta lege.

(4) Raspunderea partilor se stabileste fara a afecta natura juridica a contractului
de parteneriat public-privat, care rdimane contract distinct reglementat de prezenta
lege.

Articolul 32. Modificarea contractului de parteneriat public-privat

(1) Contractul de parteneriat public-privat poate fi modificat pe durata
executdrii acestuia numai 1n conditiile prevazute de legislatia aplicabila si cu
respectarea principiilor transparentei si tratamentului egal.

(2) Orice modificare a contractului de parteneriat public-privat pe durata
executarii acestuia care implicd angajamente financiare suplimentare pentru sectorul
public, se efectueaza cu avizul Ministerului Finantelor, in conditiile legii.

(3) Modificarea contractului poate avea loc, in special, in urmatoarele situatii:

a) ajustarea termenelor de realizare a investitiet;

b) modificarea mecanismului de plata sau a structurii finantarii;

¢) actualizarea indicatorilor de performanta;

d) adaptarea contractului la modificari legislative sau la cerinte de interes
public;

e) restabilirea echilibrului economico-financiar al contractului, in conditiile
art. 34 din prezenta lege;

f) alte cazuri prevazute in contract si in documentatia de atribuire.

(4) Modificarea contractului nu poate avea ca efect:

a) schimbarea naturii generale a contractului;
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b) modificarea substantiald a obiectului contractului;

c) eludarea procedurii de atribuire.

(5) Modificarile contractului se efectueaza prin acordul partilor, in conditiile
legii.

(6) Modificarile care implica angajamente financiare suplimentare pentru
partenerul public se efectueaza numai dupa evaluarea impactului fiscal, in conditiile
legislatiei privind finantele publice.

(7) Modificarea contractului de parteneriat public-privat nu afecteaza natura
juridica a acestuia, care ramane contract distinct reglementat de prezenta lege, chiar
daca atribuirea s-a realizat cu aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
concesiunilor sau achizitiilor sectoriale.

Articolul 33. Modificarea si/sau rezolutiunea unilaterala a contractului de
parteneriat public-privat in cazuri exceptionale

(1) In cazuri exceptionale, determinate de motive de interes public major,
partenerul public poate dispune modificarea unilaterala a contractului de parteneriat
public-privat sau, dupa caz, rezolutiunea acestuia, cu respectarea conditiilor
prevazute de lege si de contract.

(2) Masurile prevazute la alin. (1) pot fi dispuse numai daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) necesitatea modificarii sau incetarii contractului rezulta dintr-o situatie care
nu putea fi prevazuta la momentul atribuirii;

b) modificarea sau incetarea este justificatd de protectia interesului public;

c¢) nu exista alte masuri mai putin restrictive pentru atingerea scopului urmarit;

d) necesitatea mentinerii echilibrului economico-financiar al contractului;

e) modificarile legislative sau de reglementare care afecteazd executareca
contractului.

(3) In cazul modificarii unilaterale a contractului, partenerul privat are dreptul
la compensarea investitiilor efectiv realizate, in conditiile prevazute de contract si
de legislatia aplicabila.

(4) In cazul rezolutiunii contractului din motive neimputabile partenerului
privat, acesta are dreptul la despagubiri stabilite in conformitate cu contractul de
parteneriat public-privat, documentatia de atribuire si art. 36 al prezentei legi.

(5) Masurile prevazute la alin. (1) nu pot avea ca efect modificarea naturii
generale a contractului si nu pot conduce la eludarea legislatiei privind atribuirea
contractelor.

(6) In cazul proiectelor de parteneriat public-privat de interes national,
modificarea unilaterald sau rezolutiunea contractului se aproba de Guvern, cu avizul
Ministerului Finantelor, in conditiile legii.

(7) Exercitarea dreptului de modificare unilateralda sau de rezolutiune nu
afecteaza natura juridica a contractului de parteneriat public-privat, care ramane
contract distinct reglementat de prezenta lege.

Articolul 34. Mentinerea echilibrului economico-financiar al contractului
(1) Pe durata executarii contractului de parteneriat public-privat se mentine
echilibrul economico-financiar al acestuia, astfel incat drepturile si obligatiile

partilor sa corespunda conditiilor avute in vedere la momentul atribuirii contractului.
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(2) Echilibrul economico-financiar al contractului este considerat afectat atunci
cand, fara culpa partenerului privat, intervin modificari semnificative ale conditiilor
economice, financiare, tehnice sau juridice care au stat la baza atribuirii contractului
st care influenteaza substantial costurile sau veniturile aferente proiectului.

(3) In cazul afectarii echilibrului economico-financiar, partile pot conveni
modificarea contractului, in conditiile art. 32 al prezentei legi.

(4) Restabilirea echilibrului economico-financiar poate fi realizata, dupa caz,
prin:

a) ajustarea mecanismului de plati;

b) modificarea duratei contractului, in limitele prevazute de lege;

c¢) modificarea parametrilor tehnici sau operationali ai proiectului;

d) compensarea financiara, in conditiile prevazute de contract;

e) alte masuri prevazute 1n contract si in documentatia de atribuire.

(5) Masurile de restabilire a echilibrului economico-financiar nu trebuie sa
conducad la modificarea naturii generale a contractului.

(6) Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa prevada mecanismele de
ajustare si de restabilire a echilibrului economico-financiar, inclusiv formulele de
calcul, conditiile si limitele aplicabile.

(7) Restabilirea echilibrului economico-financiar nu afecteaza natura juridica a
contractului de parteneriat public-privat, care ramane contract distinct reglementat
de prezenta lege.

Articolul 35. Incetarea contractului de parteneriat public-privat

(1) Contractul de parteneriat public-privat inceteaza in urmatoarele cazuri:

a) la expirarea duratei contractului;

b) prin acordul partilor;

¢) prin rezolutiune, in conditiile prevazute la art. 36 din prezenta lege;

d) prin modificare unilaterala sau rezolutiune pentru motive de interes public,
in conditiile art. 36 al prezentei legi;

e) in caz de fortd majora, daca executarea contractului devine imposibila;

f) in alte cazuri prevazute de contract.

(2) La incetarea contractului de parteneriat public-privat, bunurile realizate sau
dobandite in cadrul proiectului, precum si cele necesare pentru prestarea serviciului
public, se transmit partenerului public, in conditiile stabilite prin contract si cu
respectarea regimului juridic al bunurilor proprietate publica.

(3) Transmiterea bunurilor prevazute la alin. (2) se face cu titlu gratuit, libere
de orice sarcini, intr-o stare buna de functionare si exploatabile conform standardelor
prevazute in contract.

(4) Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa prevadd procedura de
preluare a bunurilor, modul de determinare a eventualelor despagubiri, precum si
masurile necesare pentru asigurarea continuitatii serviciului public.

(5) Incetarea contractului nu afecteazi obligatiile asumate de parti pani la data
incetdrii si nu exonereazad partile de raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor
contractuale.

(6) In cazul incetdrii contractului inainte de expirarea duratei stabilite,
drepturile si obligatiile partilor, inclusiv despagubirile datorate, se determina in
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conformitate cu contractul de parteneriat public-privat, cu documentatia de atribuire
si cu prevederile art. 36 al prezentei legi.

(7) Incetarea contractului de parteneriat public-privat nu afecteazi natura
juridica a acestuia, care rimane contract distinct reglementat de prezenta lege.

Articolul 36. Rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat

(1) Contractul de parteneriat public-privat poate fi rezolutionat:

a) prin acordul partilor;

b) unilateral, in conditiile prevazute in contract;

¢) in caz de forta majora;

d) in alte cazuri prevazute de lege sau de contract.

(2) In cazul rezolutiunii contractului inainte de expirarea duratei stabilite,
drepturile si obligatiile partilor, inclusiv despagubirile datorate, se determina in
conformitate cu contractul de parteneriat public-privat, documentatia de atribuire si
legislatia aplicabila.

(3) Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa prevadd mecanismele de
calcul al despagubirilor, inclusiv n cazul rezolutiunii in perioada realizarii investitiei
sau dupd punerea in exploatare a obiectului proiectului, tindnd cont de:

a) valoarea investitiilor efectuate;

b) gradul de realizare a proiectului;

c) obligatiile financiare restante;

d) penalitatile contractuale;

e) interesele legitime ale finantatorilor;

f) protectia interesului public.

(4) La rezolutiunea contractului, bunurile realizate sau dobandite in cadrul
proiectului se transmit partenerului public, in conditiile stabilite prin contract, cu
respectarea regimului juridic al bunurilor proprietate publica si a acordurilor de
finantare.

(5) In cazul in care partenerul privat este supus procedurii de insolvabilitate si
aceasta afecteaza executarea contractului, partenerul public poate initia rezolutiunea
contractului, in conditiile prevazute de contract si de lege.

(6) In cazul rezolutiunii contractului din motive neimputabile partenerului
privat, acesta are dreptul la compensarea investitiilor efectiv realizate stabilite in
conformitate cu contractul si cu documentatia de atribuire.

(7) Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa prevada masurile necesare
pentru:

a) stingerea obligatiilor financiare;

b) preluarea bunurilor;

c) asigurarea continuitatii serviciului public;

d) protectia interesului public.

Articolul 37. Solutionarea litigiilor

(1) Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, declararea nulitétii,
anularea, rezolutiunea unilaterald a contractelor de concesiune, precum si cele in
legatura cu aplicarea sanctiunilor pentru incdlcarea prevederilor prezentei legi si ale
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actelor normative de punere in aplicare a acesteia se examineaza in instangele
judecatoresti ale Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia.

(2) Solutionarea litigiilor nu afecteazd natura juridica a contractului de
parteneriat public-privat, care ramane contract distinct reglementat de prezenta lege.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 38. Aplicabilitatea legii

(1) Prezenta lege se aplica proiectelor de parteneriat public-privat initiate dupa
data intrarii in vigoare a acesteia.

(2) Proiectele de parteneriat public-privat aflate in derulare la data intrarii in
vigoare a prezentei legi continud sd fie realizate In conformitate cu legislatia
aplicabila la data initierii acestora, cu exceptia cazului in care partile convin
aplicarea prezentei legi, in conditiile legii.

Articolul 39. Regimul juridic al bunurilor implicate

(1) Bunurile publice si private implicate in proiectele de parteneriat public-
private sunt supuse regimului juridic prevazut de legislatia aplicabild, inclusiv
legislatia privind proprietatea publica si prevederilor contractului de parteneriat
public-privat.

(2) Bunurile proprietate publica pot fi transmise partenerului privat in
folosintd, exploatare sau administrare numai in conditiile prevazute de legislatia
privind proprietatea publica si de contractul de parteneriat public-privat.

Articolul 40. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 01 1anuarie 2027.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni pana la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) va elabora si va aproba actele normative necesare pentru implementarea
prezentei legi.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr. 179/2008 cu
privire la parteneriatul public-privat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.165-166, art.605), cu modificarile ulterioare.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU
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