NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului privind desemnarea Administratorului
Sistemului de depozit pentru ambalaje

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind desemnarea Administratorului
Sistemului de depozit pentru ambalaje (SDA) a fost elaborat de catre
Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In temeiul prevederilor Legea nr. 209/2016 privind deseurile, in special art.

54" alin. (2), care instituie cadrul juridic pentru organizarea si functionarea
sistemului de depozit pentru ambalaje, Guvernul este abilitat sa stabileasca
mecanismele institutionale si operationale necesare implementarii acestuia,
inclusiv desemnarea administratorului sistemului. Aceste dispozitii consacra
responsabilitatea autoritatilor publice centrale de a asigura functionarea
eficientd a sistemului, in conformitate cu principiile responsabilitdtii extinse a
producatorului si ale economiei circulare, precum si de a reglementa atributiile,
conditiile de desemnare si modul de operare al entitatii responsabile de
administrarea sistemului.
Totodata, in scopul asigurarii coerentei cadrului normativ si al aplicarii unitare
a reglementarilor, prezenta hotarare este elaborata tindnd cont de prevederile
Hotararii Guvernului nr. 379/2025 privind Sistemul de depozit pentru ambalaje,
in special pct. 4, precum si ale pct. 57 din Regulamentul privind implementarea
Sistemului de depozit pentru ambalaje, aprobat prin aceeasi hotarare. Aceste
prevederi detaliaza arhitectura institutionald s1 procedurala a sistemului,
inclusiv rolul si responsabilitatile administratorului, fard a constitui insa temei
juridic primar, ci elemente de referinta necesare pentru operationalizarea
dispozitiilor legale mentionate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Comisia de evaluare si aprobare a dosarului pentru desemnarea
Administratorului Sistemului de depozit pentru ambalaje , desemnata prin
Ordinul Ministrului nr. 107/2025, a aprobat dosarul depus de catre Asociatia
Obsteasca ,,ECO-RET MOLDOVA” in conformitate cu rezultatele obtinute
urmare a criteriilor pentru acordarea punctajului in procedura de evaluare,
stipulate in Procesul-Verbal a sedintei din data de 27.03.2026, ulterior urmeaza
etapa de desemnare a Administratorului SDA de catre Guvern, in conformitate
cu pct. 57 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 379/2025 cu
privire la stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje.
in prezent, cadrul normativ national reglementeazi responsabilitatea extinsi a
producatorului prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile, completatd cu




articolele 54'-54%, care stabilesc obligatiile producatorilor si comerciantilor, si
cerintele generale pentru administratorii sistemelor de depozit.

Intrarea 1n vigoare la data publicarii a prezentei hotarari este justificatd de
necesitatea respectarii termenelor imperative stabilite de cadrul normativ
aplicabil Sistemului de depozit pentru ambalaje (SDA). Astfel, potrivit pct. 55
din Regulamentul privind implementarea SDA, Comisia are obligatia de a
evalua, respinge sau aproba dosarul depus de solicitant in termen de maximum
30 de zile de la data depunerii acestuia. In contextul in care dosarul a fost depus
la data de 04 martie 2026, termenul-limita pentru finalizarea procedurii de
evaluare expira la inceputul lunii aprilie 2026, ceea ce impune adoptarea si
intrarea in vigoare imediatd a actului normativ pentru a evita depasirea
termenelor legale.

De asemenea, conform pct. 57 din acelasi Regulament, desemnarea
administratorului SDA se realizeaza de catre Guvern in termen de 30 de zile de
la finalizarea procedurii de evaluare si aprobare a dosarului. In lipsa intrarii in
vigoare imediate a prezentei hotdrari, existd riscul real de intarziere in
desemnarea administratorului, ceea ce ar conduce la blocarea etapelor ulterioare
de operationalizare a sistemului, inclusiv organizarea infrastructurii,
contractarea operatorilor si pregatirea implementarii efective a mecanismului
de depozit, care in conformitate cu exigentele legale urmeaza a fi lansat nu mai
tarziu de 25 1anuarie 2027 in conformitate cu legea nr. 97 din 25-04-2024 pentru
modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Prin urmare, stabilirea intrarii in vigoare la data publicarii este necesarad pentru
asigurarea continuitatii procedurale si respectarea termenelor legale stabilite,
precum s1 pentru evitarea unor intarzieri care ar putea afecta implementarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova in domeniul gestionarii
deseurilor. Aceastd abordare este conforma practicii de reglementare in situatii
in care existd termene legale scurte si imperative, care necesitd interventia
prompta a autoritatilor publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Adoptarea  Hotararii de  Guvern reglementeazd  desemnarea
Administratorului Sistemului de depozit pentru ambalaje, o masura necesara
pentru:

-consolidarea cadrului normativ existent;

-implementarea responsabilitdtii existe a producatorului prin SDA, fapt ce va
creste eficienta colectarii si reciclarii;

-reducerea impactului negativ asupra mediului si serviciilor publice.

Astfel, desemnarea unui Administrator nu este doar o cerinta legala, ci si o
conditie esentiala pentru implementarea coerenta si durabild a sistemului de
depozit pentru ambalaje in Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare




In cadrul procedurii de desemnare a Administratorului SDA au fost evaluate
2 dosare depuse de solicitantii: Asociatia Obsteasca ,,ECO-RET MOLDOVA”
si Asociatia Obsteascd Sistemul de Depozit pentru Ambalaje ,,
MOLDRETURO”. Procesul de examinare a dosarelor depuse s-a desfasurat in
cadrul a 7 sedinte ale Comisiei de evaluare si aprobare, in care au fost verificate
documentele prezentate si comparate cu criteriile de eligibilitate stipulate in
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.379/2025.
In urma acestei analize detaliate, Comisia a constatat ca solicitantul, Asociatia
Obsteasca Sistemul de Depozit pentru Ambalaje ,, MOLDRETURO”, nu
intruneste toate criteriile de eligibilitate prevazute de cadrul normativ aplicabil.
Ca urmare, dosarul respectiv a fost respins prin vot unanim al membrilor
Comisiei.
Dosarul depus de Asociatia Obsteasca ,,ECO-RET MOLDOVA” a intrunit
criteriile de eligibilitate specificate in Hotararea Guvernului nr.379/2025, a fost
admis 1n etapa evaluarii dosarului si a parcurs etapele evaluarii.

Toate datele referitoare la parcursul examindrii dosarelor, precum si
justificarile privind neindeplinirea criteriilor de eligibilitate, sunt consemnate in
procesele-verbale ale sedintelor Comisiei, acestea se anexeaza.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Hotararii Guvernului privind desemnarea administratorului
Sistemului de depozit pentru ambalaje (SDA) genereaza un impact institutional
moderat asupra sectorului public, fard a necesita crearea unor noi autoritati
publice. Implementarea se incadreaza in arhitectura institutionald existenta.
Desemnarea administratorului SDA introduce un mecanism operational
externalizat cdtre o entitate desemnata, reducand presiunea operationala directa
asupra institutiilor publice si permitand acestora sa se concentreze pe functiile
de reglementare, monitorizare si control. Din perspectiva structurald, actul
normativ nu implica reforme institutionale.

Pe termen scurt, impactul se va reflecta in necesitatea coordondrii
interinstitutionale si a operationalizarii mecanismelor de supraveghere si
raportare. Pe termen mediu, se preconizeaza cresterea eficientei administrative
prin reducerea sarcinilor operationale ale statului si imbunatatirea capacitatii de
monitorizare a fluxurilor de deseuri de ambalaje. Pe termen lung,
implementarea SDA va contribui la modernizarea sistemului de gestionare a
deseurilor, alinierea la standardele Uniunii Europene si consolidarea rolului
institutiilor publice iIn domeniul economiei circulare, fara a genera costuri
bugetare semnificative suplimentare, 1Intrucat sistemul este finantat
preponderent din contributiile producatorilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Asociatia este o entitate juridicd, infiintatd in conformitate cu prevederile
Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, si ale Regulamentului
privind implementarea Sistemului de depozit pentru ambalaje, aprobat prin




Hotararea Guvernului nr. 379/2025 pentru implementarea, gestionarea,
operarea Sistemului de depozit pentru ambalaje unic si aplicabil atat pentru
ambalajele reutilizabile, cit si pentru cele de unicd folosintd, precum si
asigurarea finantarii acestuia. Asociatia este liberd sa solicite, sd primeasca si sa
foloseasca mijloace financiare si materiale, din tara sau de peste hotare, in
vederea realizarii scopurilor statutare.

Desemnarea unui Administrator al Sistemului de depozit pentru ambalaje va
avea urmatoarele implicatii financiare:

- Crearea si operationalizarea infrastructurii de colectare presupune investitii in
puncte de colectare, sisteme informatice si logistica.

- Aceste costuri vor fi suportate de Administrator si de operatorii economici
implicati, conform principiului responsabilitatii extinse a producatorului.

- Diminuarea volumului de deseuri municipale va reduce costurile suportate de
autoritatile locale pentru transport, depozitare si eliminare.

- Resursele financiare economisite vor putea fi redirectionate cétre alte servicii
publice.

- Valorificarea materialelor reciclabile (sticla, PET, metal) va contribui la
dezvoltarea pietei de reciclare si la crearea de noi oportunitati economice.

- Administratorul va gestiona fluxurile financiare provenite din punctele de
returnare si rambursare, asigurand transparenta si eficienta acestora.

- Depozitul aplicat pe ambalaje reprezintd o suma recuperabila, ceea ce nu
genereaza costurt suplimentare reale pentru consumatori, ci stimuleaza
returnarea ambalajelor.

- Sistemul va contribui la responsabilizarea financiard a consumatorilor, fara a
afecta semnificativ puterea de cumparare.

Administratorul SDA trebuie sa dispund de capacitati tehnice si logistice
adecvate (sistem IT de trasabilitate, infrastructurd de colectare inclusiv RVM-
uri, centre de numarare si sortare), precum si de resurse umane specializate n
management operational, financiar si conformare. Din punct de vedere
financiar, sistemul va functiona preponderent pe baza contributiilor
producatorilor (principiul ,,poluatorul plateste), inclusiv acoperirea costurilor
operationale ale administratorului, farda a genera presiuni asupra bugetului
public.

Implementarea SDA nu va avea impact bugetar: costurile pentru implementarea,
gestionarea, operarea si finantarea sistemului de depozit pentru ambalaje revin
exclusiv entitatii juridice, fara scop lucrativ, desemnate in calitate de
Administrator SDA.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este unul mixt: implicd costuri initiale si
adaptari organizationale, dar aduce beneficii pe termen lung prin crearea unui
sistem eficient, transparent si predictibil. Prin desemnarea Administratorului,
operatorii economici vor avea un cadru clar de responsabilitate, vor contribui la
economia circulara si 1si vor consolida competitivitatea pe piata.




- Producatorii si importatorii de bauturi vor avea obligatia de a participa la
sistem prin contributii financiare si logistice, in conformitate cu principiul
responsabilitatii extinse a producatorului.

- Comerciantii vor fi integrati intr-un mecanism uniform de colectare si
rambursare, ceea ce va reduce incertitudinile si practicile neuniforme.

- Operatorii economici vor suporta costuri pentru adaptarea infrastructurii de
vanzare (puncte de colectare, echipamente de returnare).

- Aceste investitii sunt insd recuperabile prin eficienta sistemului si prin
reducerea cheltuielilor asociate gestionarii deseurilor.

- Crearea unui flux stabil de materiale reciclabile va stimula dezvoltarea
industriei de reciclare si va genera oportunitati de afaceri.

- Participarea la sistem va consolida imaginea companiilor ca actori responsabili
din punct de vedere ecologic si social.

- Administratorul desemnat va actiona ca interfata unica intre sectorul privat si
autoritatile publice, reducand sarcina administrativd a operatorilor economici.

- Se vor institui mecanisme clare de raportare si monitorizare, ceea ce va creste
predictibilitatea si transparenta.

Implementarea Hotararii Guvernului privind desemnarea administratorului
Sistemului de depozit pentru ambalaje (SDA) are un impact direct asupra
operatorilor economici implicati in lantul de aprovizionare al bauturilor
ambalate, in special producatori, importatori si comercianti (retaileri). Pentru
producatori si importatori, impactul constd in asumarea obligatiilor aferente
responsabilitatii extinse a producatorului, inclusiv plata contributiilor catre
administratorul SDA, organizarea fluxurilor de raportare si asigurarea
conformarii ambalajelor cu cerintele sistemului. Comerciantii, in special cei din
retail, vor avea obligatii operationale privind preluarea ambalajelor returnate si
gestionarea relatiei cu consumatorii, inclusiv operarea echipamentelor de tip
RVM, in functie de dimensiunea si specificul activitatii.

Costurile de conformare includ atit costuri financiare directe (contributii la
sistem, investitii in infrastructurd de colectare, adaptarea sistemelor IT si de
raportare), cat si costuri administrative (raportare periodicd, evidentd si
trasabilitate). Impactul asupra IMM-urilor poate fi mai pronuntat comparativ cu
intreprinderile mari, in special pentru comerciantii mici din mediul rural sau
urban mic, unde capacitatea de operare este limitatd. In acest sens,
operationalizarea SDA, prin administratorul desemnat, va trebui sa asigure
mecanisme proportionale si flexibile (ex. solutii colective, puncte comune de
returnare, scheme simplificate de raportare), astfel incat povara administrativa
st financiara sd nu fie disproportionata pentru IMM-uri.

Din perspectiva concurentei, implementarea SDA creeaza conditii echitabile pe
piata, prin aplicarea uniforma a obligatiilor pentru toti operatorii economici care
introduc produse ambalate pe piatd, reducand riscurile de free-riding si
distorsiuni concurentiale. Pe termen mediu si lung, sistemul poate genera
oportunitdti economice pentru sectorul privat, inclusiv dezvoltarea de servicii
de colectare, logistica, reciclare si solutii tehnologice (RVM, sisteme IT),




stimuland investitiile si inovarea in economia circulara. Totodata, cresterea ratei
de colectare si reciclare va contribui la dezvoltarea pieter materiilor prime
secundare si la integrarea operatorilor economici din Republica Moldova in
lanturile valorice europene.

4.4. Impactul social

Implementarea Hotararii Guvernului privind desemnarea administratorului
Sistemului de depozit pentru ambalaje (SDA) genereaza un impact social
pozitiv, cu efecte directe asupra populatiei, consumatorilor si comunitatilor
locale. Principalele grupuri vizate sunt consumatorii de produse ambalate,
gospodariile, comerciantii locali si persoanele implicate in activitati informale
de colectare a deseurilor. Pe termen scurt, sistemul introduce un mecanism
economic stimulativ (depozitul returnabil), care incurajeazd comportamente
responsabile privind returnarea ambalajelor si creste nivelul de constientizare
publicd asupra gestiondrii deseurilor. Pe termen mediu si lung, se anticipeaza
imbunatatirea calitatii mediului, reducerea poludrii si cresterea gradului de
reciclare, cu beneficii directe asupra sdnatatii populatiei.

Impactul asupra ocuparii fortei de munca este pozitiv, prin crearea de noi locuri
de munca in domenii precum colectarea, sortarea, transportul si procesarea
ambalajelor, precum si in operarea infrastructurii SDA (centre de numadrare,
RVM-uri, logisticd). Aceste locuri de muncad vor contribui la diversificarea
pietei muncii si pot genera efecte indirecte asupra nivelului de salarizare, in
special in sectorul serviciilor de mediu. De asemenea, sistemul contribuie la
imbunatatirea conditiilor de sanatate si securitate in munca, prin formalizarea
activitdtilor de colectare si reducerea expunerii necontrolate la deseuri. Nu se
anticipeaza impact negativ asupra accesului la servicii sociale, educationale sau
culturale, dimpotriva, sistemul va contribui la dezvoltarea unor programe
educationale si de constientizare privind protectia mediului si economia
circulara.

In ceea ce priveste riscurile de discriminare, acestea sunt reduse, intrucat SDA
se aplicd uniform tuturor consumatorilor si operatorilor economici. De
asemenea, sistemul poate contribui la incluziunea sociala, oferind oportunitati
pentru persoanele vulnerabile de a obtine venituri suplimentare prin returnarea
ambalajelor. In ansamblu, impactul social este pozitiv, contribuind la
schimbarea comportamentelor, cresterea responsabilitdtii  civice  si
imbunatatirea calitatii vietii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este unul preponderent pozitiv: desemnarea
Administratorului va contribui la reducerea poludrii, la cresterea reciclarii si la
implementarea principiilor economiei circulare. Prin aceste efecte, sistemul de




depozit devine un instrument esential pentru protectia mediului si pentru
dezvoltarea durabila.

Desemnarea unui Administrator al Sistemului de depozit pentru ambalaje va
avea un impact major si benefic asupra mediului, prin:
- Colectarea separata a ambalajelor de sticla, PET si metal va diminua cantitatea
de deseuri care ajunge la depozitele municipale.
- Se va reduce presiunea asupra infrastructurii de salubrizare si asupra spatiilor
de depozitare.
- Sistemul va asigura un flux constant de materiale reciclabile, contribuind la
valorificarea resurselor si la diminuarea consumului de materii prime.
- Ambalajele vor fi reintegrate in circuitul economic, conform principiilor
economiei circulare.
- Diminuarea deseurilor abandonate in spatiile publice va imbunatati calitatea
aerului, solului si apelor.
- Prin reciclare, se vor reduce emisiile de gaze cu efect de serd asociate
productiei de materiale noi.
- Localitatile vor beneficia de un mediu mai curat, cu mai putine ambalaje
aruncate necontrolat.
- Se va consolida perceptia publica asupra importantei protectiei mediului si a
gestionarii responsabile a deseurilor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite pentru dezvoltarea
sistemului de depozit pentru ambalaje.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern conform prevederilor pct. 190 si pct. 191 din
Regulamentul Guvernului aprobat prin HG nr. 610/2018, si in scopul respectarii
prevederii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii de Guvern poate fi
accesat pe portalul web oficial al Ministerului Mediului s1 pe portalul
guvernamental particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16503

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus expertizei juridice si respectiv
expertizei anticoruptie in conformitate cu cerintele art. 36 si art. 37 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, dupa etapa de avizare. Rezultatele
expertizelor mentionate supra, vor fi reflectate la etapa receptiondrii acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16503

Proiectul de act normativ se incadreaza armonios in legislatia existenta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea Hotararii Guvernului privind desemnarea administratorului
Sistemului de depozit pentru ambalaje (SDA) se va realiza prin
operationalizarea unei structuri institutionale clare si functionale.
Administratorul desemnat va avea rolul central in organizarea, gestionarea si
monitorizarea SDA, inclusiv stabilirea relatiilor contractuale cu producatorii,
comerciantii $i operatorii de colectare/reciclare. Ministerul Mediului va asigura
rolul de elaborare a politicilor si coordonare generald, in timp ce Agentia de
Mediu va exercita functii de implementare, inclusiv monitorizarea respectarii
obligatiilor de responsabilitate extinsa a producatorului. Inspectoratul pentru
Protectia Mediului va avea atributii de control si supraveghere a respectarii
cadrului legal, iar alte institutii (ex. Serviciul Fiscal de Stat, autoritati publice
locale) vor contribui in functie de competentele specifice, in special in domeniul
fluxurilor financiare si al infrastructurii locale.

Montitorizarea si evaluarea performantei actului normativ se vor realiza prin
indicatori specifici stabiliti in conformitate cu cadrul prevdazut de legislatia
aplicabila si1 de regulamentul SDA. Acestia vor include, in principal, rata de
returnare a ambalajelor, gradul de acoperire teritoriala a infrastructurii, nivelul
de participare a producadtorilor si comerciantilor, precum si trasabilitatea
fluxurilor de deseuri. Administratorul SDA va avea obligatia de raportare
periodica (trimestriald si anuald) catre Agentia de Mediu s1 Ministerul Mediului,
1ar aceste institutii vor evalua performanta sistemului si vor propune eventuale
ajustari de reglementare. De asemenea, mecanismele de control exercitate de
Inspectoratul pentru Protectia Mediului vor asigura respectarea prevederilor
legale, contribuind la eficienta si credibilitatea sistemului.

Digitally signed by Stratulat Grigore
Date: 2026.04.09 11:25:51 EEST
Secretar de StatReason: MoldSign Signature

Location: Moldova

rigore STRATULAT

| MOLDOVA EUROPEANA




		2026-04-09T11:25:51+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




