NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea prin transformare
a Intreprinderii de Stat ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare”
si de abrogare a Hotararii Guvernului nr.943/2022
cu privire la reorganizarea Institutului National de Metrologie

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana 2025-2029 (in continuare - PNA), adoptat in data de 28.05.2025 prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025, care reprezinta principalul document de planificare strategica al Republicii Moldova la
momentul actual. Anexa B la Cluster 2 din PNA prevede semnarea Acordului privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor industriale (in continuare - ACAA) in sectoarele echipamente
de joasa tensiune si compatibilitatea electromagnetica. Masura respectiva este inclusa si in Agenda de
reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025, care prevede ca Planul de actiuni pentru punerea in aplicare a
recomandarilor din cadrul pre-evaluarii operationale a Comisiei Europene in vederea semnarii unui
ACAA este aprobat, iar recomandarile care au un termen limita pana in decembrie 2026 sunt puse in
aplicare.

Totodata, potrivit prevederilor art. 173 si 174 din Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, Republica Moldova s-a angajat sd ia masurile necesare pentru a asigura
in mod progresiv conformitatea cu obiectivele Uniunii Europene in materie de reglementari tehnice,
standarde, metrologie, acreditare, evaluarea conformitdtii, supravegherea pietei si sa urmeze principiile
si practicile prevazute in acquis-ul relevant al UE, precum si sa Intreprinda toate actiunile necesare
pentru a se integra treptat pe piata unicd a UE, pregatindu-se pentru initierea negocierilor in vederea
incheierii unui Acord privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale.

In acest context, in vederea realizirii angajamentelor Republicii Moldova in calitate de tara candidata
la aderarea la UE, in limitele competentelor functionale, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a initiat elaborarea proiectului de Hotardre de Guvern in cauza, avand obiectivul de a
implementa recomandarile Comisiei Europene in vederea semnarii unui ACAA, precum si de a abroga
Hotararea Guvernului nr. 943/2022 cu privire la reorganizarea Institutului National de Metrologie.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Clauzele principale ale unui ACAA se refera la posibilitatea producatorilor din Republica Moldova de
a-si certifica produsele 1n tara de origine, cu ulterioara acceptare si recunoastere a rezultatelor evaluarii
conformitatii nationale, precum si comercializarea pe teritoriul UE. Astfel, incheierea unui ACAA
bilateral privind anumite sectoare si produse are ca obiectiv facilitarea accesului produselor industriale
din Republica Moldova pe piata internd a UE si invers. Dupa incheierea unui ACAA, produsele
reglementate de Acord pot intra in UE fara teste si proceduri de evaluare a conformitatii suplimentare,
iar produsele UE pot intra in mod liber pe piata tarii partenere. Mai mult, acordul va contribui la
reducerea procedurilor tehnice si a costurilor asociate, la diminuarea barierelor comerciale, la




accelerarea dezvoltarii infrastructurii pentru evaluarea conformitdtii si la consolidarea sigurantei
consumatorilor.

Astfel, in cadrul proiectului european ,,Suport pentru cadrul infrastructurii calitdtii in contextul DCFTA
in Republica Moldova” (EuropeAid/138295/DH/SER/MD), in anul 2022 a fost efectuatd o analiza a
potentialului de producere si export a produselor autohtone, in scopul identificarii domeniilor pentru
negocierea Acordului privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale.

Au fost studiate 11 sectoare si produse care au fost supuse analizei din punct de vedere economic, printre
acestea s-au numarat: produse pentru constructii, echipamente electrice de joasd tensiune, masini
industriale, jucarii, ascensoare, echipamente individuale de protectie, mijloace de masurare, aparate de
cantarit neautomate, echipamente sub presiune, recipiente simple sub presiune, produse cosmetice, iar
din acestea au fost identificate doud dintre sectoarele prioritare pentru economia nationala in domeniul
industrial: produse electrice utilizate Tn anumite limite de tensiune (joasa tensiune) si compatibilitatea
electromagnetica.

La data de 30 decembrie 2022, Republica Moldova a adresat Comisiei Europene un demers pentru
initierea procedurilor de evaluare a alinierii legislatiei, institutiilor si standardelor sectoriale si orizontale
relevante din Republica Moldova cu cele ale Uniunii Europene.

In perioada august 2023 - martie 2024, Comisia Europeani a dispus pre-evaluarea legislativa a
prevederilor din Acordul de Asociere ce tin de baierele tehnice in calea comertului in conformitate cu
Anexa XVI. Pre-evaluarea legislativa s-a axat pe: analiza cuprinzatoare si detaliatd a actelor normative
ale Republicii Moldova care aratd lacunele potentiale ale legislatiei si a cadrului de reglementare
relevant din Moldova, atat in ceea ce priveste sistemul orizontal al infrastructurii calitatii, cat si cele
doud sectoare prioritare; elaborarea listelor privind actiunile legislative si de reglementare pe care
Republica Moldova trebuie sd le intreprinda in vederea remedierii eventualelor deficiente legislative si
de reglementare, pentru a fi pe deplin pregatita sa negocieze un ACAA.

Ca urmare a pre-evaludrii legislative, Comisia Europeand a dispus efectuarea pre-evaludrilor
operationale, pentru a oferi Comisiei o imagine de ansamblu privind nivelul de pregatire si aliniere a
Republicii Moldova la practicile UE, in vederea initierii negocierilor pentru un Acord privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor industriale, dupa cum urmeaza:

. 04-08 noiembrie 2024 - pre-evaluarea operationala a sistemului national de standardizare (a fost
analizata activitatea MDED; evaluate capacitatile administrative, tehnice, de personal ale Institutului de
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europene la nivel national);

. 18-22 noiembrie 2024 - pre-evaluarea operationald a sistemului national de acreditare si evaluare
a conformitatii (a fost analizatd activitatea MDED,; evaluate capacitdtile Centrului National de
Acreditare MOLDAC, pentru a determina capacitatea sa de a acredita organismele nationale in
conformitate cu directivele Uniunii Europene, cu accent pe eficienta si transparenta proceselor, precum
si pe alinierea legislatiei nationale armonizate cu cea europeand; au fost evaluate competentele
organismelor care opereaza in sectoarele prioritare pentru negocierea ACAA, a fost verificat modul in
care legislatia nationala este aplicata si respectatd de entitatile nationale implicate);

. 07-11 aprilie 2025 - pre-evaluarea operationald a sistemului national de metrologie (a fost
analizatd activitatea MDED; analizatd infrastructura metrologica nationald - Institutul National de
Metrologie, organisme de evaluare a conformitatii si producatori de mijloace de masurare).




. 03-07 februarie 2026 - pre-evaluarea operationala a sistemului national de supraveghere a pietei
(a fost analizatd activitatea MDED; analizata infrastructura nationald de supraveghere a pietei —
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii, cooperarea cu Serviciul Vamal.

In temeiul Rapoartelor finale nr. INT MARKT IND/EXP 90157, nr. INT MARKT IND/EXP 90152 si
nr. INT MARKT IND/EXP 91212, intocmite in rezultatul pre-evaludrilor operationale, MDED trebuie
sa intreprindd unele masuri legislative si administrative pentru remedierea neconformititilor. In acest
scop au fost aprobate ordinele MDED nr. 64 din 29.05.2025 si nr. 94 din 08.06.2025, ambele cu privire
la aprobarea Planului de actiuni pentru initierea negocierilor asupra ACAA.

Totodata, in raportul nr. INT MARKT IND/EXP 90152 se mentioneaza - ,Implementarea unui
mecanism pentru a asigura cd procesul de recunoastere acorda atentia cuvenitd aspectelor de
impartialitate ale organismelor de evaluare a conformititii (OEC) recunoscute. In ceea ce priveste
singurul caz de conflict de interese identificat pentru ANRCETI (ARCOM), care este un OEC de stat,
este necesar ca activitatile de evaluare a conformitatii si de supraveghere a pietei sa nu fie desfasurate
in cadrul aceleiasi entitati juridice.” (Put a mechanism in place to ensure that the recognition process
pays due attention to impartiality issues of recognised CABs. Concerning the single case of conflict of
interest identified for ANRCETI which is a state CAB, ensure that the conformity assessment and market
surveillance activities are not performed within the same legal entity.)

In acest context, Planul de actiuni pentru initierea negocierilor asupra ACAA include si actiunea
,Demonstrarea impartialitatii Organismului de Evaluare a Conformitatii recunoscut in sectorul EMC”,
care prevede Intreprinderea masurilor in vederea asigurarii impartialitatii OEC din cadrul ANRCETI
(ARCOM).

Astfel, ca urmare a actiunilor planificate in scopul realizarii prevederilor Acordului de Asociere,
Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2025-2029, Agendei de
reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, precum si nemijlocit
a recomandarilor Comisiei Europene, MDED a evaluat situatia actuala si a decis reorganizarea prin
transformare a Intreprinderii de Stat ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare” din subordinea
Agentiei Proprietati Publice in Institutia Publica ,,Centrul National de Evaluare a Conformitatii” in
subordinea MDED, fapt ce va permite solutionarea problemelor enuntate, precum si valorificarea
bunurilor statului si a potentialului uman.

Actualmente, 1.S. CMAC exercitd urmitoarele functii:

a) disemineaza unitatile de masura ale Sistemului International de Unitati (SI) de la etaloanele de nivel
ierarhic inferior la mijloacele de masurare;

b) efectueaza verificarea metrologica initiala, periodica si dupa reparare a mijloacelor de masurare
supuse controlului metrologic legal;

c) presteaza servicii de certificare produse si sisteme de management;
d) efectueaza incercari ale produselor agroalimentare si industriale.

Este necesar de remarcat ci 1.S. CMAC este unicul prestator de servicii de verificare metrologici a
anumitor mijloacelor de masurare solicitate mai rar (cu un nivel de fezabilitate scazuta pentru sectorul
privat) - cum ar fi domeniile marimi acustice - integral, fizico-chimice - partial, geometrice - partial,
fotometrie si radiometrie, termometrie - integral, dar necesare dezvoltarii economiei nationale.




Mentionam cd, anterior, in scopul implementarii prevederilor HG nr. 943/2022, prin intermediul
proiectului Bancii Mondiale pentru Competitivitatea Intreprinderilor Micro, Mici si Mijlocii, sub-
componenta Infrastructura Nationald a Calitatii, a fost subcontractat un expert european pentru a efectua
o analiza privind reorganizarea institutionala a Institutului National de Metrologie si a Centrului de
Metrologie Aplicatd si Certificare, precum si elaborarea unor propuneri de dezvoltare a sectorului
infrastructurii calitatii.

Analiza respectivi a evocat, printre altele, faptul ca fuziunea IP INM si 1.S. CMAC ar cauza probleme
legate de independenta si impartialitate in domeniul inspectiei metrologice si evaluarii tehnice in scopul
acreditarii si autorizarii laboratoarelor metrologice private pentru verificarea instrumentelor de
masurare.

Mentionam, de asemenea, ca in raportul Comisiei Europene INT MARKT IND/EXP 91212, expertii au
recomandat ca toate atributiile si responsabilititile metrologice sd nu fie centralizate in cadrul unei
singure institutii (Institutul National de Metrologie) in subordinea MDED. Practica europeanad prevede
extinderea capacitatilor metrologice catre alte entitati cu expertiza specifica pentru a acoperi domenii
tehnice diverse. Aplicarea prevederilor HG nr. 943/2022 contravine recomandarilor Comisiei Europene
in rezultatul pre-evaludrii operationale a sistemului national de metrologie.

Prin urmare, reforma institutionald stabilitd in HG nr. 943/2022 nu a fost implementata. IP Institutul
National de Metrologie nu a fuzionat (absorbit) cu 1.S. Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare.
Statele de personal ale IP INM nu au suferit modificari ca urmare a aprobarii HG nr. 943/2022. Bugetul
IP INM stabilit in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) nu a fost modificat ca urmare a aprobarii
HG nr. 943/2022. in practica, in pofida adoptarii HG nr. 943/2022, cele doua entititi au continuat sa
activeze separat — Institutul National de Metrologie ca institutie publica in subordinea MDED, Centrul
de Metrologie Aplicata si Certificare ca intreprindere de stat in subordinea Agentiei Proprietati Publice.

In lumina celor expuse, pentru remedierea constatirilor mentionate mai sus, a fost necesari initierea
elaboririi unei Hotarari de Guvern prin care 1.S. CMAC se transformi intr-o institutie publicd non-
profit. Aceasta va integra laboratoarele de verificari metrologice ale mijloacelor de masurare,
laboratoarele de etalonari, organismele de certificare, care sunt actualmente in componenta I.S. CMAC,
precum si organismul de evaluare a conformitatii din cadrul Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii (ARCOM). Crearea IP ,,Centrul National de Evaluare a Conformitdtii” va asigura un
echilibru intre eficienta economicd, dezvoltarea tehnologica si necesitatile nationale.

Interventia propusa este aliniatd cu obiectivul strategic al Republicii Moldova de aderare la Uniunea
Europeanad, precum si cu scopul principal al activitatilor de evaluare a conformitatii produselor, si anume
verificarea si confirmarea faptului cd acestea respecta cerintele esentiale de sigurantd, calitate, sandtate
si protectie a mediului, stabilite prin reglementari si standarde aplicabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Hotarare de Guvern are drept obiectiv stabilirea cadrului legal pentru implementarea
recomandarilor Comisiei Europene ca urmare a pre-evaludrilor operationale in vederea semnarii unui
Acord privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale. Prin proiectul in cauza se
aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea IP ,,Centrul National de Evaluare a
Conformitatii”, structura organizatoricd a IP ,,Centrul National de Evaluare a Conformitatii”,
metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile prestate de IP ,,Centrul National de Evaluare a
Conformitatii”, precum si se abrogd Hotdrarea Guvernului nr. 943 din 28.12.2022 cu privire la




reorganizarea Institutului National de Metrologie si se modifica Hotdrarea Guvernului nr.976/2016 cu
privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Institutului National de Metrologie.

Se propune reorganizarea prin transformare a Intreprinderii de Stat ,,Centrul de Metrologie Aplicati si
Certificare” in Institutia Publica ,,Centrul National de Evaluare a Conformitatii” in subordinarea MDED,
cu urmatorul concept de organizare:

1. Fondator al Institutiei Publice

» Institutia publica nou creata va fi subordonatd MDED si va include toate componentele esentiale pentru
evaluarea conformitatii (metrologie, certificare si incercari).

2. Activitati desfasurate de Institutia Publica

* Metrologie legald: Verificarea metrologica a mijloacelor de masurare incluse in Lista Oficiald a
mijloacelor de masurare supuse controlului metrologic legal, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
1042/2016;

* Metrologie generala: Etalonarea mijloacelor de mésurare in baza acreditarii conform standardului SM
EN ISO/CEI 17025;

* Certificare: Servicii de certificare a produselor si sistemelor de management in baza acreditarii
conform standardului SM EN ISO/CEI 17065. Pentru domeniile reglementare activitatea va fi
desfasurata in temeiul recunoasterii in scopul notificarii, conform Legii nr.235/2011;

« Incercari: Testarea produselor in domeniile solicitate de economia nationald, in baza acreditirii
conform standardului SM EN ISO/CEI 17025;

* Inspectii: inspectia produselor si serviciilor in domeniile solicitate de economia nationald, in baza
acreditarii conform standardului SM EN ISO/CEI 17020;

* Instruiri: Instruirea si consolidarea capacitatilor profesionale ale specialistilor In domeniul metrologiei,
standardizarii si evaludrii conformitatii.

3. Structura financiara
Tarifele Institutiei Publice vor fi aprobate de catre MDED in baza metodologiei aprobate de Guvern.

» Institutia va fi finantatd prin:
- Tarife pentru servicii prestate;
- Donatii, sponsorizari si alte venituri;

* Veniturile institutiei vor fi utilizate pentru acoperirea costurilor operationale, inclusiv salarii si
dezvoltare;

Pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a entitdtii se propune stabilirea unor atributii exclusive care
sunt atribuite domeniilor reglementate. Astfel, In domeniile de interes public prevazute la art.11 alin.(1)
lit. a) si lit. f) din Legea metrologiei nr.19/2016, efectueaza in mod exclusiv verificdri metrologice ale
mijloacelor de masurare incluse la urmatoarele pozitii din Lista Oficiala a mijloacelor de masurare
supuse controlului metrologic legal, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1042/2016:

-pozitiile 2.1.1,3.2.1,3.2.2,9.1.1, 9.2.1 utilizate 1n masurarile efectuate de agentii de circulatie in scopul
aplicarii legislatiei in vigoare privind circulatia pe drumurile publice;

- pozitiile 4.1.1, 4.1.2, 4.3.1,4.4.1,5.1.1.1, 5.1.3.1, 8.2.3.1 utilizate in masurdarile efectuate la punctele
transfrontaliere si interne de delimitare si de evidentd a resurselor energetice, inclusiv la interfetele de
preluare, transport si distributie a resurselor energetice, in scopul asigurdrii corectitudinii tranzactiilor
comerciale in domeniul energetic;




- pozitia 8.1.5.1. utilizate in masurarile efectuate de personalul din cadrul autoritatilor abilitate pentru
protectia drumurilor publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost identificata si analizatd o optiune alternativa, si anume neimplementarea recomandarilor Comisiei
Europene. Aceastd optiune ar putea avea urmatoarele implicatii:

- Intdrzierea negocierilor ACAA

Fara implementarea recomandarilor, Republica Moldova nu va putea demonstra capacitatea tehnica si
institutionald necesard pentru a negocia si semna ACAA, ceea ce va amana accesul produselor
moldovenesti pe piata UE.

- Pierderea oportunitatilor economice

ACAA ar facilita recunoasterea reciprocd a certificatelor de conformitate, reducand costurile pentru
exportatori. Neimplementarea mentine barierele tehnice si costurile ridicate pentru companiile
moldovenesti.

- Slabirea credibilitatii in procesul de integrare europeand

Comisia Europeana considera aceste recomandari ca parte a angajamentului de aliniere la standardele
UE. Neimplementarea poate fi perceputa ca lipsa de vointa politica sau capacitate administrativa.

In ceea ce priveste integrarea in noua institutie publicd a organismului de certificare din cadrul Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice, toate optiunile alternative analizate
(optiunea de a nu face nici o schimbare; optiunea de a suspenda sau lichida OEC din domeniul
compatibilitatii electromagnetice din cadrul ARCOM) pun in pericol negocierea acordului ACAA,
angajament asumat de Republica Moldova in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana. Un organism
de evaluare a conformitatii functional si recunoscut demonstreaza capacitatea tarii de a implementa
cerintele tehnice armonizate cu cele europene. Lipsa acestuia sau disfunctionalitatea sa ar putea
compromite intregul proces de integrare economica pe piata unicd europeana. Optiunea de a integra
OEC intr-o alta institutie existenta care desfdsoara activitate de certificare a fost, de asemenea,
examinatd, insd s-a constatat ci 1.S. CMAC reprezinti cea mai buni optiune, tinind cont de
competentele atribuite acestei entitati.

Totodatd, lipsa de interventie ce presupune implementarea prevederilor HG nr.943/2022 ar cauza
probleme legate de independenta si impartialitate in domeniul inspectiei metrologice si evaludrii tehnice
in scopul acreditarii si autorizarii laboratoarelor metrologice private pentru verificarea instrumentelor
de masurare. Totodati, comasarea celor doui entitati existente (IP INM si 1.S. CMAC) intr-o singura
institutie, ar duce inevitabil la suprapunerea unor functii administrative si tehnice, ceea ce ar impune
disponibilizarea partiala a personalului. Avand in vedere lipsa specialistilor in domeniul metrologiei,
pierderea competentelor acumulate de personalul existent ar afecta grav continuitatea si calitatea
serviciilor metrologice. Astfel, aceastd variantd contravine obiectivului general de consolidare a
capacitatilor tehnice si umane in domeniu.

De mentionat ¢4, in urma analizei s-a decis transformarea I.S. CMAC in institutie publicd si nu in S.R.L.
sau S.A., intrucat formele de organizare S.R.L. si S.A. sunt forme de organizare cu scop comercial. in
domeniul metrologiei si evaludrii conformitdtii, acest lucru poate ridica suspiciuni privind
impartialitatea si independenta deciziilor tehnice. O entitate comerciald ar putea fi perceputa ca avand
interes financiar direct in rezultatele evaludrii conformitatii, ceea ce contravine principiului neutralitatii.
Statutul de IP conferd entitdtii un caracter oficial si garanteaza ca activitatea este realizatd in interes
public, nu pentru profit. Directivele europene si acordurile de recunoastere cer ca organismele nationale
evaluare a conformititii si fie institutii publice sau si functioneze sub autoritate guvernamentala. in
temeiul art.6 din Legea nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii,




competenta organismelor de evaluare a conformitatii se atestd in baza standardelor armonizate adoptate
ca standarde moldovenesti. Consecutiv, standardele din seria EN ISO/IEC 17000 si cele derivate (17025,
17065, 17020 etc.), adoptate ca standarde moldovenesti, prevad explicit ca organismele de evaluare a
conformitatii trebuie sa functioneze impartial si sd fie protejate de orice presiune comerciald sau conflict
de interese. Aceasta este o conditie esentiald pentru recunoasterea europeana si internationala. Deciziile
tehnice trebuie sa fie bazate pe criterii obiective, nu pe profit.

In concluzie, toate optiunile alternative au fost excluse din cauza riscurilor institutionale, economice si
internationale pe care le presupun. Interventia propusd — crearea unei noi institutii publice integrate
reprezintd cea mai viabila solutie pentru consolidarea infrastructurii calitatii si respectarea
angajamentelor internationale din domeniu.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul prevede reorganizarea prin transformare a Intreprinderii de Stat ,.Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare” in Institutia Publica ,,Centrul National de Evaluare a Conformitatii” subordonata
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, fapt ce va contribui la implementarea
recomandarilor Comisiei Europene identificate ca urmare a pre-evaludrilor operationale in domeniul
evaludrii conformitatii In vederea negocierii unui Acord privind evaluarea conformitatii si acceptarea
produselor industriale.

IP Centrul National de Evaluare a Conformitatii va integra personalul transferat al organismului de
certificare din cadrul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice in numar de
3 persoane, cu respectarea prevederilor legislatiei muncii.

Noua institutie va asigura o abordare unificatd si coordonatd in prestarea serviciilor de evaluare a
conformitatii, contribuind la cresterea calitatii actului administrativ si a capacitatii statului de a sustine
dezvoltarea durabild a economiei.

Pe termen lung, institutia va juca un rol strategic in sustinerea politicilor publice in domenii sensibile
precum sanatatea, protectia mediului, siguranta alimentard, infrastructura energetica si comertul, prin
evaluarea conformitatii produselor si prin furnizarea de masurari corecte si trasabile.

Totodatd, aceasta va contribui la cresterea capacitdtii administratiei publice de a interactiona eficient cu
mediul de afaceri, prin oferirea unui cadru clar, predictibil si competitiv pentru evaluarea conformitatii,
esential pentru functionarea corecta a pietei si protectia consumatorului.

In concluzie, impactul asupra sectorului public va fi unul pozitiv, prin eficientizarea proceselor
administrative, sporirea capacitatii institutionale si alinierea la bunele practici europene in domeniu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de hotdrare nu va avea impact financiar asupra bugetului de stat. Costurile de implementare
vor fi acoperite din sursele proprii ale institutiei reorganizate. Institutia publica nou creatd nu va fi
finantata de la bugetul de stat. Institutia va fi finantata din tarifele aplicate pentru servicii prestate si din
donatii, sponsorizari si alte venituri in limitele legislatiei.

Semnarea Acordului privind Evaluarea Conformitatii si Acceptarea Produselor Industriale ar avea un
impact financiar pozitiv semnificativ asupra Republicii Moldova, atat direct cat si indirect.

Impactul financiar direct implica:
Reducerea costurilor de export




- Produsele moldovenesti reglementate de ACAA vor putea fi exportate in UE fara teste suplimentare
sau proceduri de evaluare a conformitatii In statele membre;

- Economii importante pentru companiile moldovenesti in ceea ce priveste certificarea, logistica si timp.
- Costurile mai mici de conformitate permit preturi mai competitive pe piata europeana;

- Accesul mai facil la piata UE stimuleaza investitiile in sectoarele industriale vizate.

Stimularea investitiilor strdine

- Recunoasterea sistemului moldovenesc de evaluare a conformitatii oferd predictibilitate si Incredere
investitorilor europeni;

- Posibilitatea de a produce local pentru piata UE devine mai atractiva.

Impactul financiar indirect implica cresterea exporturilor industriale catre UE, cresterea veniturilor din
taxe si impozite indirecte, crearea de locuri de munca in sectoarele industriale, investitii in infrastructura
calitatii.

Totodata, in ceea ce priveste viabilitatea financiard a 1.S. CMAC, conform rapoartelor financiare,
intreprinderea a avut pe parcursul ultimilor trei ani urmatoarele venituri si cheltuieli:

2022 2023 2024 2025
Venituri 26638407 lei | 30288373 lei | 34226965 lei | 38 707 791 lei
Cheltuieli | 26262367 lei | 30962 4101ei | 337134751ei | 36017 009 lei
Profit 376 040 lei -674037lei | 513490 lei 2 367 888 lei

Mai jos se prezinta analiza veniturilor din vanzari pe fiecare subdiviziune din cadrul I.S. CMAC:

Denumirea subdiviziunii 2022 2023 2024 2025
Directia Generald Organisme 11942102 | 13576369 | 13816468 | 16 492 747
de Inspectie
Organism Certificare Produse 3393128 3039617 4400439 | 5151476
Organismul Certificare Sisteme | | 560355 | 2077219 | 2606820 | 2 643 245
de Management
Laboratorul Incercari Produse | ¢ 397005 | 7715458 | 8997471 | 8927826
Agroalimentare
Labora‘Forul Incercari Produse 20 110 3916 1851 29 714
Industriale
Laborator Etalonare 1 850 191 1312432 1797700 | 2451753
Centrul Formare Continua 234 054 356 536 289 632 481 401
Total, activitatea de baza 25426942 | 28080848 | 31910381 | 36171162
Alte venituri (locatiunca 1211465| 2207525| 2316584 | 2536629
incaperilor)

VENITURI TOTAL 26 638407 | 30288373 | 34226965 | 38 707 791




Cele mai mari contributii la venitul total din serviciile prestate o au:

- Directia Generala Organisme de Inspectie;
- Laboratorul Incercari Produse Agroalimentare;
- Laborator Etalonare.

Analiza rapoartelor financiare ale 1.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare” pentru perioada
2022-2025 evidentiaza o tendinta clard privind sustenabilitatea economica a entitatii, dar si anumite
limitari structurale care justifica necesitatea reorganizarii. Datele financiare analizate demonstreaza ca
modificarea formei organizationale din intreprindere de stat in institutie publica non-profit nu va afecta
negativ functionarea entitdtii. Dimpotriva, va oferi un cadru mai sustenabil, stabil si potrivit pentru
misiunea acesteia, In concordantd cu reformele din infrastructura nationala de calitate si angajamentele
europene ale Republicii Moldova.

Totodata, conform datelor din Sistemul Informational de Evidentd a Mijloacelor de Masurare Legale 1n
Republica Moldova (SI EMM), s-a constatat ca, iIn domeniile care se atribuie cu titlu exclusiv noii
institutii publice create, in ultimii doi ani, I.S. CMAC a emis 7169 de buletine de verificare metrologica
fata de 55194 de buletine emise de alti operatori economici privati. In urma reorganizarii, numarul de
buletine de verificare metrologica emise de I[P CNEC ar ajunge la peste 62 mii, fapt care va asigura
viabilitatea financiara a institutiei doar din aceste atributii exclusive. Mentionam ca I[P CNEC va realiza
activitati nu doar in domeniul metrologiei, dar si al evaludrii conformitatii (certificare, Incercare,
inspectie), contribuind astfel suplimentar la sustenabilitatea economica a entitatii.

Obiectivul principal al IP CNEC va fi prestarea unor servicii de evaluare a conformitatii esentiale pentru
economie, sandtate, siguranta si protectia consumatorului. Forma de institutie publicd non-profit este
mai adecvatd acestei misiuni. Totodata, ca institutie publica, [P CNEC va putea beneficia de acces mai
facil la proiecte de investitii strategice externe (UE, parteneri internationali) pentru dezvoltarea
capacitatilor tehnice si umane. Pierderea statutului de intreprindere de stat nu Inseamna reducerea
activitatii, c1 o repozitionare a rolului entitatii intr-un sistem modernizat si integrat de evaluare a
conformitatii, cu o viziune pe termen lung si orientare spre interes public, nu comercial.

Cheltuielile de creare a IP ,,Centrul National de Evaluare a Conformititii” prin reorganizarea 1.S.
,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” si absorbtia organismului de evaluare a conformitatii
din cadrul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii (ARCOM) vor fi acoperite de catre
I.S. CMAC, in proces de reorganizare.

Implementarea proiectului de Hotarare de Guvern va implica un impact financiar moderat si justificat,
raportat la beneficiile economice, sociale si de conformare internationala pe termen lung. Costurile sunt
in mare parte ocazionale (legate de etapa de tranzitie si organizare) si vor fi acoperite din sursele
proprii ale institutiei reorganizate, fara a impune presiuni suplimentare asupra bugetului de stat.
Impactul financiar al reformei este controlat, etapizat si sustenabil, fara necesitatea unor alocari bugetare
suplimentare. Investitia in reorganizarea si consolidarea infrastructurii evaludrii conformitatii este una
strategicd, cu rentabilitate ridicatd din perspectiva beneficiilor pentru sectorul public, privat si
conformitatea internationald a Republicii Moldova.

Se subliniazd ca disponibilizarea personalului nu este de interes pentru noua institutie publica creata,
intrucat unul dintre obiectivele esentiale ale reorganizarii il constituie mentinerea si valorificarea
competentelor profesionale ale angajatilor din institutia vizata.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Semnarea ACAA 1n domeniile echipamentele electrice de joasd tensiune si compatibilitatea
electromagnetica va avea un impact benefic asupra sectorului privat din Republica Moldova, in special
pentru producatorii de echipamente electrice si electronice:

Certificare directa in Moldova, recunoscuta in UE

- Produsele moldovenesti reglementate de Directiva privind compatibilitatea electromagnetica si
Directiva privind echipamentele electrice de joasa tensiune vor putea fi certificate local, iar aceste
certificari vor fi recunoscute automat in toate statele membre ale Uniunii Europene;

- Acest lucru va elimina necesitatea certificarii suplimentare in alte tari, reducand costurile si timpul de
intrare pe piata.

Reducerea costurilor pentru companii

- Costurile de certificare externa pot fi reduse cu pana la 30%, ceea ce este esential pentru intreprinderile
mici si mijlocii, care sunt cele mai afectate de barierele tehnice;

- Economiile pot fi reinvestite in inovare, marketing sau extinderea capacitatii de productie.

Cresterea exporturilor in domeniile vizate

Domeniile reglementate de compatibilitatea electromagnetica si echipamentele electrice de joasa
tensiune sunt esentiale pentru industrii precum:

- Echipamente electrice de joasa tensiune;

- Sisteme de automatizare;

- Produse electronice de consum.

Odata cu recunoasterea certificarilor moldovenesti, exporturile in aceste sectoare pot creste cu 10-20%
in primii ani, conform experientei altor tari.

Cresterea capacitatii tehnice si administrative

Proiectele de asistenta tehnica pot oferi instruire pentru:

- Organisme de evaluare a conformitatii;

- Producatori locali interesati de marcajul CE si plasarea produselor pe piata Uniunii Europene.

Semnarea ACAA in domeniile compatibilitatii electromagnetice si echipamentelor electrice de joasa
tensiune va transforma sectorul privat moldovenesc prin:

- Reducerea barierelor tehnice;

- Cresterea competitivitatii internationale;

- Acces facilitat la piata Uniunii Europene;

- Sprijin institutional si financiar pentru adaptare.

Crearea IP CNEC va avea un impact pozitiv semnificativ prin imbunatatirea accesului la servicii de
evaluare a conformitdtii transparente si conforme cu cerintele internationale. Noua institutie va oferi un
cadru consolidat pentru prestarea serviciilor respective, ceea ce va permite agentilor economici s
beneficieze de solutii rapide, precise si aliniate la standardele europene si va creste predictibilitatea in
relatia cu statul.

Consolidarea infrastructurii nationale de evaluare a conformitatii va contribui la cresterea
competitivitdtii intreprinderilor autohtone.

Totodata, integrarea organismului de evaluare a conformitatii din domeniul compatibilitatii
electromagnetice in cadrul IP CNEC va permite oferirea unor servicii centralizate si specializate pentru
producatorii de echipamente electrice si electronice, sustinand astfel dezvoltarea pietei locale in acest
domeniu si facilitdnd accesul produselor moldovenesti pe piata europeana.

In concluzie, sectorul privat va avea de cistigat prin imbunitatirea calititii infrastructurii de suport
tehnic, reducerea barierelor administrative, cresterea transparentei si sustinerea eforturilor de aliniere la
cerintele europene, aspecte esentiale pentru dezvoltarea durabila si integrarea economica regionala.




4.4. Impactul social

Impactul social al semnariit ACAA in domeniile compatibilitatii electromagnetice si echipamentelor
electrice de joasa tensiune va fi resimtit nu doar in industrie, ci si in viata de zi cu zi a cetatenilor, in
educatie, ocuparea fortei de muncd si in increderea consumatorilor. Cererea crescutd pentru produse
conforme cu standardele UE va stimula angajarea de specialisti In inginerie electrica, electronica si
metrologie; dezvoltarea de centre de testare si certificare, care vor necesita personal tehnic calificat.

Se estimeaza o crestere a ocuparii in sectorul industrial si tehnologic. Institutiile de invatamant ar putea
adapta curricula pentru a include normele europene de sigurantd si compatibilitate electromagnetica;
proceduri de evaluare a conformitatii si marcaj CE; ar putea aparea mai multe programe de formare
continud pentru ingineri, tehnicieni si inspectori, sustinute de parteneriate internationale.

Produsele electrice si electronice vor respecta cerintele stricte de sigurantd si compatibilitate
electromagnetica impuse de UE si, astfel, va creste siguranta produselor pentru consumatori. Acest lucru
va reduce riscurile de defectiuni tehnice, interferente electromagnetice periculoase, accidente domestice
sau industriale. Consumatorii vor avea mai multa incredere in produsele fabricate in Moldova.

ACAA va consolida perceptia Republicii Moldova ca parte integranta a spatiului economic european,
va stimula mobilitatea profesionald si schimburile educationale in domenii tehnice. Tinerii vor avea
acces la oportunitati de cariera si antreprenoriat in domenii reglementate la nivel european.

Totodatd, se urmareste mentinerea si valorificarea profesionald a personalului din institutiile existente,
evitand disponibilizari in masa. Se creeaza premise pentru stabilitatea profesionald pentru specialistii In
evaluarea conformitatii.

Reforma va aduce beneficii sociale durabile prin cresterea echitatii, sigurantei si transparentei in relatiile
dintre stat, cetateni si mediul de afaceri. Totodatd, va Intéri Increderea publica in serviciile oferite de
institutiile statului si va sprijini dezvoltarea capitalului uman si tehnologic al tarii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este cazul

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este cazul

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului al semndrii ACAA in domeniile compatibilititii electromagnetice si
echipamentelor electrice de joasd tensiune este In general pozitiv, cu potential de Tmbunatdtire a
standardelor ecologice si de reducere a riscurilor asociate cu produsele electrice.

Promovarea produselor mai sigure si mai ecologice

Produsele conforme cu Directiva privind compatibilitatea electromagnetica si Directiva privind
echipamentele electrice de joasa tensiune trebuie sa respecte cerinte stricte privind:

- emisiile electromagnetice controlate, care reduc interferentele cu alte echipamente si protejeaza
sanatatea umana;

- siguranta electrica, prevenind scurtcircuite, incendii sau accidente.

Aceste cerinte contribuie indirect la reducerea poludrii electromagnetice si la cresterea durabilitatii
produselor, ceea ce inseamna mai putine deseuri electronice.

Modernizarea proceselor industriale

Pentru a se conforma cerintelor ACAA, companiile vor trebui sa:

- optimizeze procesele de productie pentru a reduce consumul de energie;
- evite utilizarea materialelor toxice sau greu reciclabile;




- investeasca 1n tehnologii mai curate, ceea ce va reduce amprenta ecologica a industriei.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este cazul

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala
Nu este cazul

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14601

Proiectul a fost consultat prealabil cu INM, CMAC, ARCOM si APP.

Totodata, la data 01.04.2026, a avut loc o sedintd de promovare a proiectului de hotarare cu
participarea reprezentantilor INM si CMAC (Procesul Verbal se anexeaza).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii Guvernului va fi supus expertizei anticoruptie, conform art.25 si art.28 din Legea
integritatii nr. 82/2017 si art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017. Rezultatele acestora vor fi incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de Hotdrare de Guvern este un act nou.

Tinand cont de necesitatea de raportare in luna tunie 2026 la Comisia Europeana a actiunilor Intreprinse
in scopul realizarii masurilor prevazute in Planul de actiuni pentru punerea in aplicare a recomandarilor
din cadrul pre-evaludrii operationale a Comisiei Europene in vederea semnarii unui ACAA, hotararea
de Guvern va intra in vigoare partial la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
partial la 01.01.2027 (prevederile elaborate in temeiul Legii finantelor publice §i responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, modificata prin Legea nr.327/2025).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ca urmare a aprobarii Hotdrarii de Guvern vor fi luate masuri pentru Inregistrarea noii institutii,
elaborarea cadrului normativ intern, transferul contractelor si patrimoniului.

Secretar de stat Cristina CEBAN
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