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SINTEZA
obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor) la proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice
 (număr unic ...../MC/2026)
 
	Nr. d/o
	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	
Nr. pct.
	
Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	
Argumentarea
autorului proiectului

	CONSULTARE PREALABILĂ

	1.

































































	Ministerul Finanțelor
Aviz prealabil nr. 07/1-03/22/214 din 23.02.2026 
(intrare MC nr. 1175 din 23.02.2026)
 
 
 







	
	De ordin conceptual  
	Ministerul Finanțelor apreciază efortul Ministerului Culturii în elaborarea unei legi noi în contextul  consolidării  sistemului  național  de  protejare  a  monumentelor  istorice  și  integrării 
acestora în politicile de dezvoltare durabilă. 
Totodată, atenționăm că, în prezent, domeniul de protejare a monumentelor este fragmentat și reglementat în mai multe legi, precum: Legea privind ocrotirea monumentelor nr.1530/1993, 
Legea culturii nr.413/1999, Legea monumentelor de for public nr.192/2011, Legea privind Fondul 
național al culturii nr.12/2024. Drept urmare, întru a evita dispersarea prevederilor legale ce țin de monumentele istorice, considerăm oportun de a examina posibilitatea unificării bazei normative 
prin  elaborarea  unui  singur  act  normativ,  care  va  integra  toate  prevederile  cu  privire  la  acest 
domeniu. 
	Se ia act


	
	
	De ordin conceptual,  
referitor la lacunele privind respectarea cadrului normativ în promovarea actelor normative
	Potrivit  autorului,  implementarea  proiectului  de  lege  va  avea  impact  financiar  asupra bugetului care nu este prezentat conform cerințelor stabilite de actele normative. Astfel, constatăm că Nota de fundamentare nu este însoțită de fișa financiară. În acest context, subliniem că în baza art.17  alin.(11)  din  Legea  finanțelor  publice  și  responsabilității  bugetar-fiscale  nr.181/2014,  
Ministerul Finanțelor este în drept să restituie proiectul fără avizare. 
Subsidiar,  în  conformitate  cu  Programul  Național  de  Aderare  a  Republicii  Moldova  la 
Uniunea  Europeană  pentru  anii  2025-2029,  aprobat  prin  Hotărârea  Guvernului  nr.306/2025, 
proiectul de lege urma să fie adoptat în martie 2026. Astfel, implementarea acesteia ar urma să aibă loc deja în  anul  curent,  ceea ce contravine art.17 alin.(2) din  Legea  nr.181/2014,  luând  în 
considerare lipsa surselor de finanțare a măsurilor prevăzute în proiect. 
	Se acceptă parțial
Ministerul Culturii a elaborat fișa financiară pentru organizarea și funcționarea Instituției Publice Institutul Patrimoniului Cultural, iar datele relevante au fost incluse în Nota de fundamentare. Totodată, în paralel, a fost elaborat și promovat proiectul hotărârii de Guvern cu privire la organizarea și funcționarea Instituției Publice Institutul Patrimoniului Cultural.
[bookmark: _GoBack]Adoptarea proiectului de lege nu presupune, în mod automat, realizarea imediată a tuturor acțiunilor în anul curent. Prevederile acestuia urmează să intre în vigoare la o dată ulterioară, iar implementarea măsurilor cu impact bugetar se va realiza etapizat și în limita alocațiilor aprobate prin legea bugetară anuală.

	
	
	De ordin conceptual,  
referitor la  lacunele  privind  depășirea  cadrului  normativ  în  domeniul  finanțelor publice
	Proiectul de lege reglementează crearea Fondului național al patrimoniului cultural (în continuare – Fond), care reieșind din sursele de finanțare, urmează a fi constituit ca un fond special. 
Prin urmare, în partea ce ține de instituirea acestuia, comunicăm că propunerea respectivă nu se susține, reieșind din următoarele argumente:  
- cadrul normativ în vigoare nu prevede reglementări distincte privind fondurile speciale, 
deoarece prin crearea acestora se încalcă principiul universalității bugetului, reglementat de art.8 din Legea nr.181/2014. În plus, existența fondurilor speciale creează impedimente în procesul de planificare strategică şi de stabilire a priorităților, precum şi afectează disciplina bugetară, ceea ce poate constitui un risc pentru sustenabilitatea bugetului; 
- sursele de formare ale Fondului, prevăzute la art.51 alin.(3) lit.(e)-(l) au caracter variabil şi  imprevizibil,  fiind  dificil  de  a  fi  estimate  la  etapa  de  planificare  și,  de  asemenea,  de  a  fi 
administrate. Concomitent, vă informăm că administrarea veniturilor propuse drept surse pentru constituirea acestui fond, urmează a fi realizată de instituția bugetară responsabilă de gestionarea acestuia. Astfel, instituția bugetară care va administra veniturile Fondului va avea obligativitatea de a asigura colectarea, evidența și restituirea acestor tipuri de venituri, precum și corectitudinea calculării și încasării acestora. 
- prin art. 6 alin.(1) din Legea nr.142/2025 pentru modificarea  Legii nr.12/2024 privind Fondul  național  al  culturii,  au  fost  extinse  domeniile  de  intervenție  finanțate  din  mijloacele Fondului,  prin  posibilitatea  alocării  mijloacelor  financiare  pentru  protejarea  și  ocrotirea monumentelor, după cum urmează: 
g)  programe  de  susținere  pentru  elaborarea  studiilor  de  fezabilitate  şi  pentru proiectarea intervențiilor asupra monumentelor; 
h) programe de susținere pentru efectuarea intervențiilor asupra monumentelor; 
i)  programe  de  susținere  pentru identificarea,  cercetarea,  documentarea, inventarierea, stabilirea zonei de protecție, prevenirea distrugerii sau mutilării, digitalizarea şi 
promovarea monumentelor.  
În  acest  sens,  nu  sunt  aduse  argumente  plauzibile  privind  necesitatea  creării  unui  Fond 
special separat, care prevede intervenții similare în domeniul patrimoniului național.  
De asemenea, prin proiectul de lege, în sarcina Serviciului Fiscal de Stat (în continuare – 
SFS)  se  stabilesc  noi  atribuții  de  administrare  (într-un  mod  similar  celui  pentru administrarea impozitelor și taxelor, conform legislației fiscale) a unor plăți specifice care vor constitui surse de venit ale Fondului (art.51 alin.(5)). În  acest  sens,  subliniem  că,  în  conformitate  cu  prevederile  art.132  din  Codul  fiscal nr.1163/1997,  sarcina  de  bază  a  SFS  constă  în  asigurarea  administrării  fiscale,  prin  crearea condițiilor  necesare  pentru conformarea  contribuabililor  la  respectarea  legislației,  aplicarea uniformă a politicii și reglementărilor în domeniul fiscal.  Subsecvent, potrivit prevederilor art.1324 alin.2) din Codul fiscal, SFS îndeplinește funcția de administrare, conform legii, a impozitelor, taxelor și altor venituri la bugetul public național 
date în competența sa, inclusiv expunerea poziției oficiale a SFS referitoare la aplicarea legislației 
fiscale. Adițional, menționăm că, în conformitate cu prevederile pct.1.1 din Modul de achitare și evidență a plăților la bugetul public național prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanțelor în 
anul 2026, aprobat în Anexă la Ordinul ministrului finanțelor nr.149/2025, încasările la bugetele componente ale bugetului public național constituie totalitatea impozitelor, taxelor, contribuțiilor și primelor de asigurare obligatorie, precum și alte încasări stabilite prin legile/deciziile bugetare anuale. Prin prisma normelor legale citate supra, plățile obligatorii (contribuțiile) în Fond, conform proiectului de lege, nu constituie venituri ale bugetului public național, or administrarea plăților specificate exced competența SFS. Drept urmare, se consideră inoportun promovarea prevederilor stipulate în proiectul de lege și atribuirea competenței de administrare de către SFS a unor plăți, care nu constituie venituri la bugetul public național și care vor reveni Institutului Patrimoniului Cultural (art.51 alin.(1).) 
În  acest  sens,  prevederile  art.51  urmează  a  fi  excluse  în  totalitate,  cu  efectuarea modificărilor corespunzătoare în tot setul de materiale.
	Se acceptă parțial
În urma obiecțiilor formulate, conceptul Fondului a fost revizuit, iar în proiectul revizuit acesta este reglementat la art. 52. Acesta nu mai este reglementat ca fond special, ci ca mecanism financiar bugetar constituit în cadrul bugetului de stat, prin bugetul Ministerului Culturii, finanțat exclusiv din alocații aprobate anual prin legea bugetului de stat.
Totodată, au fost excluse prevederile privind constituirea Fondului din surse variabile și atribuirea competențelor de administrare Serviciului Fiscal de Stat, pentru a asigura conformitatea cu cadrul normativ în domeniul finanțelor publice și cu principiul universalității bugetului.
Instituirea Fondului rămâne justificată prin necesitatea unui mecanism dedicat finanțării activităților de protejare a patrimoniului cultural. În acest context, se remarcă faptul că, la nivelul altor sectoare, au fost acceptate mecanisme financiare distincte, inclusiv pentru domenii sau componente sectoriale mai restrânse. De exemplu, prin Legea nr. 329 din 29.12.2025 a fost instituit Fondul național de dezvoltare a sistemului de documente normative în construcții. În aceste condiții, nu se justifică pe deplin respingerea unui mecanism financiar dedicat unui domeniu de interes public de asemenea amploare, cum este protejarea patrimoniului cultural.
Fondul propus are caracter bugetar, funcționează în limita alocațiilor aprobate și nu creează obligații financiare suplimentare în afara cadrului bugetar anual, asigurând totodată transparența și controlul utilizării resurselor publice.

	
	
	De ordin conceptual,  
referitor la  lacunele  pe aspecte fiscale.
	Codul  fiscal  al  Republicii  Moldova  nr.1163/1997 (în  continuare  -  Cod)  constituie  actul normativ-cadru în materie de impozite și taxe, stabilind, potrivit art.1 alin.(1), principiile generale ale  impozitării  în  Republica  Moldova,  statutul  juridic  al  contribuabililor,  al  SFS  și  al  altor participanți  la relațiile reglementate de legislația  fiscală, principiile de determinare a obiectului impunerii. 
Elementele  esențiale  ale  impozitelor  și  taxelor  –  inclusiv  subiecții,  obiectul  impunerii, 
cotele, scutirile și facilitățile – țin de domeniul reglementării fiscale și sunt guvernate de principiul legalității fiscale. În consecință, instituirea sau modificarea scutirilor de impozite și taxe poate fi realizată doar prin intervenții directe și explicite în legislația fiscală, respectiv prin modificarea Codului, și nu prin acte normative sectoriale. Introducerea unor scutiri fiscale într-o lege, cu obiect principal  -  protecția  monumentelor  istorice,  ar  crea  o  reglementare  paralelă  cu  risc  sporit  de incoerență normativă și dificultăți în aplicare. 
Suplimentar, acordarea de scutiri de impozit pe bunurile imobiliare și de taxe locale are impact  direct  asupra  veniturilor  bugetelor  unităților  administrativ-teritoriale.  Orice  diminuare  a bazei fiscale locale trebuie analizată în corelație cu principiile autonomiei financiare a autorităților publice locale și cu necesitatea asigurării echilibrului bugetar. 
Totodată,  atribuirea  printr-o  lege  specială  a  unei  competențe  suplimentare  autorităților administrației publice locale de nivelul I de a stabili  măsuri  de suport fiscal, în  afara  cadrului 
general stabilit de Cod, ar genera suprapuneri normative și riscul unei practici neuniforme la nivel național. Competența de stabilire a cotelor taxelor locale și de acordare a eventualelor facilități fiscale este deja reglementată în mod exhaustiv de legislația fiscală, în limitele și condițiile expres prevăzute de aceasta. Crearea unei competențe „paralele” într-o lege sectorială ar putea conduce la interpretări divergente și la un tratament fiscal diferențiat și nejustificat al contribuabililor. 
De  asemenea,  se  menționează  că  regimul  scutirilor  de  impozit  aplicabil  monumentelor 
istorice este deja reglementat de Cod. Astfel, potrivit art.283 alin.(4) lit. e) din Cod, sunt scutiți de impozitul pe bunurile imobiliare (terenuri, loturi de pământ) proprietarii și beneficiarii ale căror terenuri și loturi sunt ocupate de instituții de cultură, artă, cinematografie, învățământ, ocrotire a sănătății, de complexe sportive și de agrement (cu excepția celor ocupate de instituțiile balneare), precum și de monumente ale naturii, istoriei și culturii, a căror finanțare se realizează din bugetul de stat sau din mijloacele sindicatelor. În aceste condiții, introducerea unor scutiri suplimentare prin proiectul de lege ar conduce la dublarea reglementărilor existente în materie fiscală. 
Totodată, art.296 din Cod reglementează expres scutirea de taxe locale și înlesnirile ce pot fi acordate de autoritatea administrației publice locale, prevăzând că aceasta, cu condiția efectuării modificărilor corespunzătoare în bugetul local, are dreptul, dar nu și obligația, să acorde scutiri suplimentare față de cele prevăzute la art.295, amânări la plata taxelor locale sau înlesniri pentru categoriile social-vulnerabile ale populației. 
Prin  urmare,  cadrul  legal  existent  conferă  autorităților  administrației  publice  locale  o competență  discreționară  în  acest  domeniu,  exercitată  în  funcție  de  prioritățile  locale  și  de 
capacitatea bugetară, fără a fi necesară instituirea prin lege sectorială a unor facilități fiscale cu caracter obligatoriu.   
În contextul celor expuse, normele proiectului de lege ce vizează adoptarea unor măsuri stimulative cu caracter fiscal urmează a fi excluse din proiectul de lege, în mod corespunzător.  
	Se acceptă
În vederea asigurării conformității cu cadrul normativ fiscal și evitării paralelismelor normative, normele proiectului de lege care vizau instituirea unor măsuri stimulative cu caracter fiscal au fost excluse din proiect.

	
	
	La proiectul de lege Proiectul de lege se va ajusta, ținând cont de obiecțiile de ordin conceptual.  
Art. 4 lit. a)
	La art.4 se propune de exclus lit. a), deoarece acest enunț poartă un caracter declarativ și nu  reprezintă  un  principiu  general  pentru  domeniul  reglementat.  Sau,  după  caz,  acesta  trebuie definit  clar  pentru  a  nu confunda/limita  „garantarea  de  către  stat”  cu  mecanisme financiare  de aplicare.
	Se acceptă
Urmare a modificărilor operate, art. 4 lit. a) a fost reformulat

	
	
	Art. 5. 
	-  după  noțiunea  „peisaj  cultural”  de  completat  cu  o  noțiune  „Programul  național  de restaurare  a  monumentelor  istorice  (în  continuare  -  Programul  național  de  restaurare)”  este documentul care conține lista monumentelor istorice aflate în proprietate publică, propuse pentru lucrări de conservare și/sau restaurare, însoțită de termenele și de repartizarea resurselor financiare pe obiecte;” cu excluderea concomitentă a alin.(4) din art.10; 
- la noțiunea „protejare” cuvintele „financiar, fiscal și” de exclus, ținând cont de obiecțiile 
expuse de ordin conceptual, precum și având în vedere că „măsuri cu caracter financiar” și „măsuri cu caracter fiscal” nu sunt definite în Legea nr.181/2014 și în Codul fiscal. Mai mult, facilitățile fiscale nu pot reprezenta subiect de reglementare a proiectului de lege prezentat.   
	Se acceptă
Modificările au fost operate


	
	
	Art. 10 alin. (1) 
	la alin.(1) propoziția a doua, cuvântul „elaborează” de substituit cu cuvântul „aprobă”, 
iar la final de completat cu textul „ , Programul național de restaurare”
	Se acceptă parțial
Cuvântul a fost substituit, iar textul 
„, Programul național de restaurare” nu a fost completat la finalul alineatului, întrucât acesta reprezintă un program de stat, iar referirea la programele de stat este deja prevăzută în partea introductivă a alineatului.

	
	
	Art. 10 alin. (2)-(3) 
	alin.(2)-(3) de exclus, întrucât documentele de politici publice sunt definite prin Hotărârea  Guvernului cu privire la planificarea strategică nr.386/2020
	Se acceptă
Alin.(2)-(3) au fost excluse

	
	
	Art. 10 alin. (5)
	alin.(5) de exclus, cu includerea concomitentă la art.35 alin.(2) lit. e). Suplimentar, de dezvoltat ideea privind condițiile de executare a lucrărilor finanțate
	Se acceptă parțial
Alin. (5) a fost reformulat, urmare a modificărilor operate a devenit alin. (2)

	
	
	Art. 10 alin. (6)
	alin.(6)  de  exclus,  deoarece  dublează prevederile  art.35  alin.(2)  lit.  c)-e)  privind aprobarea documentelor de politici; 
	Se acceptă
Alin. (6)  a fost exclus

	
	
	Art. 10 alin. (7)
	alin.(7) de exclus, deoarece prima propoziție dublează alin.(1), iar conținutul propoziției a  doua  nu  coincide  cu  titlul  articolului.  Subsidiar,  finanțarea  programelor  din  contul  bugetelor autorităților publice locale (în continuare – APL) este reglementată la art.50. 
	Se acceptă
Art. 10 alin (7) a fost exclus

	
	
	Art. 12 alin. (1)
Art. 14
Art. 15
	Potrivit prevederilor art.12 alin.(1), monumentele istorice pot aparține domeniului public sau privat al statului, al unităților administrativ-teritoriale (în continuare – UAT) de nivelul I și II, al  UTA Găgăuzia, ori pot fi proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat. Respectiv, art.14-15  reglementează  circuitul  civil  al  monumentelor  istorice  aflate  în  proprietate  publică, precum  și  a  celor  aflate  în  proprietate  privată,  cu  norme  privind  dreptul  de  preemțiune  asupra monumentelor. Drept  urmare,  atenționam că  în  proiect  nu se regăsesc norme  ce ar reglementa circuitul  civil  al  monumentelor  istorice  care  aparțin  domeniului  privat  al  statului  sau  UAT (ambele nivele și UTA Găgăuzia) și s-ar impune completarea proiectului cu completări clare în acest sens.  
	Se acceptă
Completările au fost operate. Art. 12 a devenit art. 13, cu renumerotarea corespunzătoare a articolelor ulterioare.

	
	
	Art. 16
Art. 23-25
	Art.16 statuează că localitățile istorice (centre istorice urbane și rurale) sunt administrate prin  intermediul  unor  subdiviziuni  sau  structuri  specializate,  create  în  acest  scop  de  către 
autoritatea  administrației  publice  locale  în  cadrul  aparatului  primăriei,  gestionarea  cărora  se bazează pe prevederile Planului de management al localității istorice. Obligativitatea normelor în cauză va genera un impact financiar asupra APL, care nu este reflectat în Nota de fundamentare. Mai mult, sursele de acoperire a costurilor implicate (sursele de  finanțare)  nu  sunt  stabilite  în  corespundere  cu  prevederile  art.131  alin.(6)  din  Constituția Republicii Moldova. Mai  mult  ca  atât,  reieșind  din  prevederile  art.6  din  Legea  privind  descentralizarea administrativă nr.435/2006, atribuirea competenței date APL poate fi tratată ca și o delegare de competențe efectuată de către Parlament, la propunerea Guvernului. Delegarea de competențe este însoțită obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare și suficiente realizării acestora și această delegare este efectivă doar din momentul în care a avut loc transferul resurselor financiare și materiale necesare și suficiente realizării acestora. În consecință, impactul financiar asupra APL ar putea necesita acoperirea din bugetul de stat.  Reglementări similare se regăsesc și la art.23-25 (notarea în registrul bunurilor imobile, inventarierea, însemnul distinctiv), cu impact financiar asupra APL, prin obligativitatea normelor juridice prevăzute, dar fără acoperire financiară efectivă către bugetele locale.
	Se acceptă parțial
Prevederile au fost revizuite, iar art. 16 a fost reformulat, devenind art. 17, în vederea clarificării modului de organizare și a eliminării caracterului imperativ privind crearea unor structuri noi. În redacția revizuită, administrarea localităților istorice se realizează de către autoritățile administrației publice locale prin intermediul subdiviziunilor existente din cadrul aparatului acestora, potrivit competențelor stabilite de legislația privind administrația publică locală. Astfel, nu se instituie obligația de creare a unor structuri noi și nu se generează costuri bugetare suplimentare. Totodată, prevederile nu constituie o delegare de competențe în sensul Legii nr. 435/2006, ci reglementează modul de exercitare a unor atribuții deja existente. Implementarea se va realiza în limita resurselor disponibile și a alocațiilor aprobate prin bugetele autorităților administrației publice locale.

Prevederile referitoare la notare au fost menținute, întrucât nu instituie obligații noi cu impact financiar asupra autorităților administrației publice locale, ci dezvoltă mecanisme deja reglementate de legislația în vigoare. Astfel, art. 24 din proiect (anterior art. 23) reglementează notarea statutului de protecție în registrul bunurilor imobile în condițiile legislației cadastrale. Potrivit Legii nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile (art. 469 și art. 4610), notarea se efectuează la cererea autorității competente, iar costurile aferente sunt suportate de autoritatea solicitantă. Prin urmare, prevederile nu generează impact financiar suplimentar, ci asigură corelarea și clarificarea regimului juridic aplicabil monumentelor istorice în cadrul sistemului cadastral existent.

Totodată, prevederile art. 25–26 (anterior art. 24-25) nu instituie obligații noi pentru autoritățile administrației publice locale, ci dezvoltă atribuții deja prevăzute de Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, care stabilește competențe ale APL în domeniul evidenței, gestionării, protejării și finanțării măsurilor privind monumentele istorice. 

	
	
	Art. 17 alin. (1)
	la alin.(1) cuvintele „la propunerea Guvernului, prin lege adoptată de Parlament, inclusiv prin legi speciale” de substituit cu cuvintele „conform legii speciale”
	Se acceptă
Cuvintele au fost excluse, totodată art. 17 a devenit art. 18

	
	
	Art. 17 alin. (3)
	la alin.(3) cuvintele „prin hotărâre de Guvern, la propunerea Ministerului Culturii” de substituit cu cuvintele „de Guvern”
	Se acceptă
Modificarea a fost operată

	
	
	Art. 18 alin (3)
	- la alin.(3) la prima propoziție, de exclus cuvintele „ , la propunerea Guvernului, în baza 
proiectului elaborat de Ministerul Culturii”, iar la propoziția a doua, după cuvintele „se aprobă” 
de completat cu cuvintele „ , cu avizul Ministerului Culturii,” și de exclus cuvintele „ , în baza proiectului elaborat de subdiviziunile structurale responsabile de domeniul patrimoniului cultural, avizat de Ministerul Culturii”
	Se acceptă
Modificările au fost operate. Art. 18 a devenit art. 19

	
	
	Art. 18 alin. (4)
	- alin.(4) de expus în următoarea redacție: 
„(4) Registrul național  și registrele locale, în  caz de necesitate, se actualizează conform procedurilor similare celor pentru aprobare.” 
	Se acceptă
Modificarea a fost operată

	
	
	Art. 19 alin. (1)
Art. 21 alin. (2) 
Art. 21 alin. (3)
Art. 21 alin. (6)
	-  la  alin.(1)  de  exclus  cuvintele  „din  oficiu”.  Obiecția  valabilă  și  la  art.21  alin.(2). 
Totodată, nu este clar dacă procedura privind includerea bunurilor în Registrul național poate fi 
inițiată  și  la  propunerea  APL  de  nivelul  întâi.  Obiecția  valabilă  și  în  cazul  registrelor  locale, 
prevăzute la alin.(6), precum și în cazurile clasărilor de urgență, stipulate la art.21 alin.(3); 
- la alin.(6) de exclus cuvintele „ , în baza avizului pozitiv al Ministerului Culturii”.  
	Se acceptă
Modificările au fost operate. Art. 19 a devenit art. 20, iar art. 21 a devenit art. 22

	
	
	Art. 23 alin. (2)
Art. 24 alin. (3)
	Art.23  alin.(2)  statuează  că  notarea  în  registrul  bunurilor  imobile  se  efectuează  la solicitarea autorităților publice locale competente teritorial, pentru bunurile înscrise în registrele locale  ale  monumentelor  istorice.  Totodată,  potrivit  art.18  alin.(3),  registrul  local  al monumentelor istorice este deținut de către APL de nivelul al doilea. Drept urmare, nu este clar cine face notarea în registrul bunurilor imobile și suportă cheltuielile, APL de nivelul întâi unde este amplasat monumentul istoric sau APL de nivelul al doilea în calitate de deținător al registrului. 
Considerăm  imperativ  clarificarea  acestei  ambiguități  de  interpretare  pentru  a  evita  eventuale conflicte  de  competență  între  nivelurile  APL.  Similar,  atenționăm  că  o  astfel  de  reglementare ambiguă se regăsește și la art.24 alin.(3).
	Se acceptă
Prevederile au fost revizuite pentru eliminarea ambiguității. Astfel, se stabilește expres că notarea se efectuează la solicitarea autorității executive a APL de nivelul II, în calitate de deținător al registrului local, care inițiază procedura și suportă costurile aferente, în condițiile legislației cadastrale.
Art. 23 a devenit art. 24, iar art. 24 a devenit art. 25

	
	
	Art. 24 alin. (5)
Art. 24 alin. (7)-(9)
	La art.24 alin.(9), cuvintele „realizează din bugetul alocat anual” de substituit cu textul 
„efectuează  în  limita  bugetului”.  Totodată,  cu  titlu  de  recomandare,  considerăm  oportun excluderea alin.(5) și alin. (7)-(9) și incorporarea acestora în Regulamentul aprobat de Guvern.
	Se acceptă
Cuvintele au fost substituite. Art. 24 a devenit art. 25

	
	
	Capitolul V 
Art. 35
	Titlul Capitolului V și al art.35 de revizuit, luând în considerare că, conform Constituției Republicii  Moldova,  Parlamentul  este  organul  reprezentativ  suprem  al  poporului  Republicii 
Moldova.  
	Se acceptă 
Titlurile au fost revizuite. Art. 35 a devenit art. 36

	
	
	Art. 35 alin. (2) lit. f)

	La art.35,  alin.(2) lit. f) va avea următorul cuprins: „f)  acordarea  sprijinului  financiar  pentru  implementarea  Programului  național  de 
restaurare.”.  Menționăm  că,  din  punct  de  vedere  a  bugetării  și  a  sensului  economic  al  cheltuielilor, subvenția  nerambursabilă  nu  se  încadrează  la  noțiunea  subvenția  stabilită  prin  Clasificația bugetară, aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr.208/2015.
	Se acceptă
Modificarea a fost operată

	
	
	Art. 36 alin. (2) 

	La art.36 se propun următoarele modificări:   
- la alin.(2) cuvintele „Instituțiile și organismele naționale de specialitate” de substituit cu cuvintele „Autoritățile, instituțiile și alte organe”
	Se acceptă parțial
Modificarea a fost operată. Art. 36 a devenit art. 37 


	
	
	Art. 36 alin. (3) lit. b)

	- la alin.(3) se propun următoarele: 
- la lit. b) textul „face propuneri pentru includerea în proiectul bugetului de stat a sumelor necesare în vederea finanțării acestora” de substituit cu textul „prezintă propuneri pentru elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu și a proiectului legii bugetului de stat”
	Se acceptă
Modificarea a fost operată

	
	
	Art. 36 alin. (3) lit. d)
	- la lit. d) la final de completat cu cuvintele „ , precum și nomenclatorul și mărimea tarifelor la serviciile prestate contra plată;”
	Se acceptă
Modificarea a fost operată

	
	
	Art. 36 alin. (3) lit. g)
	-  lit.  g)  de  exclus,  întrucât  crearea  Fondului  nu  se  susține,  argumentările  fiind expuse la obiecții de ordin conceptual.
	Nu se acceptă
Instituirea Fondului se menține, argumentarea fiind prezentată mai sus.

	
	
	Art. 37 alin. (1)
	La art.37: 
- la alin.(1) cuvintele „o instituție publică” de substituit cu cuvintele „o instituție bugetară”, 
iar cuvintele „din venituri proprii provenite din activități specifice domeniului de competență” de 
substituit cu „mijloace provenite din alte surse conform legislației”. Potrivit  Legii nr.181/2014, 
modificată prin Legea nr.327/2025, începând cu 01.01.2027 instituția publică finanțată din buget 
va fi considerată ca instituție bugetară și, respectiv, gestionarea finanțelor publice va fi efectuată conform principiilor, regulilor și procedurilor stabilite prin legea de bază în domeniul finanțelor publice;
	Se acceptă
Modificările au fost operate. Art. 37 a devenit art. 38


	
	
	Art. 37 alin. (3)
	- la alin.(3) cuvântul „statut” de substituit cu cuvântul „regulament”
	Se acceptă
Modificarea a fost operată

	
	
	Art. 37 alin. (4)
	- alin.(4) de expus în următoarea redacție: 
„(4) Institutul poate presta contra plată servicii conexe atribuțiilor sale.”  
	Se acceptă 
Modificarea a fost operată


	
	
	Art. 38 alin. (4) lit. i)
	La art.38 alin.(4) lit. i) cuvintele „din fonduri publice alocate de Ministerul Culturii” de substituit  cu  cuvintele  „în  limita  alocațiilor  prevăzute  în  acest  scop  în  bugetul  Ministerului 
Culturii”.
	Se acceptă 
Modificarea a fost operate. Art. 38 a devenit art. 39

	
	
	Art. 39 alin. (6)
	Art.39 prevede statutul Consiliului Național al Monumentelor Istorice – un organism de 
specialitate  fără  personalitate  juridică,  care  exercită  rolul  de  autoritate  științifico-metodică  în domeniul protejării monumentelor istorice și funcționează pe lângă Ministerului Culturii, numărul de unități de personal, atribuțiile, remunerarea. În  același  timp,  potrivit  prevederilor  Regulamentului  cu  privire  la  organizarea  și funcționarea Consiliului Național al Monumentelor Istorice, aprobat prin  Hotărârea Guvernului nr.116/2025,  Consiliul  este  un  organ  consultativ,  fără  personalitate  juridică,  care  activează  pe lângă  Ministerul  Culturii  şi  reprezintă  autoritatea  științifico-metodică  în  domeniul  protejării monumentelor cu remunerarea lunară pentru participarea la ședințele Consiliului. Astfel,  statutul  de  organism  de  specialitate  nu  este  recunoscut  în  actele  normative naționale, de regulă, se utilizează – organ consultativ/colegial. Totodată,  constatăm  că  Nota  de  fundamentare  nu  explică  necesitatea  funcționării permanente a Consiliului și, respectiv, retribuirea membrilor acestora și impactul asupra bugetului în cazul dat. În această ordine de idei, statutul urmează să fie revizuit cu precizarea redacției propuse la 
art.36 alin.(2). Suplimentar, la art.39 alin.(6) urmează să fie menționat concret actul normativ în baza  căruia  va  fi  efectuată  remunerarea.  Astfel,  doar  după  ajustarea  prevederilor  prenotate, Ministerul Finanțelor poate să se expună asupra necesității reglementării remunerării membrilor Consiliului în proiectul vizat.  
	Se acceptă parțial
Prevederile au fost revizuite, iar art. 39 a fost reformulat, devenind art. 40, în vederea alinierii terminologiei și conținutului cu cadrul normativ existent, în special cu Hotărârea Guvernului nr. 116/2025 cu privire la organizarea și funcționarea Consiliului Național al Monumentelor Istorice.
În redacția revizuită, Consiliul este definit ca organ consultativ, fără personalitate juridică, iar prevederile privind organizarea, funcționarea și remunerarea membrilor au fost corelate expres cu actul normativ în vigoare. Astfel, proiectul nu introduce reglementări noi privind remunerarea, aceasta fiind realizată în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 116/2025 și în limita alocațiilor bugetare aprobate.
Prin urmare, prevederile au fost ajustate în sensul solicitărilor formulate, fără a genera impact financiar suplimentar..

	
	
	Capitolul VI
	Menționăm  că,  potrivit  reglementărilor  Legii  privind  administrația  publică  locală nr.436/2006, la nivel de orice UAT, inclusiv cea cu statut juridic special (UTA Găgăuzia), în cadrul autorităților  administrației  publice  locale  se  cuprind  autoritățile  deliberative  (consiliile 
locale/comunale/orășenești/municipale/raionale  și  Adunarea  Populară)  și  autoritățile  executive 
(primarii, președinții de raion, Guvernator și Comitetul executiv). 
Din acest considerent, pentru a exclude orice interpretare eronată a prevederilor prezentului 
Capitol sau eventuale ambiguități (în special în contextul art.42 privind atribuțiile primarului, care, în calitate de autoritate executivă, face parte din categoria APL de nivelul I, prevăzuta la art.41), este  imperios  necesară  instituirea  unor  reglementări  distincte  pentru  autoritățile  deliberative  și respectiv, executive, diferențiate pentru APL de nivelul I și II (inclusiv cu statut special), pentru fiecare autoritate în parte.
	Se ia act  


















	
	
	Art. 40 alin. (1) lit. f)
	La  art.40  alin.(1)  lit.  f)  cuvintele  „naționale  și”  de  exclus,  iar  cuvintele  „și  pot  acorda 
subvenții nerambursabile din” de substituit cu cuvintele „în limita alocațiilor prevăzute în acest 
scop în”.
	Se acceptă 
Art. 40 a devenit art. 41, iar modificările au fost operate la lit. f) și lit. g)

	
	
	Art. 41 lit. f)
	La art.41 lit. f) de exclus cuvintele „bugetare ori fiscale speciale”, ținând cont de obiecțiile expuse de ordin conceptual.
	Se acceptă 
Art. 41 a devenit art. 42

	
	
	Art. 43 lit. e)
	La art.43: 
- la lit. e) cuvântul „elaborează” de substituit cu cuvântul „aprobă”
	Se acceptă 
Modificarea a fost operată. Art. 43 a devenit art. 44

	
	
	Art. 43 lit. f)
	- la lit. f) cuvintele „de atragere a finanțărilor naționale și” de exclus, ca fiind neconforme cadrului normativ aferent finanțelor publice.
	Se acceptă 


	
	
	Art. 48 alin. (5)
	La art.48 alin.(5) textul „Sumele încasate ca urmare a hotărârii judecătorești” de substituit 
cu textul „Plățile achitate cu titlu de reparare a prejudiciului cauzat monumentului”.
	Se acceptă  
Modificarea a fost operată
Art. 48 a devenit art. 49

	
	
	Art. 49 alin. (2)
	- la alin.(2) de exclus cuvintele „naționale sau”, cuvintele „și prin” de substituit cu cuvântul „din”, iar cuvintele „alte forme legale de finanțare externă” de substituit cu cuvintele „ alte surse prevăzute de legislație”.  
	Se acceptă
Modificările au fost operate. Art. 49 a devenit art.50


	
	
	Art. 49 alin. (3)
	- alin.(3) de exclus ca urmare a modificărilor propuse la alin.(4)
	Se acceptă


	
	
	Art. 49 alin. (4) 
Art. 49 alin. (5)
	- alin.(4) de expus în două aliniate distincte cu următorul cuprins: „(4) Finanțarea Programului național de restaurare poate fi acoperită parțial sau total din bugetul de stat în limita alocațiilor aprobate în acest scop în legea bugetară anuală. 
 (5) Finanțarea lucrărilor aferente elaborării studiilor tehnice,  documentațiilor de proiect, 
precum  și,  după  caz,  a  lucrărilor  de  conservare,  consolidare,  restaurare  sau  reabilitare  a monumentelor istorice efectuate de autoritățile administrației publice locale, UTA Găgăuzia, în condițiile  prezentei  legi,  se  acoperă  parțial  sau  total  din  bugetele  locale  în  limita  alocațiilor aprobate în acest scop.”.; 
- alin.(5) va deveni alin.(6). 
Drept urmare, art.52 de exclus, iar prevederile alin.(2) din acest articol de încorporat la art.49 în calitate de alin.(7). 
Subsidiar,  se  propune  la  art.49  de  prevăzut  ca  finanțarea  activităților  de  protejare  a monumentelor  istorice  se  efectuează  din  contul  Fondului  național  al  culturii,  cu  indicarea direcțiilor de utilizare.  
	Se acceptă parțial
Alin. (4) a devenit alin. (3), iar alin. (5) a devenit alin. (4)
Art. 52 a fost menținut, în proiectul revizuit devenind art. 53, întrucât reglementează distinct acoperirea costurilor lucrărilor asupra monumentelor istorice incluse în programe aprobate prin hotărâri ale Guvernului. Totodată, propunerea privind finanțarea din contul Fondului național al culturii nu a fost preluată, întrucât proiectul revizuit menține crearea Fondului dedicat patrimoniului cultural.

	
	
	Art. 50 alin. (1)
Art. 50 alin. (2)
	 La art.50 alin.(1)-(2) de comasat într-un alineat cu următorul cuprins: 
„Autoritățile administrației publice centrale și locale, UTA Găgăuzia, prevăd în bugetele 
proprii alocații destinate protejării monumentelor istorice aflate în proprietatea, administrarea sau 
gestiunea lor economică”.
	Se acceptă 
Art. 50 a devenit art. 51

	
	
	Art. 51

	Art.51 de exclus, în contextul obiecțiilor expuse de ordin conceptual.  

	Nu se acceptă
Instituirea Fondului se menține, argumentarea fiind prezentată mai sus.
Art. 51 a devenit art. 52.

	
	
	Art. 53

	Art. 53  de  asemenea  urmează  a  fi  exclus,  ținând  cont  de  obiecțiile  expuse  de  ordin conceptual. Mai mult ca atât, scutirile de impozite, reducerea taxelor pentru monumentele istorice pot  fi  asimilate  unor  venituri  ratate  legate  de  implementarea  politicilor  publice  în  accepțiunea reglementărilor art.10 alin.(11) din Legea nr.397/2003 privind finanțele publice locale, fapt pentru care  APL  pot  solicita  transferuri  de  compensare.  În  general,  potrivit  art.10  alin.(3)  din  Legea nr.436/2006,  autoritățile  administrației  publice  centrale  nu  pot  să  stabilească  ori  să  impună competențe autorităților publice locale fără o evaluare prealabilă a impactului financiar pe care aceste  competențe  le-ar  putea  genera,  fără  o  consultare  a  autorităților  publice  locale  de  nivelul corespunzător și fără ca colectivitățile locale să fie asigurate cu mijloacele financiare necesare. Astfel, facilitățile fiscale nu pot reprezenta subiect de reglementare a proiectului de lege examinat.  Subsecvent, atenționam că nu este clară sursa de achitare a dobânzilor aferente creditelor rambursabile menționate la alin.(7) din art.53, iar un risc înalt de neperformanță în recuperarea acestor credite va genera prejudicii statutului, cu un impact direct asupra bugetului de stat.
	Se acceptă 


	
	
	Art. 58 alin. (2)
	Cu titlu de recomandare, la art.58 alin.(2) cuvintele „de plată a acestor costuri” se propune de substituit cu cuvintele „acoperirii prejudiciului”.
	Se acceptă parțial
Art. 58 a fost refomulat ținându-se cont de recomandare. Art. 58 a devenit art. 57


	
	
	Art. 59 alin. (1)
	- la alin.(1) referitor la intrarea în vigoare a art.37 alin.(3) lit. d) de corelat cu termenul care va fi stabilit, ca urmare a adoptării legii cu privire la modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii privind instituțiile publice) – proiectul este înregistrat în Parlament sub nr.166 din 14.05.2025 și aprobat în prima lectură la 22.05.2025;
	Se ia act
Art.59 a devenit art.58

	
	
	Art. 59 alin. (2)
	- la alin.(2) după cuvintele „se aplică etapizat” este preferabil de completat cu un termen 
limită, întru evitarea perioadei îndelungate de implementare a art.37, iar cuvântul „Statutului” de substituit cu cuvântului „Regulamentului”, în contextul propunerii la art.37 alin.(3) din proiect;
	Se acceptă
Modificările au fost operate

	
	
	Art. 59 alin. (3)
	- alin.(3) de exclus. 
	Nu se acceptă
Prevederea referitoare la Fond a fost menținută, fiind inclusă în forma revizuită la alin. (2).

	
	
	Art. 60 alin. (2)
	La art.60 alin.(2): 
- dispoziția se va expune în următorul cuprins:  „Guvernul, în  termen de 12 luni de la data publicării în  Monitorul Oficial  al  Republicii Moldova :”
	Se acceptă 
Modificarea a fost operată
Art. 60 a devenit art. 59


	
	
	Art. 60 alin. (2) lit. c)
	- lit. c) de exclus.
	Se acceptă parțial
Prevederea „c) va prezenta Parlamentului proiectul legii cu privire la Fondul național al patrimoniului cultural” a fost exclusă, iar instituirea Fondului se realizează prin hotărâre a Guvernului.
Art. 60 a devenit art. 59

	
	
	La Nota de fundamentare
	Nota de fundamentare se va ajusta, ținând cont de obiecțiile expuse la proiect.  
Potrivit compartimentului 4.2 implementarea proiectului de lege implică costuri directe și indirecte, după cum urmează:  
- 5.545,3 mii lei pentru fortificarea/reorganizarea Agenției de Inspectare a Monumentelor, dintre care 1.500,0 mii lei reprezintă cheltuieli pentru asigurarea condițiilor de muncă și dotarea Agenției cu echipamente necesare activității de bază. În acest sens, constatăm că nu sunt aduse 
argumente plauzibile privind necesitatea acestor procurări, precum și  nu este indicată sursa de 
acoperire a cheltuielilor respective. Totodată, cheltuielile salariale au fost estimate în volum de 
2.750.8 mii lei,  dintre  care  915,2  mii  lei  nu  au  sursă  de  acoperire.  Menționăm  că  Ministerul 
Finanțelor și-a expus opinia prin demersul nr.07/1-03/9/106 din 3 februarie curent (număr unic 33/MC/2026), care urmează a fi luată în considerare la ajustarea Notei de fundamentare la proiectul de lege; 
-  1.000,0  mii  lei  pentru  Sistemul  Informațional  „Inventarul  Monumentelor”,  costuri 
acoperite din bugetul de stat; 
-  10.000,0  mii  lei  -  fortificarea  Institutului  Patrimoniului  Cultural,  reprezintă  costuri neacoperite. În acest sens, menționăm că argumentul autorului că la etapa elaborării Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2026-2028 au fost solicitate mijloace financiare, în volum de 13.650,0 mii lei, nu asigură și nu reprezintă sursă de finanțare a măsurii date. Mai mult ca atât, autorul nu oferă informații detaliate asupra calculelor confirmative aferente costurilor estimate.  
Drept urmare, comunicăm că promovarea prevederilor, care presupun un impact financiar 
impunător, fără fundamentarea corespunzătoare a acestuia și fără asigurarea surselor de finanțare, 
poate conduce la adoptarea unui act normativ lipsit de acoperire financiară, care încalcă principiul de  sustenabilitate  financiară.  Astfel,  în  contextul  finanțării  prudente  a  cheltuielilor  publice, considerăm necesar ca Ministerul Culturii să efectueze o analiză amplă a resurselor publice alocate domeniului  culturii,  în  scopul  asigurării  distribuirii  alocațiilor  pentru  realizarea  eficientă  a măsurilor prenotate. 
În  concluzie,  Ministerul  Finanțelor  își  exprimă  deschiderea  în  examinarea  repetată  a proiectului legii, doar după considerarea observațiilor și propunerilor formulate.  
	Se acceptă
Prevederile privind reorganizarea Agenției de Inspectare a Monumentelor au fost excluse din Nota de fundamentare, întrucât proiectul de hotărâre a Guvernului aferent este promovat separat și deja se află în promovare la Guvern. Proiectul de lege prevede doar modificarea denumirii instituției în Inspectoratul Național al Monumentelor.
În ceea ce privește Institutul Patrimoniului Cultural, cheltuielile aferente sunt reflectate în Nota de fundamentare, iar proiectul hotărârii de Guvern privind organizarea și funcționarea acestuia, împreună cu Nota de fundamentare și fișa financiară, au fost transmise Cancelariei de Stat pentru înregistrare.







                                                                                                                            

