NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ
conex domeniilor supravegherii pietei si sigurantei produselor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ conex domeniului supravegherii pietei si sigurantei produselor) (in continuare
— proiect de lege) a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege este conditionatd de angajamentele asumate de
catre Republica Moldova prin prevederile art. 173 alin.(2) lit. a) din Capitolul 3 ,,Bariere
tehnice in calea comertului, standardizare, metrologie, acreditare si evaluarea
conformitatii” al Titlului V ,,Comert si aspecte legate de comert” si Anexa XVI din
Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.!

Proiectul asigura realizarea actiunii nr. 48, actiunea normativa nr. 41 ,,Proiect de lege
pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ conex domeniului
supravegherii pietei si si sigurantei produselor)” prevazuta de Programul national de
aderare pentru anii 2025-2029, in Anexa A, Cluster 2, Piata interna, Capitolul 1 ,,Libera
circulatie a bunurilor” care stabileste actiunea de transpunere a Regulamentului (UE)
2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE
si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011, precum si in vederea
asigurarii realizarii actiunii normative nr. 7 din Anexa A aferentd Capitolului 20 ,,Politica
industriald si antreprenoriala” din Cluster 3, Competitivitate si cresterea incluziva, care
stabileste actiunea de transpunere a Regulamentului (UE) 2024/1252 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 (Text cu relevanta
pentru SEE)

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor
constituie actul normativ primar care stabileste cadrul general pentru supravegherea si
efectuarea controalelor asupra produselor reglementate de legislatia sectorialda de
transpunere a legislatiei armonizate a Uniunii Europene, introduse pe piata Republicii
Moldova.

Scopul legii prenotate este asigurarea functionarii eficiente a pietei prin
consolidarea mecanismelor de supraveghere a produselor care fac obiectul
reglementarilor tehnice aplicabile, astfel incat sa fie puse la dispozitie pe piata exclusiv
produse conforme, care respecta cerintele privind protectia intereselor publice, inclusiv

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)
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sanatatea si siguranta generald, sanatatea si securitatea in muncd, protectia
consumatorilor, protectia mediului si securitatea publica, precum si alte interese
protejate de legislatia in vigoare.

Autoritatile de supraveghere a pietei se asigura ca produsele care prezinta un risc
grav sunt retrase sau rechemate atunci cand nu exista niciun alt mijloc eficace disponibil
pentru a elimina riscul grav sau ca punerea lor la dispozitie pe piatd este interzisa.
Autoritatile de supraveghere a pietei informeaza autoritatile de reglementare prin
intermediul sistemului informational national de informare si comunicare pentru
supravegherea pietei.

O decizie, conform careia un produs prezintd sau nu un risc grav, se bazeaza pe
o evaluare corespunzatoare a riscurilor, care ia in considerare natura pericolului si
probabilitatea producerii acestuia. Posibilitatea de a obtine niveluri de siguranta
superioare si disponibilitatea altor produse, care prezinta un grad mai redus de risc, nu
constituie un temei pentru a considera ca un produs prezinta un risc grav.

Masurile corective sunt puse in aplicare in mod proportional cu nivelul de risc
pentru interesul public. Orice masurd de interzicere sau de suspendare a punerii la
dispozitie pe piatd, de retragere de pe piatd sau de rechemare a produselor, luata in
conformitate cu Legea nr.162/2023 sau cu Legea nr.196/2025 privind siguranta
generala a produselor, trebuie sd fie proportionala cu nivelul de risc sau cu prejudiciul
ce ar putea fi adus intereselor publice de catre produsele respective.

Considerentul 60 la regulamentul (UE) prenotat specifica expres ca ,,(60) Cadrul
Jjuridic pentru supravegherea pietei produselor reglementat de legislatia de armonizare
a Uniunii si prevazut in Regulamentul (UE) 2019/1020 si cadrul juridic pentru
supravegherea pietei produselor reglementat de prezentul regulament ar trebui sa fie
cdt mai coerente posibil. Prin urmare. este necesar sa se alinieze cele doua seturi de
dispozitii in ceea ce priveste activitatile, obligatiile, competentele si masurile in materie
de supraveghere a pietei, precum si cooperarea dintre autoritatile de supraveghere a
pietei. In acest scop, articolul 10, articolul 11 alineatele (1)-(7), articolele 12-15,
articolul 16 alineatele (1)-(5), articolele 18 si 19 si articolele 21-24 din Regulamentul
(UE) 2019/1020 ar trebui sa se aplice si produselor reglementate de prezentul
regulament.”

Totodatd, art. 23 alin. (1) din Legea nr.196/2025 prevede expres, ci ,, (1) In
vederea realizarii unitatii si coerentei retelei de supraveghere a pietei, prevederile art.
11-18, ale art. 20-22 si ale art. 25 si 26 din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor se aplica produselor reglementate de prezenta
lege.” Norma respectiva asigurd coerenta dintre aceste 2 legi, prin faptul ca autoritatile
de supravegherea a pietei utilizeaza aceleasi instrumente pentru ambele domenii
(supravegherea produselor destinate atat consumatorilor, cat si utilizatorilor finali).

Mentionam, ca aspectele privind ,,evaluarea riscurilor” prezentate de produsele
destinate consumatorilor au fost preluate in cadrul normativ national prin transpunerea
in art. 24 ,,Evaluarea riscurilor” din Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in
ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare. Drept inspiratie pentru
includerea in Legea nr.7/2016 a fost sectiunea V a partii IV din Decizia Comisiei
2010/15/UE din 16 decembrie 2009 de stabilire a unui ghid de utilizare a Sistemului
Comunitar de Informare Rapidda ,,RAPEX”, infiintat in temeiul articolului 12, si a
procedurii de notificare, stabilite in temeiul art. 11 din Directiva 2001/95/CE (Directiva
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privind siguranta generald a produselor) nu mai prezinta o actualitate. Or, Decizia
Comisiei 2010/15/UE a fost abrogata prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417
a Comisiel din 8 noiembrie 2018 de stabilire a liniilor directoare pentru gestionarea
Sistemului de informare rapida al Uniunii Europene, ,,RAPEX”, infiintat in temeiul art.
12 din Directiva 2001/95/CE privind siguranta generald a produselor, precum si a
sistemului sdu de notificare. Ulterior normele privind evaluarea riscurilor au fost
preluate 1n art. 18 din Legea nr. 162/2023 fard careva modificari.

De asemenea, remarcim cd Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/417? la
randul sdu a fost recent abrogata conform avizului Comisiei Europene.

In context, art.18 al legii nr.162/2023 prevede ci, Guvernul va aproba
Metodologia privind evaluarea riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate
consumatorilor si selectarea masurilor corective, care prevede criteriile de evaluare a
riscurilor, conditiile si circumstantele in care autoritatile de supraveghere a pietei aleg
masurile corective.

Pentru a asigura functionarea corespunzatoare si eficientd a sistemului de alerta
rapida ,,Safety Gate”, Comisia a aprobat Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 al
Comisiei de completare a Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste normele privind accesul la Sistemul de alerta rapida
»Safety Gate” si functionarea acestuia, informatiile care trebuie introduse 1n sistemul
respectiv, cerinta privind notificérile si criteriile de evaluare a nivelului de risc.
Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 se aplica din 13 decembrie 2024, din ziua
aplicarii Regulamentului (UE) 2023/988, si care substituie Decizia de punere in aplicare
(UE) 2019/417.

Regulamentul delegat (UE) 2024/3173 este obligatoriu pentru aplicare directa de
catre statele membre. Acesta reglementeaza doud aspecte distincte: Anexa I ,,Normele
privind accesul la Sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate” si functionarea acestuia,
informatiile care trebuie introduse in sistemul respectiv, cerinta privind notificarile” si
Anexa II ,,Criteriile de evaluare a nivelului de risc”.

In contextul celor expuse este necesar ajustarea art.18 din Legea 162/2023 cu
normele Regulamentului delegat (UE) 2024/3173 referitor la evaluarea riscurilor
prezentate de produsele nealimentare.

De asemenea, necesita ajustarea art. 9. ,,Informarea operatorilor economici” din
Legea nr. 162/2023 cu prevederile art.8 alin.(2) din Regulamentul (UE) 2019/1020,
odatd cu transpunerea 1n legislatia nationald a Regulamentul (UE) 2019/515 privind
recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru prin
Legea nr. 123/2025 privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor
comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii Europene, care intrd in
vigoare la 24 iunie 2026.

Alt aspect ce vizeazd modificarile aduse Legii nr. 162/2023 se referd la
revizuirea desemnarii autoritatii responsabile de activitatea Biroului unic de legatura in
domeniul supravegherii pietei. Biroul unic de legatura este constituit potrivit
prevederilor art. 14 din Legea nr. 162/2023 in cadrul Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor (ISSPNPC),
autoritate administrativa care asigura functia de autoritate de supraveghere a pietei,
aflata in subordinea Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC01929&qid=1743675395760.
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Biroul unic de legatura:

- faciliteaza asistenta si cooperarea intre autoritatile de supraveghere a pietei in
Republica Moldova in relatia cu autoritatile nationale si cu Comisia Europeana sau cu alte
organizatii internationale si exercitd functii de colaborare delegate de autoritatea de
coordonare.

- reprezintd pozitia coordonatd a autoritatilor de supraveghere a pietei din
Republica Moldova in cadrul Retelei Uniunii Europene pentru conformitatea produselor
(in continuare - EUPCN), prevazuta la art. 31 alin. (3) la Legii 162/2023 si respectiv la
art. 29 din Regulamentul (UE) 2019/1020. De asemenea, Biroul unic de legatura sprijina
cooperarea dintre autoritatile de supraveghere a pietei si Serviciul Vamal precum si dintre
autoritatile de supraveghere a pietei nationale si cele din statele membre ale Uniunii
Europene.

De mentionat ca, potrivit art. 11 alin. (1) si (2) din Legea nr. 162/2023, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este desemnat drept autoritate centrala de
coordonare a activitdtilor de supraveghere a pietei, avand rolul de a sprijini cooperarea
dintre autoritatile de supraveghere a pietei In vederea exercitarii eficiente a atributiilor
acestora.

In acest context, se impune analiza oportunitatii preludrii atributiilor Biroului unic
de legatura de catre MDED, in calitate de autoritate de coordonare, avand in vedere
urmatoarele rationamente: asigurarea coerentei institutionale, claritatea rolurilor,
coordonarea eficiente a sistemului de supraveghere a pietei, concentrarea autoritatilor
de supraveghere pe activitdtile de baza, reprezentarea unitara la nivel european §i
international. Prin urmare,

Biroul unic de legatura indeplineste in principal functii de coordonare, reprezentare
si cooperare internationald, care sunt intrinsec legate de rolul de autoritate de coordonare
atribuit MDED. Mentinerea Biroului in cadrul unei autoritati cu rol exclusiv de
supraveghere poate genera suprapuneri de competente si neclaritati functionale.

De mentionat ca, sistemul national de supraveghere a pietei include in prezent zece
autoritati de supraveghere a pietei, fiecare cu competente sectoriale distincte. O
coordonare eficientd a acestui sistem complex poate fi realizatd in mod optim de cétre
autoritatea centrald de coordonare, care are o viziune de ansamblu asupra politicilor
publice si a obiectivelor strategice din domeniu. In acest fel, transferul atributiilor Biroului
unic de legaturd catre MDED ar permite autoritatilor de supraveghere a pietei, inclusiv
ISSPNPC, sa se concentreze exclusiv pe activitatile lor de baza: monitorizarea, controlul
si supravegherea efectiva a pietei, reducand sarcinile administrative si de coordonare care
nu tin direct de functia lor operationala.

In subsidiar, biroul unic de legiturd reprezinti pozitia coordonati a autoritatilor
nationale in cadrul Retelei Uniunii Europene pentru conformitatea produselor, precum si
in relatia cu Comisia Europeana si alte organizatii internationale. Aceasta functie de
reprezentare este mai adecvat exercitata de o autoritate cu rol de elaborare si coordonare
a politicilor publice, precum MDED, asigurand o pozitie nationala unitara si coerenta.

De asemenea, in calitate de autoritate de coordonare, MDED este in pozitia de a
facilita cooperarea nu doar intre autoritdtile de supraveghere a pietei, ci si intre acestea si
alte institutii relevante, inclusiv Serviciul Vamal, precum si autoritatile omoloage din
statele membre ale Uniunii Europene.




In multe state membre ale Uniunii Europene, functia de birou unic de legitura este
exercitatd de ministere sau autoritati centrale cu rol de coordonare, si nu de autoritati
sectoriale de control, ceea ce asigura o separare clara intre functiile de politica publica si
cele de control operational.

In concluzie, preluarea atributiilor Biroului unic de legitura de citre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este justificatd atat din punct de vedere legal, cat si
functional, contribuind la consolidarea rolului autoritatii de coordonare si la eficientizarea
intregului sistem de supraveghere a pietei din Republica Moldova.

De asemenea, este necesar consolidarea rolului organului consultativ pe langa
MDED, care va avea drept scop coordonarea activitatii de supraveghere a pietei,
desfasurata de autoritatile de supraveghere a pietei. Consiliul coordonator urmeaza a fi
revizuit si constituit din reprezentanti desemnati ai autoritatilor publice centrale, ai
autoritatilor de supraveghere a pietei, ai organului vamal, ai asociatiilor obstesti de
consumatori §i ai asociatiilor profesionale sectoriale.

Alt aspect care urmeaza a fi promovat de proiect este evaluarea nivelului de
transpunere a prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1020 care a fost modificat si
completat, si asigurarea unui nivel Tnalt de transpunere a normelor acestuia in Legea
162/2023.

Suplimentar, in procesul de evaluare a conformitatii cadrului normativ national
cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul supravegherii pietei s-au constatat carente
de aliniere la dispozitiile Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor. In forma actuald, art. 2 alin. (6) lit. f)—-h) si alin. (7) din lege
exclud in mod expres din domeniul de aplicare al legii produsele cosmetice,
dispozitivele medicale si mijloacele de transport (autovehicule, aeronave, nave etc.),
stabilind un regim distinct de supraveghere a pietei pentru aceste categorii de produse.
Or, aceastd abordare nu este pe deplin compatibila cu cadrul european actual.

Se retine ca, Regulamentul (UE) 2019/1020 are caracter obligatoriu in toate
elementele sale, este direct aplicabil in statele membre, fara a necesita transpunere si
stabileste un cadru unitar de supraveghere a pietei pentru produsele care intrd sub
incidenta legislatiei de armonizare a Uniunii Europene, indiferent de sector. Prin
urmare, excluderea expresa din lege a unor sectoare care intra sub incidenta legislatiei
de armonizare a Uniunii privind produsele poate crea lacune in exercitarea
competentelor prevazute de regulament precum si riscuri de neaplicare uniforma a
cerintelor europene.

In prezent, supravegherea pietei se realizeazi in baza programelor sectoriale
anuale elaborate de autoritatile de supraveghere a pietei, in domeniile lor de competenta.
Aceste programe reprezintd instrumentul principal de planificare a activitatilor de
control, stabilind prioritatile, categoriile de produse vizate, obiectivele operationale si
resursele necesare pentru anul urmator.

Conform practicii existente, autoritatile de supraveghere a pietei elaboreaza
anual programe sectoriale, care sunt aprobate pana la data de 1 decembrie a anului 1n
curs pentru anul urmator, de catre autoritatile de reglementare competente. Cerintele
unificate privind structura si continutul Programului sectorial de supraveghere a pietei
sunt stabilite prin Hotararea Guvernului nr.1096/2017.

Totodata, cadrul primar — Legea nr.162/2023 — nu contine prevederi exprese care
sd reglementeze obligatia elaborarii programelor sectoriale anuale, continutul minim al




acestora, termenul de aprobare sau principiile de baza aplicabile procesului de
planificare a activitatilor de supraveghere a pietei.

Aceasta situatie genereaza deficiente normative legate de lipsa consacrarii la
nivel de lege a obligatiei de planificare anuala a activitatilor de supraveghere a pietei si
lipsa corelarii explicite cu cerintele privind planificarea strategica si abordarea bazata
pe risc, prevazute de Regulamentul (UE) 2019/1020, care impune organizarea eficienta
si coordonata a activitatilor de supraveghere a pietei. Astfel este necesar de completat
art. 20 cu norme privind elaborarea si implementarea programelor sectoriale.

Or, in absenta unor norme primare clare, mecanismul de elaborare a programelor
sectoriale nu este consolidat suficient din punct de vedere juridic, iar rolul acestora ca
instrument strategic de implementare a politicii statului in domeniul supravegherii pietei
nu este reflectat corespunzitor in lege. In acest context, se propune completarea Legii
nr. 162/2023 cu un articol nou dedicat programelor sectoriale anuale de supraveghere a
pietei.

O alta constatare esentiala, care deriva din analiza domeniului de aplicare al
Legii nr.162/2023, vizeaza structura si continutul anexelor la lege.

In prezent, legea contine:
> Anexa nr. 1 — Lista domeniilor/categoriilor de produse reglementate, a autoritatilor
de reglementare si a autoritatilor de supraveghere a pietei;
> Anexa nr. 2 — Lista domeniilor/categoriilor de produse pentru care se aplica
reglementari tehnice ce stabilesc dispozitii specifice privind supravegherea pietei
cu acelasi obiectiv, precum si a autoritatilor de reglementare si a autoritatilor de
supraveghere a pietei.
Separarea actuald intre domeniile reglementate in general (Anexa nr. 1), si domeniile cu
dispozitii sectoriale specifice privind supravegherea pietei (Anexa nr. 2) nu corespunde
pe deplin logicii cadrului european, unde reglementarile sectoriale functioneaza
complementar mecanismului general de supraveghere, fard a fi plasate intr-un regim
normativ paralel.
Analiza detaliatd a anexelor la Legea nr.162/2023 a evidentiat, pe langa necesitatea
comasarii Anexei nr. 1 si a Anexei nr. 2, si unele deficiente de continut. Astfel, la anumite
pozitii din anexele in vigoare, in partea ce tine de autoritatile de supraveghere a pietei, nu
este indicatda in mod expres autoritatea competentd responsabild pentru exercitarea
atributiilor de supraveghere. Aceastd omisiune:
e genereaza incertitudine juridica privind delimitarea competentelor institutionale;
e poate crea dificultati in aplicarea efectiva a masurilor de supraveghere;
e nu este conforma cu cerintele cadrului european, care impune desemnarea clara si
transparenta a autoritatilor competente.
In conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1020, statele trebuie si asigure o structura
clara a autoritatilor de supraveghere a pietei, cu stabilirea expresd a competentelor si
domeniilor de responsabilitate ale fiecarei autoritati. Lipsa indicarii explicite a autoritatii
competente pentru anumite categorii de produse nu corespunde acestor exigente.
Suplimentar, se constatd necesitatea actualizarii listei domeniilor/categoriilor de produse
pentru a reflecta extinderea domeniului de aplicare al cadrului european, ca urmare a
modificarilor operate in anul 2024 asupra legislatiei relevante a Uniunii Europene, care au
inclus noi categorii de produse in sfera mecanismului de supraveghere instituit prin
Regulamentul (UE) 2019/1020.




In forma actuala, anexele Legii nr. 162/2023 nu reflecta integral aceste evolutii, ceea ce
poate conduce la necorelari intre cadrul national si cel european.
Prin urmare, redactia noua a Anexei nr. 1 va urmari:

-> integrarea domeniilor prevazute anterior in Anexa nr. 2;

=> indicarea expresa, pentru fiecare categorie de produse, a autoritatii de
reglementare si a autoritatii de supraveghere a pietei competente;

-> actualizarea listei cu categoriile de produse introduse in domeniul de aplicare al
cadrului european prin modificarile din 2024;

=> eliminarea eventualelor suprapuneri sau lacune normative.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile propuse la Legea nr.162/2023 urmeaza sa asigure transpunerea cat
mai fideld a Regulamentului (UE) 2019/1020 care la randul sau a fost modificat. Astfel,
modificarile se refera in special la:

1.  ajustarea prevederilor art. 9 din Legea nr.162/2023 care reglementeaza
aspectele privind informarea operatorilor economici cu normele prin punctele de
informare despre produse, infiintate in temeiul Legii nr.123/2025 privind principiul
recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale
Uniunii Europene. Punctele de informare despre produs furnizeaza gratuit informatii
operatorilor economici, la cererea acestora, cu privire la transpunerea si punerea in
aplicare la nivel national a reglementarilor tehnice ce transpun legislatia de armonizare
a Uniunii aplicabile produselor;

2.  reglementarea instituirii pe langa MDED, a Consiliului coordonator pentru
protectia consumatorilor §i supravegherea pietei in calitate organ consultativ pe langa
autoritatea de coordonare, care are drept scop coordonarea activitatii de supraveghere a
pietei, desfasurata de autoritétile de supraveghere a pietei. Consiliul coordonator va avea
urmatoarele atributii:

a) analizeaza si/sau propune mecanisme de coordonare a activitatii autoritatilor
de supraveghere a pietei ce activeaza in domeniile reglementate;

b) evalueaza periodic derularea activitatilor de supraveghere a pietei de catre
autoritatile corespunzatoare;

c) stabileste cadrul adecvat pentru formarea profesionalda a personalului
specializat in controlul produselor nealimentare introduse si puse la dispozitie pe piata;

d) participa la consultari privind cadrului normativ si institutional in domeniul
supravegherii pietei.

3.  Laarticolul 14, se propune preluarea atributiilor Biroului unic de legatura
de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, atributii care de fapt sunt
specifice pentru o autoritate de reglementare, care este responsabild de coordonarea
activitatilor de supraveghere a pietei la nivel national;

4. Reformularea normelor art.18 referitor la evaluarea nivelului de risc
prezentat de produsele nealimentare in concordantd cu normele Regulamentului delegat
(UE) 2024/3173;

5.  Dupa articolul 20 se propune completarea cu un articol nou, care stabilesc
cerinte fatd de programele sectoriale. In special se remarca ca conform alineatului (3)

,,La elaborarea programului sectorial, se va tine cont de:




a) rezultatele monitorizarii efectuate de autoritatea de supraveghere a pietei in domeniile
de responsabilitate, pentru anul precedent, privind motivele, precum si numarul de:

— petitii ale consumatorilor (utilizatorilor final), confirmate, referitoare la incalcarea
dreptului acestora la produse sigure;

— accidente si cazuri de prejudicii aduse sanatatii ca urmare a utilizarii produselor
nesigure;

b) notificarile incluse in sistemul de schimb rapid de informatii privind produsele
periculoase, precum si a informatiilor publicate sau transmise prin intermediul sistemelor
informationale regionale si internationale cu privire la produsele periculoase;

¢) informatiile incluse in sistemul national de informare si comunicare pentru
supravegherea pietei,

d) rezultatele privind executarea masurilor corective;

e) informatiile colectate n cadrul controalelor desfasurate.

6. Completarea Capitolului VI Asistenta reciproca transfrontaliera cu articol
nou 25! , Cererile de masuri de asigurare a aplicirii legislatiei” care va asigura
transpunerea art.23 din Regulamentul. (UE) 2019/1020 care nu a fost preluat la vremea
respectiva. Astfel, Legea nr.162/2023 va specifica intreaga procedura de asistenta
reciproca transfrontaliera care sa permita o cooperare eficienta si schimburi eficiente de
informatii autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre UE;

7. La articolul 35 se completeaza cu alin. (1!) care reglementeaza aplicarea
in timp a Legii nr. 162/2023 prin stabilirea datei incetarii actiunii legii la data intrarii in
vigoare a tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, cu exceptia
art.11-14.

8. Se propune prezentarea Anexei nr.1 ,,Lista domeniilor/categoriilor de
produse reglementate, a autoritdfilor de reglementare si a autoritatilor de supraveghere
a pietei” in redactie noua avind in vedere urmatoarele:

- au survenit modificari si completari la Lista produselor care fac obiectul legislatiei de
armonizare a Uniunii enumerate in anexa I (,,legislatia de armonizare a Uniunii”) la
Regulamentul (UE) 2019/1020. A se vedea anexa 1 ,Lista sectoarelor de produse
acoperite de Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor”
la Nota de fundamentare;

- incorporarea anexei nr.2 1n anexa nr.1, drept urmare LISTA domeniilor/categoriilor de
produse reglementate, a autoritdtilor de reglementare §i a autoritatilor de supraveghere
a pietei va cumula informatii privind toate produsele/categoriile de produse incluse in
legislatia de armonizare a Uniunii cu specificarea autoritdtilor de reglementare si a
autoritdtilor de supraveghere a pietei.

- excluderea, sintagmei ,,Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd” din coloana
»Autoritatea de supraveghere a pietei” la pozitiile: pct. 65 ,,Dispozitive medicale si pct.
66 ,,Dispozitive medicale pentru diagnostic in vitro”. Propunere se intemeiazd pe
prevederile Legii nr. 102 din 9 iunie 2017 cu privire la dispozitivele medicale, modificata
prin Legea nr. 216 din 20 iulie 2023, prin care a fost abrogat art. 4!, prin care Agentia
Nationald pentru Sdnatate Publica era abilitata cu competente de supraveghere si control
in domeniul dispozitivelor medicale. Astfel, potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr.
102/2017, supravegherea si controlul dispozitivelor medicale introduse si puse la
dispozitie pe piatd sunt efectuate de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale. Totodata, cadrul normativ national indicat la pozitiile mentionate a fost elaborat




in baza Legii nr. 102/2017 si nu a suportat modificari de la data adoptarii Legii nr. 216 din
20 iulie 2023.

De asemenea, in contextul adoptarii Legii nr. 162/2023 si, respectiv a Legii nr.
196/2025, proiectul de lege prevede ajustarea cadrului normativ conex domeniului
supravegherii pietei si, respectiv, domeniului sigurantei produselor, in special
completari si ajustari la: Legea nr. 420/2007 privind activitatea de reglementare tehnica,
Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice Legea nr.143/2014 privind
regimul articolelor pirotehnice ,,Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice, Legea
nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase, Legea nr. 306/2023 privind etichetarea
produselor cu impact energetic, Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023,
Legea nr. 123/2025 privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor
comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu sunt

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul public al proiectului de lege se manifestd prin mai multe aspecte
esentiale, 1ar cea care sta la baza este de a asigura ca produsele care sunt introduse si
puse la dispozitie pe piatd nu pun in pericol utilizatorii finali, si faptul ca alte interese
publice cum sunt mediul, securitatea, corectitudinea in relatiile comerciale sunt
protejate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectului de lege nu impune costuri cu impact financiar semnificativ.
Implementarea acesteia se va realiza In limita resurselor financiare administrative
disponibile pentru autoritatile de supraveghere a pietei.

Implementarea prevederilor actului normativ va implica cheltuieli aferente instruirii
inspectorilor autoritatilor de supraveghere a pietei, in vederea consolidarii cunostintelor si
competentelor profesionale necesare exercitarii atributiilor in domeniul supravegherii
pietei. Instruirile vor viza toate aspectele relevante ale activitatii, inclusiv aplicarea
cadrului normativ, evaluarea riscurilor, desfasurarea controalelor si cooperarea
interinstitutionala.

In acest sens, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii a initiat elaborarea
proiectelor de solicitari de asistentda TAIEX pentru autorititile de supraveghere a pietei,
care vor fi lansate imediat dupa aprobarea prezentului act normativ, contribuind la
reducerea impactului asupra bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Desi proiectul de lege se concentreaza 1in principal pe siguranta
consumatorilor/utilizatorilor finali si protectia sanatatii publice, impactul asupra
mediului privat poate fi analizat prin prisma costurilor de conformare si retragere a
produselor, astfel cad operatorii economici vor trebui sd aloce resurse pentru a se




conforma cerintelor privind siguranta generald a produselor, inclusiv pentru gestionarea
alertelor si retragerilor de produse. De asemenea, retragerea produselor periculoase de
pe piata poate implica costuri pentru colectarea si distrugerea produselor, precum si
pentru notificarea clientilor si a autoritatilor competente.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

Implementarea proiectului de act normativ va avea un impact social semnificativ,
contribuind la imbunatatirea sigurantei consumatorilor/utilizatorilor finali, sporirea
increderii in piatd, protejarea comunitatilor vulnerabile si educarea publicului, in plus,
promoveaza cooperarea internationala si sprijind un mediu economic echitabil si sigur.
Aceste efecte pozitive asupra bunastarii sociale subliniaza importanta sistemului in
protectia consumatorilor si in mentinerea unui comert sigur si responsabil.

4.4.1. Autoritdtile de supravegherea a pietei prelucreaza datele de contact,
inclusiv datele cu caracter personal, cu respectarea Legii nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal. In ceea ce priveste schimbul de informatii prin Sistemul
informational national de informare si comunicare pentru supravegherea pietei (SI
NICSP), Sistemul informational de schimb rapid de informatii pentru produsele
periculoase (SI SRIPP), membrii SI SRIPP (autoritatea de coordonare, autoritatile de
supraveghere a pietei, Serviciul Vamal) ar trebui sd prelucreze datele cu caracter
personal asigurdndu-se cd acestea circuld si sunt diseminate numai in masura In care
sunt strict necesare.

4.5. Impactul asupra mediului

nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezenta lege transpune Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor
(CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (Text cu relevanta pentru SEE.), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L169/1 din 25 iunie 2019 nr. CELEX:
32019R1020, JO L 169, 25.6.2019, pp. 1-44, astfel cum a fost modificat prin:
Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie
2023 privind bateriile si deseurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE si
a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Directivei 2006/66/CE, nr. CELEX:
32023R1542, (JO L 191, 28.7.2023, pp. 1-117) si Regulamentul (UE) 2024/1252 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru
pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si
(UE) 2019/1020, nr. CELEX:32024R1252. (JO L, 2024/1252, 3.5.2024).

Tabelul de concordanta se anexeaza.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Urmeaza a fi completat dupa receptionarea expertizei de compatibilitate cu
legislatia UE efectuata de catre Centrul de Armonizare a Legislatiel.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare al
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ
conex domeniului supravegherii pietei si si sigurantei produselor), pe site-ul web-oficial
al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la compartimentul Transparenta
Decizionald si pe platforma www.particip.gov.md, fiind accesibil la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16105 , unde partile interesate vor putea
prezenta propuneri i obiectii in termenul prevazut de actele normative.

Proiectul de lege va fi supus procesului de consultare publica si avizare/expertizare
in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, prin acces la urmatorul link:

In cadrul procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre avizare
urmatoarelor autoritdti si entitati publice interesate:

Ministerul Afacerilor Interne,

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Energiei,

Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal),

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (inclusiv Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnicad, Agentia Navala, Autoritatea Aeronautica Civila Agentia
Nationala Transport Auto),

Ministerul Mediului (inclusiv Inspectoratul pentru Protectia Mediului);

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,

Ministerul Sanatatii;

Cancelaria de Stat,

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor,

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale,

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica,

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor;

Agentia pentru Reglementare iTn Comunicatii,

Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova;

Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova

SI supus expertizei:

- de compatibilitate cu legislatia UE de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei;

- anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie;

- juridicd de catre Ministerul Justitiei.

Suplimentar, proiectul urmeazd a fi consultat cu asociatiile de business,
asociatiile de consumatori, precum si alte parti interesate.

7. Concluziile expertizelor



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16105
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14188

Proiectul de lege urmeaza a fi t supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul completeaza cadrul normativ actual si nu contravine actelor normative
in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor prezentei hotarari va fi realizata de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si autoritatile de supraveghere a pietei, in
conformitate cu atributiile si responsabilititile specifice ale fiecirei institutii. In acest
sens, va fi asiguratd operationalizarea cadrului national de supraveghere a pietel
produselor nealimentare, prin orientari de evaluare a riscului, stabilirea gradului de risc
a produselor si luarea de masuri corective corespunzatoare.

De asemenea, se vor desfasura instruiri pentru inspectorii din cadrul autoritatilor
de supraveghere a pietei, privind aplicarea corecta a normelor legii.
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