NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
consolidare a sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
consolidare a sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova este elaborat de Agentia
Proprietatii Publice

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat in temeiul art. 5 alin. (1) lit. 0), art. 5 alin. (3) si art. 6
alin. (1) lit. a) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr. 488/1999.

Corespunzator prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publica si Regulamentului privind modul de cercetare prealabila pentru declararea utilitatii
publice a obiectului exproprierii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 660/2006, prin
Hotararea Guvernului nr. 233 din 23.04.2025 a fost instituita Comisia de cercetare prealabila
pentru declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor privind consolidarea sediului
Procuraturii Generale a Republicii. Comisia de cercetare prealabila a constatat ca lucrarile de
consolidare a sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova, intrunesc elementele
justificative ale interesului national, a premiselor economice-sociale, ecologice ale necesitatii
lucrarilor, incadrarii lor in planurile de urbanism si posibilitatea declararii utilitatii publice a
acestor lucrari (procesul verbal se anexeaza).

Elaborarea si promovarea acestui proiect de lege rezida din obligatia executarii Hotararii
Guvernului nr. 982/2017 cu privire la transmiterea unor bunuri imobile, Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022 — 2025, precum si
realizarii corespunzatoare a statutului de ,,obiect al infrastructurii critice” atribuit constructiei
din bd. Stefan cel Mare si Sfant 73, mun. Chisinau in care isi are sediul Procuratura Generald
a Republicii Moldova, Consiliul Superior al Procurorilor si una dintre procuraturile
specializate, autoritdti de importantd majord pentru sistemul de justitie din Republica
Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Intru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-20186,
aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 si realizarea acesteia conform Planului de actiuni,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 s-a determinat ca obiectiv alocarea
sediului pentru Consiliul Superior al Procurorilor si examinarea oportunitdtii edificarii unui
sediu comun/unic pentru toate subdiviziunile Procuraturii Generale si organele procuraturii
din mun. Chisinau.

In contextul dificultitilor de ordin economic si financiar, dar si de caracteristicile spatiilor
ce ar corespunde bunei functiondri a institutiilor a fost identificata cladirea, proprietate
publicd de stat, din bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.73, mun. Chisindu.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 982/2017 s-a dispus transmiterea imobilul din bd.
Stefan cel Mare si Sfant, nr.73, mun. Chisindu, din gestiunea Directiei generale pentru
administrarea cladirilor Guvernului in gestiunea Procuraturii Generale a Republicii Moldova
cu asigurarea reconstructiei si replanificdrilor necesare organizarii activitatii institutiilor
publice dislocate.

Urmare a transmiterii imobilului in cauza si demardrii lucrdrilor de reconstructie s-a
constatat ca unele spatii / Incaperi din cladirea mentionata, sunt proprietate privata, amplasate
preponderent la subsolul cladirii, fapt care pune in dificultate realizarea scopului propus.

Pentru depasirea acestei situatii, Agentia Proprietatii Publice, a Tnaintat proprietarilor
incaperilor nelocative din cladirea amplasatd in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant,




nr.73, propunerea de rezolutiune, pe cale amiabila, a contractelor de vanzare-cumparare, cu
aducerea partilor in pozitia initiald si restituirea spatiilor in proprietatea statului.

Din cei 22 de proprietari ai incaperilor nelocative date anterior in locatiune si ulterior
cumparate, au fost rezolvi te prin acordul partilor 16 contracte de vanzare-cumparare.

In pofida multiplelor adresari si discutii directe cu cumpdritorii initiali si
succesorii/cumparatorii ulteriori ai incaperilor din aceasta constructie, semnarea acordurilor
de rezolutiune cu 7 cumparatorii a 8 incaperi, amplasate la subsolul constructiei respective,
nu a fost posibila.

Prin Hotararea Guvernului nr. 222/2019 cu privire la trecerea unor bunuri imobile din
domeniul public al statului in domeniul privat al statului, schimbul de bunuri si modificarea
in incinta cladirii din bd. Stefan cel Mare si Sfant 73 mun. Chisindu si solutionarea
revendicarilor proprietarilor incaperilor care nu au acceptat rezolutiunea pe cale amiabila a
contractelor de vanzare-cumparare, Agentia Proprietatii Publice a fost imputernicitd sa
asigure efectuarea schimbului bunurilor proprietate privata amplasate in mun. Chisinau, bd.
Stefan cel Mare si Sfant nr. 73 pe bunuri proprietate de stat.

Tn corespundere cu prevederile pct. 4 din hotdrarea prenotata, a fost instituit Grupul de lucru
pentru examinarea si solutionarea revendicarilor proprietarilor bunurilor imobile, amplasate
in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73.

Conform deciziei Grupului de lucru, a fost organizatd evaluarea incaperilor nelocative
proprietate privatd din constructia respectiva, in scopul efectudrii schimbului, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 222/2019 (in redactia de la acea etapa).

Urmare a evaluarii incaperilor vizate, proprietarilor bunurilor imobile amplasate in mun.
Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 73, li s-a reiterat propunerea de rezolutiune pe cale
amiabild a contractelor de vanzare-cumparare cu revenirea partilor in pozitie initiald, sau,
intru efectuarea schimbului conform prevederilor Hotéararii Guvernului nr. 222/2019, 1i s-au
solicitat propuneri privind schimbul de bunuri imobile proprietate privata pe bunuri imobile
proprietate de stat. Propuneri acceptabile in acest sens nu au fost inaintate de catre proprietari.

Prin Hotararea Guvernului nr. 861/2022 au fost aprobate modificarile la Hotararea
Guvernului nr. 222/2019, prin care Agentia Proprietatii Publice a fost abilitata cu dreptul de
a procura, in numele statului, incaperile proprietate privata din imobilul amplasat in mun.
Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73.

Dupa determinarea valorii de piatd a incaperilor proprietate privata vizate, negocierii
pretului de rdscumpdrare cu proprietarii acestora, au fost perfectate si semnate sase contracte
de vénzare - cumparare a incaperilor in cauza, la moment determinandu-se doi proprietari ai
incdperilor cu numerele cadastrale: 0100205.007.01.005 cu suprafata de 50,20 m.p. si
0100205.007.01.020 cu suprafata de 29,40 m.p., care refuza vanzarea acestora, astfel
incdperile mentionate raméanand in proprietate privata, nefiind integrate in domeniul public al
statului, ceea ce pericliteaza activitatea institutiilor publice dislocate in bunul imobil situat in
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73.

Ulterior, prin Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022 — 2025 au fost stabilite obiective clare menite sd asigure consolidarea
institutionala si functionala a Consiliului Superior al Procurorilor si Procuraturii Generale,
obiectiv care poate fi atins inclusiv prin consolidarea sediului acestor institutii.

Respectiv, lucrdrile de consolidare a sediului Procuraturii Generale vor fi executate prin
exproprierea proprietarilor Incaperilor cu numerele cadastrale 0100205.007.01.005 si
0100205.007.01.020, fapt ce impune promovarea prezentului proiect de lege pentru
declararea utilitatii publice a lucrarilor de consolidare a sediului Procuraturii Generale a
Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt:




e Declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de consolidare a sediului
Procuraturii Generale;

e Definirea obiectului exproprierii pentru lucrarile indicate in art. 3 din proiectul de lege;

e Imputernicirea Guvernului si intreprindd masurile necesare pentru exproprierea
bunurilor imobile (incaperilor nelocuibile) incluse in obiectul exproprierii;

e Plata despagubirilor pentru expropriere si cheltuielile pentru lucrarile de evaluare a
bunurilor imobile se vor efectua din bugetul de stat;

e Stabilirea sanctiunii cu nulitate absoluta a actelor juridice incheiate 1n privinta
imobilelor supuse exproprierii;

e Pentrurespectarea Regulamentului privind protectia antiterorista a infrastructurii critice
si a Strategiei de reforma a sectorului justitiei, se propune intrarea 1n vigoare a proiectului de
lege de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In contextul necesitatii executdrii cdt mai rapide a obligatiilor instituite in sarcina
Procuraturii Generale prin Regulamentul privind protectia antiteroristd a infrastructurii
critice, este necesar de a se recurge la procedurile de expropriere, care sunt mai expeditive
decat negocierile directe cu proprietarii incaperilor nelocuibile, care dureaza prea mult si sunt
blocate intentionat de proprietarii care urmeaza a fi expropriati.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Dupa intrarea in vigoare a proiectului de lege, Guvernul va intreprinde, in numele statului,
masurile necesare pentru exproprierea bunurilor imobile indicate mai sus.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

La data de 06.06.2024, prin demersul nr. 04-04-3810 (se anexeazd), Agentia Proprietatii
Publice, a adresat catre Ministerul Finantelor o solicitare privind alocarea mijloacelor
financiare Tn suma de 2 082,00 mii lei pentru radscumpararea incaperilor proprietate privata
cu numerele cadastrale 010020500701.005 si 0100205.007.01.020 din imobilul amplasat in
mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73 (urmare contactarii proprietarilor incaperilor
nelocuibile mentionate si reiterarii propunerii de instrainare a acestora, ultimii, si-au exprimat
acordul de vanzare la pretul indicat in procesele-verbale). Astfel, mijloacele financiare
solicitate au fost alocate. Ulterior, Agentia Proprietatii Publice a purtat negocieri suplimentare
cu proprietarii acestor bunuri, in perioada lunilor septembrie-noiembrie 2024. Urmare
discutiilor, proprietarii isi exprimau acordul de vanzare pana la momentul programarii la
notar, dar in consecinta refuzau remiterea actelor catre notar sau prezentarea la ora programata
pentru semnarea contractelor de vanzare-cumparare.

Respectiv, la finele anului 2024 mijloacele financiare in suma de 2 082,00 mii lei alocate
pentru rascumpdrarea incaperilor vizate, nu au fost valorificate, raimanand la bugetul de stat.

De mentionat cd evaluarea incdperilor cu numerele cadastrale 010020500701.005 si
0100205.007.01.020 (in contextul exproprierii) urmeaza a fi efectuata doar ulterior aprobarii
proiectului de lege dat.

Concomitent, prin demersul nr.07- 04-7546 din 29.09.2025 (remis Tn adresa Ministerului
Digitalizarii si Dezvoltarii Economice si Ministerului Finantelor (se anexeaza)), Agentia
Proprietatii Publice, in cadrul prezentarii propunerilor de buget pentru anul 2026 si estimari
pentru anii 2027-2028, a solicitat alocarea mijloacelor financiare in suma de 3 000,0 mii lei
pentru exproprierea 1Incdperilor proprietate privata cu numerele cadastrale
010020500701.005 si 0100205.007.01.020 din imobilul amplasat in mun. Chisindu, bd.
Stefan cel Mare si Sfant, 73, in anul 2026.

Urmare solicitarii suma de 3 000,0 mii lei nu a fost alocata, dar a fost alocata suma de
44 000, 0 mii lei pentru ,,Despagubiri de expropriere a constructiilor si edificiilor, care nu
au fost incluse in Anexa nr.1 la HG 266/2025, dar sunt pasibile exproprierii (suplimentar),,.
Respectiv ulterior adoptarii prezentei legi si evaludrii incaperilor ce urmeaza a fi expropriate,




APP va inainta o notd catre Ministerul Finantelor pentru alocarea suplimentard a sumei
necesare pentru expropriere (vor fi Tnaintate propuneri Tn vederea rectificarii legii bugetului
de stat Tn anul curent) sau pentru utilizarea sumei date din contul celor 44 000,0 mii lei alocate.

Cheltuielile privind exproprierea vor fi acoperite din contul alocatiilor de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Dupa intrarea in vigoare a proiectului de lege, se va purcede la exproprierea proprietarilor
incaperilor nelocuibile amplasate in sediul Procuraturii Generale din mun. Chisindu, bd.
Stefan cel Mare si Sfant 73. Exproprierile vor avea loc dupd o dreaptd si prealabila
despagubire, conform art. 1 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.
488/1999.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea
civilda in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege a fost plasat pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md (https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/14755) si pe
pagina web oficiald a Agentiei Proprietatii Publice www.app.gov.md (https://app.gov.md/proces-
decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-privind-
declararea-utilitatii-publice-de-interes-national-a-lucrarilor-privind-consolidarea-sediului-procura/), precum
si pentru consultiri publice pe portalul guvernamental www.particip.gov.md (Agentia

Proprietatii Publice prezintd spre consultare publica proiectul de lege privind declararea utilitatii publice de
interes national a lucrarilor privind consolidarea sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova |

Particip.gov.md) si pe pagina web oficiala a Agentiei Proprietatii Publice www.app.gov.md
(Agentia Proprietitii Publice prezintd spre consultare publicd proiectul de lege privind declararea utilititii
publice de interes national a lucrarilor privind consolidarea sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova
— Agentia Proprietiti Publice).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Astfel, conform Raportului de expertiza nr.ELO26/11359 din
10.04.2026, proiectul are drept scop declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de consolidare a sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

Prin Hotararea Guvernului nr. 233 din 23.04.2025 a fost instituita Comisia de cercetare
prealabila pentru declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor privind
consolidarea sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

In nota de fundamentare se mentioneazd cd: ,, Comisia de cercetare prealabild a constatat
ca lucrarile de consolidare a sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova, Tntrunesc
elementele justificative ale interesului national, a premiselor economice-sociale, ecologice
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ale necesitatii lucrarilor, incadrarii lor in planurile de urbanism si posibilitatea declararii
utilitatii publice a acestor lucrari”.

La fel, in nota sunt descrise informatii detaliate cu privire la ,,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” ale proiectului.

In final, se mentioneaza ca in redactia propusd, proiectul nu contine factori si riscuri de
coruptie.

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative. Astfel, proiectul a fost ajustat in corespundere cu propunerea de ordin
tehnic Tnaintata de Ministerul Justitiei prin scrisoarea nr. 04/2-3776 din 03.04.2026, prin care
concomitent se comunica lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Proiectul nu contine aspecte ce vizeaza reglementarea activitatii de intreprinzator,
respectiv, nu a fost necesara elaborarea Analizei de impact.

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare. Aprobarea acestuia nu va
genera necesitatea operarii unor alte modificari a altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa intrarea in vigoare a legii, va fi adoptatd o Hotarare de Guvern pentru punerea in
aplicare a legii si exproprierea pentru cauza de utilitate publica.




