 Proiect

REGULAMENTUL

privind organizarea şi funcţionarea

Inspecţiei Financiare
CAPITOLUL I.
Dispoziţii generale
1. Domeniul de aplicare

              Prezentul Regulament stabileşte modul de organizare şi funcţionare a Inspecţiei financiare.
         2.  Statutul juridic al Inspecţiei financiare
2.1 Inspecţie Financiară (în continuare – Inspecţie) funcţionează pe lîngă Ministerul Finanţelor, este autoritate publică centrală care exercită inspectarea (controlul) financiară asupra formării, administrării şi utilizării resurselor financiare publice şi a patrimoniului public, inclusiv a creditelor garantate de stat, a subvenţiilor, ajutoarelor umanitare, granturilor, precum şi a fondurilor internaţionale acordate Republicii Moldova.
         2.2 Inspecţia este persoană juridică, se finanţează din bugetul de stat, dispune de ştampilă cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova şi denumirea ei, de formular cu antet şi de alte atribute ale persoanei juridice. 

2.3 În structura sa are subdiviziuni teritoriale fără statut de persoană juridică.
2.4 Dirijarea activităţii Inspecţiei este exercitată de către Ministerul Finanţelor.

3. Cadrul legal de activitate al Inspecţiei 

Inspecţia îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, cu alte acte legislative, hotărîri ale Parlamentului, cu decretele Preşedintelui Republicii Moldova, cu hotărîrile, ordonanţele, dispoziţiile Guvernului şi alte acte normative, precum şi cu prezentul Regulament. 
CAPITOLUL  II.
Misiunea, funcţiile de bază, atribuţiile şi drepturile Inspecţiei 

4. Misiunea
Misiunea Inspecţiei constă în protecţia intereselor financiare publice prin efectuarea inspectării activităţii economico-financiare pe aspectele şi la entităţile, specificate în pct. 5, care este realizată în conformitate cu principiile transparenţei şi legalităţii. 
5. Sfera de aplicare

5.1 Inspectarea (controlul) financiară este efectuată în organizaţiile şi la persoanele specificate în pct. 5.2 asupra următoarelor aspecte:
a) respectării actelor legislative şi normative în domeniul economico-financiar, bugetar şi contabil;
b) execuţiei bugetului;

c) respectării procedurilor de achiziţii publice;

d) utilizării alocaţiilor pentru investiţii, subsidiilor şi a altor forme de asistenţă financiară din partea statului;

e) gestionării patrimoniului public;

f) utilizării fondurilor bugetului public naţional, a granturilor şi mijloacelor oferite de către donatorii interni şi externi;

g) respectării disciplinei preţurilor şi tarifelor reglementate de stat.
5.2 În exercitarea funcţiilor sale Inspecţia efectuează inspectare (control) la următoarele entităţi:
a) autorităţi publice centrale şi locale şi instituţiile subordonate acestora;
b) persoane fizice şi juridice care utilizează sau gestionează fonduri publice sau patrimoniul public;

c)  întreprinderi de stat, municipale, societăţi pe acţiuni, al căror capital social este integral de stat sau în care statul deţine cota-parte mai mult de 50 %.
6. Funcţiile 
6.1  În vederea realizării misiunii propuse, Inspecţia exercită următoarele funcţii de bază:
a) efectuarea inspectărilor (controalelor) financiare în scopul respectării actelor normative care reglementează bugetul, activităţile economico-financiare sau de contabilitate ale organizaţiilor şi persoanelor, specificate în pct. 5;

b) stabilirea încălcărilor prevederilor actelor normative care reglementează bugetul, activităţile economico-financiare sau de contabilitate, indicatorilor fraudelor comise, precum şi detectarea daunelor cauzate proprietăţii entităţilor, specificate în pct. 5, alin. 5.2;

c) analiza motivelor şi condiţiilor de încălcare a disciplinei financiare şi solicitarea măsurilor corective autorităţilor competente;
d) aplicarea răspunderii administrative contravenienţilor în cazul în care există condiţiile prealabile legale;

e) cooperarea şi schimbul de informaţii cu alte autorităţi publice, inclusiv de control şi de drept;
f) cooperarea cu autorităţi de control financiar şi organizaţii ale altor state, precum şi cu organismele internaţionale. 

6.2 Inspectarea (controlul) financiară se desfăşoară:

a) în baza solicitărilor Preşedinţiei, Parlamentului, Guvernului, Curţii de Conturi şi Ministerului Finanţelor; 

b) în baza solicitărilor organelor de drept; 

c) conform Programului de activitate aprobat;
d) în baza solicitărilor, plîngerilor şi informaţiilor, parvenite şi înregistrate în modul stabilit, privind încălcarea disciplinei financiare, în activitatea entităţilor, stipulate în pct.5;
În cazurile, menţionate în lit. c) şi lit. d), asupra efectuării inspectării (controlului) financiare se decide ulterior analizei eficacităţii şi de interes public. 

7. Atribuţiile
În cadrul exercitării funcţiilor sale Inspecţia are următoarele atribuţii:

a) organizează efectuarea inspectărilor (controalelor) financiare în conformitate cu prevederile actelor normative în vigoare;
b) organizează, după caz, inspectări repetate, inclusiv, în cazurile de dezacorduri întemeiate şi contestări ale rezultatelor acestora de către entităţile inspectate;
c)  elaborează, în caz de necesitate, regulamente, instrucţiuni şi recomandări metodologice privind activitatea de inspectare (control) financiară;

d) elaborează programe anuale de inspectare (control) financiară, ţinînd cont de prevederile Metodologiei privind planificarea şi efectuarea inspectărilor (controalelor), precum şi de solicitările parvenite de la organele ierarhic superioare, organele de drept, petiţii, etc.;
e) întocmeşte şi prezintă informaţii privind rezultatele activităţii de inspectare (control) financiară conducerii Ministerului Finanţelor şi organelor interesate;

f) adoptă hotărîri şi decizii de aplicare a sancţiunilor financiare entităţilor supuşi inspectării (controlului) şi transmite organelor fiscale materialele pentru urmărirea ulterioară a încasării sumelor calculate la buget; 

g)  transmite organelor de drept materialele inspectărilor (controalelor), ce conţin semne constitutive ale infracţiunii, informează structurile puterii de stat despre abuzurile şi contravenţiile depistate;

h) monitorizează lichidarea lacunelor şi încălcărilor constatate în cadrul inspectărilor (controalelor) de către entităţile supuse inspectării;
i)  exercită şi alte atribuţii de inspectare (control) în conformitate cu legislaţia în vigoare;
j)  înaintează în instanţele judecătoreşti acţiuni în conformitate cu legislaţia.
8. Drepturile
8.1 Angajaţii cu funcţii de inspectare (control) financiară au următoarele drepturi:

a) să efectueze inspectări (controale) pe aspectele şi la entităţile specificate în pct. 5;
b) să efectueze verificări şi controale de contrapunere la entităţi, indiferent de forma de proprietate şi genul de activitate, care au raporturi economico-financiare cu entităţile publice, precum şi la antreprenori şi subantreprenori, care direct sau indirect au acordat (furnizat) servicii (mărfuri), au executat lucrări pentru acestea;
c) să dispună de acces liber în timpul efectuării inspectării (controlului) în clădirile
administrative, în depozite, arhive şi alte încăperi, pentru a le examina şi a clarifica chestiunile ce ţin de inspectarea (controlul) financiară;
d) să solicite conducătorilor entităţilor supuşi inspectării (controlului) inventarierea fondurilor fixe, altor valori materiale şi a mijloacelor băneşti;
e) să sigileze, în caz de necesitate, casieriile, depozitele, arhivele, alte încăperi, iar la depistarea unor falsificări şi altor abuzuri - să ridice documentele confirmative, lăsînd în dosare acte de ridicare, copiile sau lista documentelor ridicate;
f) să ceară şi să primească de la persoanele responsabile ale entităţilor supuse inspectării explicaţii/informaţii în scris sau verbale privind problemele ce apar în procesul inspectării (controlului) financiare;
g)
să verifice la instituţiile bugetare, supuse inspectării (controlului), dările de seamă, devizele şi alte documente ce confirmă intrarea şi utilizarea mijloacelor băneşti şi a valorilor materiale, disponibilului real, gestionarea patrimoniului, precum şi corectitudinea altor operaţiuni financiar-economice;
h) să înainteze propuneri privind sancţionarea persoanelor, care au încălcat prevederile legislaţiei;
i) să constate contravenţii şi să aplice sancţiuni economice şi administrative conform legislaţiei, să întocmească hotărîri şi procese-verbale în baza materialelor de inspectare (control) financiară;
j) să dispună de acces la sistemul computerizat de evidenţă contabilă a instituţiei supuse
inspectării (controlului);
k) să solicite autorităţilor publice, întreprinderilor, organizaţiilor şi instituţiilor de stat
antrenarea gratuită a specialiştilor şi experţilor la verificări sau expertize, întru elucidarea unor probleme de specialitate;
l) să ceară şi să primească gratuit de la instituţiile financiare informaţii şi copiile documentelor cu privire la operaţiunile bancare şi situaţiile (circulaţia) conturilor subiecţilor supuşi inspectării (controlului) financiare;
m) să ceară şi să primească gratuit de la autorităţile publice, organizaţii şi întreprinderi de stat informaţii şi copii a documentelor în privinţa unor operaţiuni economice efectuate de subiecţii supuşi inspectării (controlului) financiare; 
n) să solicite de la organele abilitate suspendarea conturilor de decontare, altor conturi din bănci şi altor instituţii financiar-creditare operaţiunile de cheltuieli, în situaţii ce pot conduce la pierderea mijloacelor financiare exigibile sau care aparţin statului, precum şi în cazurile cînd conducerea subiectului supus inspectării (controlului) financiare împiedică angajaţilor Inspecţiei financiare să-şi îndeplinească atribuţiile de funcţie; 
o) să înainteze conducătorilor şi executorilor de buget, altor persoane responsabile ale
entităţilor supuse inspectării (controlului) financiare prescripţii executorii privind lichidarea lacunelor şi încălcărilor constatate în cadrul inspectării (controlului) financiare;
p) să informeze, după caz, organele ierarhic superioare despre rezultatele inspectării (controlului) financiare efectuate; 
r) să exercite şi alte funcţii prevăzute de legislaţia în vigoare.
8.2 Angajaţii cu funcţii de inspectare financiară îşi exercită funcţiile în baza autorizaţiei emise de directorul Inspecţiei sau conducătorul structurii teritoriale, adjuncţii acestora şi îşi îndeplinesc atribuţiile în mod obiectiv şi independent, cu profesionalism şi integritate, în conformitate cu cadrul legal şi normativ în vigoare.

8.3 Cerinţele legitime ale angajaţilor Inspecţiei sînt obligatorii pentru executare de către persoanele cu funcţii de răspundere ale subiectului supus inspectării (controlului) financiare.

9. Drepturile şi obligaţiile conducătorilor şi persoanelor cu funcţii de răspundere ale entităţilor supuşi inspectării (controlului) financiare
9.1 Conducătorii şi persoanele cu funcţii de răspundere ale subiecţilor supuşi inspectării (controlului) financiare, sînt în drept să cunoască rezultatele preventive ale inspectării (controlului) pînă la întocmirea procesului-verbal privind rezultatele inspectării (controlului), precum şi să conteste, după caz, acţiunile angajaţilor Inspecţiei în modul stabilit de legislaţie.

9.2 Conducătorii şi persoanele cu funcţii de răspundere ale subiecţilor supuşi inspectării (controlului) financiare au următoarele obligaţii:

a) să asigure angajaţilor, abilitaţi cu funcţii de inspectare (controlul) financiară, accesul liber la încăperi şi pe teritoriul entităţilor supuse inspectării (controlului);

b) să prezinte, la cererea angajaţilor Inspecţiei, documente primare în original, registrele şi înscrierile contabile, dările de seamă, bilanţurile contabile şi alte documente pe suport de hîrtie cu semnăturile respective în cazul cînd evidenţa contabilă se ţine computerizat, necesare pentru efectuarea inspectării (controlului) financiare. În cazul în care lipsesc documentele contabile ori evidenţa contabilă nu corespunde cerinţelor legale, să restabilească documente primare şi să aducă registrele evidenţei contabile în conformitate cu cerinţele legislaţiei în vigoare;

c) să prezinte spre verificare toate mijloacele băneşti şi valorile materiale de care dispun sau pe care le păstrează;

d) să dea explicaţii în scris sau verbale şi să ofere informaţii relevante inspectorilor financiari privind chestiunile abordate în cadrul inspectării (controlului) financiare;

 e) să prezinte, la solicitarea angajaţilor Inspecţiei, pentru ridicare, în modul stabilit, documente necesare în original;

 f) să creeze condiţii necesare şi, la necesitate, să pună la dispoziţie angajaţi relevanţi pentru participarea la efectuarea inspectării (controlului) financiare;

g) să întreprindă măsuri eficiente privind lichidarea încălcărilor şi lacunelor depistate în procesul inspectării (controlului), cu recuperarea prejudiciului cauzat;

h) să recepţioneze şi să semneze procesul-verbal privind rezultatele inspectării (controlului) întocmit de angajaţii Inspecţiei financiare. Refuzul de a semna procesul-verbal privind rezultatele inspectării (controlului) nu suspendă acţiunile Inspecţiei privind  încălcările depistate;
i) în cazurile în care nu este de acord cu faptele menţionate în procesul-verbal privind rezultatele inspectării (controlului), să semneze procesul-verbal despre primirea acestuia şi să prezinte în scris, în termen de 5 zile lucrătoare, dezacordul cu menţionarea obiecţiilor.

9.3 Înaintarea contestaţiei nu suspendă acţiunea persoanelor responsabile ale Inspecţiei asupra cărora s-a făcut reclamaţia, nici executarea sancţiunii aplicate. 

10. Constatarea încălcărilor, aplicarea sancţiunilor şi contestarea lor 

10.1 Angajaţii cu funcţii de inspectare sînt autorizaţi, în limita competenţei să efectueze inspectări (controale). Rezultatul inspectării (controlului) este perfectat printr-un proces-verbal privind rezultatele inspectării (controlului), în care se descriu contravenţiile constatate, încălcările, abaterile de la legislaţie şi alte acte normative ce reglementează activitatea economico-financiară a entităţii inspectate (controlate). 

10.2 Procesul-verbal privind rezultatele inspectării (controlului) se semnează de angajaţii Inspecţiei care au efectuat inspectarea (controlul), conducătorul şi contabilul-şef al entităţii supuse inspectării (controlului), alte persoane, după caz, ale căror activitate a fost inspectată (controlată). 
10.3 În caz de refuz de a semna şi primi procesul-verbal privind rezultatele inspectării (controlului) de către persoanele responsabile ale entităţilor supuse inspectării (controlului), ultimul se înaintează prin scrisoare de însoţire pentru a fi semnat în termen de nu mai mult de 5 zile, iar angajaţii Inspecţiei documentează acest fapt prin proces-verbal.
 10.4 Sancţiunile financiare aplicate de Inspecţie, în caz de neachitare benevolă, se încasează în mod extrajudiciar. 

10.5 Dacă încălcările depistate presupun răspundere administrativă, angajaţii Inspecţiei întocmesc un proces-verbal cu privire la contravenţia administrativă. 

10.6 Decizia privind aplicarea sancţiunilor financiare, conform legislaţiei în vigoare, se adoptă de către directorul general al Inspecţiei, locţiitorii lui, conducătorii subdiviziunilor teritoriale şi locţiitorii lor în baza proceselor-verbale privind rezultatele inspectării (controlului) întocmite de către angajaţii care au efectuat inspectarea (controlul)
CAPITOLUL III.
Organizarea activităţii Inspecţiei
 11. Conducerea Inspecţiei
 11.1 Inspecţia îşi organizează activitatea în baza principiilor de legalitate, transparenţă şi colegialitate în adoptarea deciziilor şi de răspundere personală a conducătorilor pentru deciziile adoptate în limitele lor de competenţă.

11.2 Conducerea Inspecţiei este exercitată de directorul general, numit în/şi eliberat din funcţie de către Ministrul Finanţelor. 

11.3 Directorul general are doi vicedirectori generali, numiţi în/şi eliberaţi din funcţie de către Ministrul Finanţelor, la propunerea directorului general. 

11.4  Amplasarea subdiviziunilor teritoriale şi zona de activitate se stabileşte, pentru asigurarea eficienţei activităţii, după necesitate.
 12.  Directorul general 
În exercitarea atribuţiilor de serviciu, directorul general:
a) organizează activitatea şi poartă răspundere pentru îndeplinirea funcţiilor şi obligaţiilor atribuite Inspecţiei, stabileşte atribuţiile vicedirectorilor şi şefilor subdiviziunilor interioare; 

b) poartă responsabilitate personală pentru asigurarea bunei administrări; 

c)  dirijează politicile de personal şi gestionează resursele umane din cadrul Inspecţiei; 

d) în măsura competenţei sale, stimulează material şi aplică sancţiuni disciplinare faţă de angajaţii Inspecţiei; 

e) emite ordine, dispoziţii şi instrucţiuni metodologice pentru îndeplinirea sarcinilor ce stau în faţa Inspecţiei; 

f) aprobă planurile curente şi strategice ale Inspecţiei; 

g) prezintă Ministerului Finanţelor pentru aprobare statul de personal, Planul de finanţare în limita alocaţiilor aprobate prin legea bugetului pe anul corespunzător; 

h) înaintează spre examinare la şedinţele Colegiului Ministerului Finanţelor probleme stringente ce ţin de activitatea Inspecţiei; 

i) în rezultatul efectuării inspectărilor (controalelor) financiare, aplică sancţiuni economice şi administrative, anulează sau modifică hotărîrile adoptate de şefii subdiviziunilor interioare, dacă ele contravin legislaţiei în vigoare; 

j) coordonează relaţiile Inspecţiei cu organele de stat din ţară şi de peste hotarele ei în problemele ce ţin de funcţiile de bază ale ei; 

k) aprobă regulamentele de activitate a subdiviziunilor Inspecţiei, elaborate în conformitate cu prezentul Regulament; 

l) rezolvă alte chestiuni ce vizează activitatea curentă şi de perspectivă a Inspecţiei.
13. Consiliul coordonator

 În cadrul Inspecţiei se constituie Consiliul coordonator, al cărui Regulament şi componenţă numerică şi nominală se aprobă de Ministrul Finanţelor, la propunerea directorului general.
14. Structura Inspecţiei
Structura şi personalul scriptic al Inspecţiei se aprobă de către Ministrul Finanţelor. 

15. Corespondenţa Inspecţiei
15.1   Dreptul la prima semnătură pe toate actele Inspecţiei  îl are directorul general.

          15.2 În lipsa directorului general, dreptul de primă semnătură revine unuia dintre      vicedirectori. 

15.3 Directorul general deleghează prin ordin dreptul de semnătură altor angajaţi ai Inspecţiei. Persoanele investite cu dreptul de semnătură poartă răspundere personală pentru legalitatea, veridicitatea şi corectitudinea documentului semnat.
CAPITOLUL  IV.
Dispoziţii speciale

16.  Personalul şi condiţiile de încadrare a personalului Inspecţiei

16.1 Personalul Inspecţiei
16.1.1 Inspecţia Financiară îşi desfăşoară funcţiile prin personalul cu atribuţii de inspectare (control) financiar, personalul de specialitate şi personalul tehnic. 

16.1.2 Personalul cu atribuţii de inspectare (control) financiară şi personalul de specialitate cad sub incidenţa Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. 

16.1.3 Drepturile şi responsabilităţile personalului tehnic sînt reglementate de legislaţia muncii. 

16.2. Condiţiile de încadrare a personalului Inspecţiei
16.2.1 Dreptul de a fi încadraţi în cadrul Inspecţiei Financiare îl au cetăţenii Republicii Moldova care îndeplinesc condiţiile prevăzute de lege.
16.2.2 Ocuparea funcţiei publice vacante în cadrul Inspecţiei se face prin concurs, promovare şi transfer. 

16.2.3 Inspecţia financiară asigură condiţii optime pentru dezvoltarea profesională continuă, inclusiv a debutanţilor pe parcursul deşfăşurării perioadei de probă.
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