NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului pentru modificarea Hotiiririi Guvernului nr. 876/2015

privind asigurarea elevilor cu manuale si a adultilor cu materiale didactice

(numdr unic 103/MEC/2026)

:1 Dcnumlrea sau numele autorulm sl, dupﬁ caz, _al 1 partici
::'prolectulul actului normatlv - .

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr. 876/2015 privind
asigurarea elevilor cu manuale si a adultilor cu materiale didactice este elaborat de citre
Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

2.1. Temeiul legal sau, dupé caz, sursa pr_o_ieptu.ilui acmlui normativ'

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 876/2015 privind
asigurarea elevilor cu manuale si a adultilor cu materiale didactice a fost elaborat in temeiul art.
41, alin. (5) si art. 145 alin. (11) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problernelor care impun mtervenpa inclusiv a cadrulul
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Promovarea prezentului proiect este determinatd de necesitatea modificdrii Hotararii
Guvernului nr. 876/2015 privind asigurarea elevilor cu manuale si a adultilor cu materiale
didactice in contextul actualizarii cadrului normativ pentru a raspunde evolutiilor din sistemul
educational, eficientizarii proceselor de planificare, achizitie, distribuire si gestionare a
manualelor scolare, precum si al clarificarii atributiilor institutionale si a mecanismelor
financiare aferente, in scopul asigurarii transparentei, sustenabilitdtii si aplicarii unitare a
prevederilor legale.

Aplicarea in timp a Hotardrii Guvernului nr. 876/2015 a evidentiat o serie de ambiguitati
normative, in special in ceea ce priveste utilizarea unor notiuni insuficient definite din punct de
vedere juridic, reglementarea incompletd a etapelor procesului de elaborare si achizitie a
manualelor, precum si lipsa unor prevederi clare referitoare la evaluarea/expertizarea
manuscriselor si la finantarea corespunzitoare a acestor activitati. Totodatd, s-a constatat
necesitatea elimindrii unor dispozitii care si-au epuizat aplicabilitatea sau care dubleazi
reglementdri detaliate in acte normative subsecvente.

Proiectul de act normativ urméreste, in principal, asigurarea unui cadru juridic coerent, clar si
previzibil, care sd permitd aplicarea unitard a prevederilor privind distribuirea manualelor
gratuite, utilizarea eficientd a Fondului Special pentru Manuale i gestionarea intregului ciclu de
viatd al manualelor scolare. Prin inlocuirea criteriilor generale cu criterii obiective si verificabile,
proiectul contribuie la cresterea transparentei i echitatii in identificarea beneficiarilor, precum si
la reducerea riscurilor de interpretare neuniforma la nivelul autoritdtilor si institutiilor de
invafdmant.

Finalitatile urmdrite constau in eficientizarea procesului de elaborare, evaluare, reeditare si
achizifie a manualelor scolare, profesionalizarea activititii de evaluare/expertizare a
manuscriselor, asigurarea predictibilitatii bugetare i utilizarea responsabila a resurselor publice,
precum i in garantarea continuitatii procesului educational prin mecanisme flexibile de
gestionare a stocurilor de manuale. In ansamblu, proiectul contribuie la modernizarea cadrului

normativ, la debirocratizarea procedurilor si la cresterea calitatii si sustenabilitatii sistemului de
asigurare cu manuale scolare.




Totodata, ca urmare a modificérilor operate la Hotararea Guvernului nr. 876/2015, prin
Hotardrea Guvernului nr. 127/2023, asigurarea elevilor din clasele I-IX cu manuale scolare se
realizeazd in mod gratuit, prin intermediul bibliotecilor scolare, iar elevii din clasele X-XII
beneficiazd de manuale prin sistemul de inchiriere a manualelor scolare. in acelasi timp, elevii
proveniti din familii socialmente vulnerabile sunt scutiti de plata taxei de inchiriere. In aceste
conditii, sursele financiare acumulate din platile de inchiriere a manualelor scolare, precum si din
dobanzile calculate la depunerile in depozitele bancare ale soldurilor si mijloacelor banesti
disponibile, nu mai sunt suficiente pentru a acoperi integral cheltuielile necesare asiguririi bunei
functiondri a Fondului Special pentru Manuale. Prin urmare, modificarile propuse la punctele 8
s1 12 din Anexa nr. 2 urméresc extinderea posibilitatii de utilizare a mijloacelor financiare, astfel
Incat acestea sd poatd fi directionate si pentru acoperirea altor categorii de cheltuieli necesare
administrarii si functionarii eficiente a Fondului Special pentru Manuale.

Neadoptarea proiectului va mentine cadrul normativ actual, caracterizat prin neclarititi
procedurale, cu impact negativ asupra eficientei, transparentei si sustenabilititii procesului de
asigurare cu manuale scolare.

L5 Obxectlvele urmarlte si solutnle propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ prevede actualizarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
876/2015, prin introducerea unor reglementiri orientate spre modernizarea mecanismului de
asigurare cu manuale si materiale didactice, precum si extinderea acestuia asupra domeniului
educatiei adultilor.

Principalele prevederi si elemente de noutate ale proiectului sunt urmatoarele:
» Actualizeaza categoriile de elevi care beneficiazi gratuit de manuale

Prevederea are drept scop alinierea la terminologia si legislatia in domeniul asistentei sociale,
asigurdnd astfel un mecanism clar si transparent de identificare a beneficiarilor manualelor
gratuite. In consecinta categoriile de elevi beneficiari vor fi 1dent1ﬁca;1 prin intermediul sistemelor
informationale care urmeazi a fi dezvoltate, iar procesul de asigurare cu manuale scolare gratuite
va fi simplificat.

» Abrogarea punctului 7 din Hotiirdre

Excluderea prevederilor redundante, care dubleaza prevederi, in scopul cresterii coerentei
si claritatii cadrului normativ.

« [Extinderea obiectului (pct. 8 - de la ,evaluare si selectare” la ,elaborare, evaluare,
selectare, editare si achizitie™)

Textul actual reflecta doar partial lanful complet de viatd al manualului scolar. In practica,
MEC gestioneazd intregul proces: de la elaborare pana la achizitie. Modificarea va asigura
coerentd intre Hotdrérea de Guvern si actele normative subsecvente, si va evita lacunele normative
privind etapele neacoperite explicit.

* Introducerea notiunii de ,,expertizare” alituri de ,,evaluare” (pct. 9)

Procesul actual presupune nu doar o evaluare pedagogici, ci si: analiza stiintifica, verificare
curriculard, examinare metodologicd si lingvistica. Termenul ,expertizare” reflectd
complexitatea reald a procesului si aliniazd actul normativ la practica institutionala Clarificarea
terminologicd va recunoagte statutul profesional al evaluatorilor si va permite expertizarea
continuturilor incluse in manualele scolare de catre experti in domeniu si imbunatatirea calitatii
manualelor scolare.




e Plafonarea cheltuielilor de evaluare (pct. 9')

Introducerea prevederii clare privind aprobarea prin ordin a ministrului a remuneratiei
evaluatorilor si expertilor implicati in evaluarea si expertizarea manualelor si proiectelor de
manuale scolare, si stabilirea plafondrii maxime a sumelor sumei totale stabilite pentru
remunerarea evaluatorilor/expertilor.

+ [Extinderea posibilititilor de platii a Fondului special pentru manuale (Anexa 2, pet.
8 si pet.12)

Modificérile propuse vor permite extinderea posibilitatii de utilizare a mijloacelor
financiare de cétre Fondul Special pentru Manuale, astfel incat acestea sd poat fi directionate si
pentru acoperirea altor categorii de cheltuieli necesare administrérii si functionarii eficiente a
acestuia.

o Clarificarea duratei de utilizare a manualelor si a achizitiilor suplimentare (Anexa
nr. 1, pet. 4, clasele I-IX; Anexa nr. 3, pct. 8, clasele X-XII)

utilizare a manualelor pentru elevii claselor I-IX, si respectiv, Fondul special pentru manuale de
a achizitiona, pe durata de utilizare a manualelor pentru elevii claselor X—XII, un numar
suplimentar de exemplare, in limita a maximum 5% din comanda aferenti fiecirui titlu. Aceasti
prevedere rdspunde necesitatii asigurarii continuitatii si echitatii accesului elevilor la manuale
scolare, in contextul aparifiei unor situatii obiective precum deteriorarea sau pierderea
manualelor, care nu pot fi anticipate integral la momentul formdrii tirajului initial. Limitarea
cantitativa instituitd asigurd un echilibru intre flexibilitatea gestionarii stocurilor si utilizarea
responsabild a resurselor financiare publice.

Introducerea limitei de 5% pentru achizitii suplimentare va permite reactia rapida la
pierderi, deteriordri sau fluctuatii de efectiv, va previne achizitiile nejustificate si va sustine
continuitatea procesului educational féra sincope.

» Clarificarea pretul de utilizare a manualelor incluse in schema de inchiriere pentru
clasele de liceu (Anexa nr. 3, pct. 15 lit. a))

Fondul Special pentru Manuale acopera toate cheltuielile cu referire la asigurarea cu manuale
pentru cl. X-XII, iar evaluarea/expertizarea este o etapd esentiala. Includerea explicita a acestor
cheltuieli va elimina ambiguitati in executia bugetara, va asigura acoperire legala pentru plitile
aferente si va creste transparenta utilizarii fondului.

In ansamblu, toate modificarile propuse contribuie la modernizarea si eficientizarea cadrului
normativ, la cresterea transparentei si previzibilitdtii proceselor administrative si la alinierea
reglementrilor la practica reald de implementare din sistemul educational.

3.2. Optiunile alternative analizate i motivele pentru care acestea nu au fost luate in considé_:’r’ére

Nu sunt. Toate propunerile de ajustare reies din experienta acumulata.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin eficientizarea procesului
de elaborare, evaluare, achizitie si gestionare a manualelor scolare, precum si prin consolidarea
responsabilitatilor institutionale ale Ministerului Educatiei si Cercetarii, organelor locale de
specialitate in domeniul invatamantului si institutiilor de invatimant. Modificarile propuse vor
contribui la o planificare mai exactd a necesarului de manuale, utilizarea eficientd a resurselor
financiare publice i imbunétitirea managementului stocurilor de manuale.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru punerea in aplicare a prevederilor Hotédrdrii Guvernului pentru modificarea
Hotarérii Guvernului nr. 876/2015 privind asigurarea elevilor cu manuale si a adultilor cu
materiale didactice nu se va necesita alocarea de resurse suplimentare de la bugetul de stat.
Cheltuielile vor fi acoperite din contul resurselor financiare preconizate pentru procurarea
manualelor scolare, in suma de 40,0 mil. lei, aprobate prin Legea bugetului de stat nr. 322/2025,
Anexa nr. 3, pentru Ministerul Educatiei si Cercetirii, din alocatiile previzute pentru
subprogramul 8815 ,,Curriculum”.

Descifrand aceste cheltuieli, pentru evaluarea/expertizarea manualelor scolare in anul 2025
au fost valorificate 350,0 mii lei din mijloacele ministerului si 193,7 mii lei din mijloacele fondului ,
iar pentru anul 2026 vor fi necesar - cca 600 mii lei, din care in jur de 300,0 mii lei din alocatiile
ministerului si 300,0 mii din mijloacele Fondului special pentru manuale.

Referitor la cheltuielile aferente evaludrii manuscriselor in cadrul concursurilor pentru
elaborarea manualelor noi, acestea nu vor depasi 15% din valoarea estimati a contractului de
achizitii publice corespunzator titlului de manual, si vor fi acoperite din contul si in limita
alocatiilor previdzute in acest sens in bugetul aprobat/precizat pentru anul respectiv Ministerului
Educatiei si Cercetirii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin asigurarea unui cadru
normativ mai clar §i previzibil privind elaborarea, evaluarea, editarea si achizitia manualelor
scolare, ceea ce va contribui la cresterea transparentei si eficientei proceselor de desfisurare a
concursurilor. Modificérile propuse nu instituie bariere suplimentare pentru operatorii economici,
ci creeazd conditii mai clare de participare pentru edituri in procesul de elaborare si editare a
manualelor.

4.4, Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu contine prevederi cu referire la utilizarea datelor cu caracter personal, respectiv
nu are careva impact asupra acestora.

4.4.2, Impactul asupra echitatii §i egalitatii de gen

Proiectul va avea un impact social pozitiv, contribuind la asigurarea echitabili a elevilor
cu manuale scolare si la Tmbunatafirea accesului la resurse educationale de -calitate.
Reglementdrile propuse vor permite gestionarea mai eficientdi a stocurilor de manuale,
completarea operativé a necesarului si asigurarea gratuitd cu manuale pentru categoriile de copii
prevazute de legislatie, sprijinind astfel incluziunea educationald si reducerea inegalititilor de
acces la educatie.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza impact negativ asupra mediului. Prevederile propuse vizeazi
optimizarea proceselor administrative de elaborare, evaluare si gestionare a manualelor scolare,
iar planificarea mai eficientd a comenzilor §i a stocurilor de manuale poate contribui indirect la
reducerea risipei si utilizarea mai eficientd a materialelor tiparite.

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Nu sunt.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaia UE

5.1. Mésuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Proiectul nu intrd in categoria actelor normative care necesitd transpunere cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Mésuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE ' ' - il

Proiectul nu intra in categoria actelor normative care necesita expertiza de compatibilitate
cu legislatia Uniunii Europene.

in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetirii, compartimentul
Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul despre initierea elaboririi proiectului Hotarérii
Guvernului cu privire la modificarea Hotérarii Guvernului nr. 876/2015 cu privire la asigurarea
elevilor cu manuale si a adultilor cu materiale didactice
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15924

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 876/2015 privind
asigurarea elevilor cu manuale si a adultilor cu materiale didactice a fost plasat pentru discutii
publice pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetérii, compartimentul Transparenta
decizionald, https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15924

in procesul de discutii publice, s-a venit cu sugestii de modificare a pet. 8 si 12 Fondul special
pentru manuale, care vor permite extinderea posibilitatii de utilizare a mijloacelor financiare,
astfel incdt acestea sd poatd fi directionate si pentru acoperirea altor categorii de cheltuieli
necesare administrarii si functiondrii eficiente. Analizind situatia financiard actuald a Fondului

Special pentru Manuale, s-a considerat intemeiatd propunerea.

De asemenea, proiectul a fost avizat de Ministerul Finantelor care a solicitat completarea
Notei de fundamentare cu detalii privind costurile necesare pentru expertizarea manualelor
scolare, precum si asumarea Ministerului Educatiei si Cercetarii de a acoperi impactul financiar
din contul si in limita alocatiilor prevdzute in acest sens in bugetul siu.

Ministerul Muncii i Protectiei Sociale, in procesul de avizare, a atentionat ¢i schimbul de
date prin intermediul sistemelor informationale pentru identificarea categoriilor de elevi,
beneficiari ai manualelor gratuite, va fi disponibil dupa dezvoltarea in acest scop a sistemelor
informationale in care se inregistreaza datele cu privire la categoriile vizate de copii, ceea ce se
recomanda a fi reflectat in Nota de fundamentare la proiect pentru a asigura o claritate la acest
aspect.

Toate aceste sugestii si propuneri au fost acceptate si sunt reflectate in Nota de fundamentare
si in Tabelul de Sinteza.

5 Coné_lﬁiifle expéftiie_ldr Ez'g_ L

In procesul de expertizare, Ministerul Justitiei i Centrul National Anticoruptie au formulat
observatii orientate spre consolidarea temeiului juridic si imbunatatirea calitatii tehnico-
legislative a proiectului.

Astfel, Ministerul Justitiei a recomandat revizuirea temeiului juridic al proiectului prin
raportare la prevederi legale mai relevante din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014, precum si ajustarea unor formulari pentru a asigura claritatea, coerenta si integrarea
armonioasd a modificarilor in textul normativ.




De asemenea, Centrul National Anticoruptie a evidentiat unele formuliri cu caracter
ambiguu, fiind recomandata eliminarea acestora si reglementarea expliciti a situatiilor in care
normele pot fi aplicate.

In ansamblu, recomandarile autorititilor au vizat sporirea calitdtii reglementarii si
asigurarea unei aplicdri uniforme i transparente a prevederilor proiectului.

8. Modul de incor

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesiti modificarea
cadrului normativ sau elaborarea unor acte normative noi.

Intrarea In vigoare a prezentei hotarari la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova este necesard pentru a permite aplicarea imediatd a noilor prevederi privind elaborarea,
evaluarea, achizitia si gestionarea manualelor scolare, in contextul planificarii anuale a proceselor
de editare si achizitie a manualelor pentru anul de studii urmator. Améanarea intririi in vigoare ar
putea genera intdrzieri in organizarea concursurilor de manuale, in stabilirea comenzilor si in
asigurarea la timp a institutiilor de invatimant cu manuale scolare, afectind buna desfisurare a
procesului educational. De asemenea, aplicarea imediati a modificirilor contribuie la clarificarea
responsabilitdtilor institutionale si la utilizarea eficienta a resurselor financiare publice alocate
pentru manuale.

Ministru Dan PERCIUN
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