SINTEZA OBIECȚIILOR ȘI PROPUNERILOR

la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la schimbarea destinației unor bunuri din proprietatea statului, transmiterea unor bunuri și modificarea unor hotărâri ale Guvernului (schimbarea destinației și transmiterea unor bunuri din comuna Cuhureștii de Sus, raionul Florești)

	Participantul la avizare/expertizare
	
	Conținutul obiecției/propunerilor (recomandărilor)
	Argumentarea Ministerului Educației și Cercetării

	
AVIZARE


	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
(nr.05-6907 din 31 decembrie 2025)
	1.1.
	Pentru îmbunătățirea proiectului, se propune expunerea pct.1 în redacție nouă, după cum urmează: „Se acceptă schimbarea destinației bunurilor proprietate a statului, ca urmare a constatării lipsei necesității utilizării acestora în domeniul educației, conform anexelor nr. 1 și nr. 2”.
	Se acceptă.

	
	1.2.
	În pct.2 cuvintele „menționate în anexa” de substituit cu cuvintele „conform anexei”.
	Se acceptă.

	Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru
(nr.36/01-06/1529 din 23 decembrie 2025) 
	2.1.
	Potrivit datelor din cadastrul bunurilor imobile lucrări cadastrale de delimitare a clădirilor indicate în Anexa nr. 1 la proiectul hotărârii nu au fost efectuate, inclusiv nu au fost întocmite dosare tehnice ale acestora. Clădirile şi suprafețele acestora nu sunt înregistrate în registrul bunurilor imobile. Prin urmare, înregistrarea drepturilor va fi posibilă doar asupra terenurilor transmise în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 901/2015.
	Se ia act.

	Agenția Proprietății Publice
(nr.06-04-9196 din 02 decembrie 2025)
	3.1.
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri pe marginea acestuia.
	Se acceptă.

	
EXPERTIZARE


	Ministerul Justiției (nr. 04/2-1152 din 03 februarie 2026)
	4.1.
	În clauza de adoptare, se va revizui referința la Legea nr. 121/2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietății publice astfel încât numărul de ordine și anul în care a fost adoptată să fie plasate după cuvântul „Legea”.
	Se acceptă.

	
	4.2.
	La pct. 2 se vor exclude cuvintele „pentru valorificare”, ca fiind excedente (obiecție valabilă și pentru conținutul propus la pct. 3).
	Se acceptă.
Cuvintele „pentru valorificare” de la punctul 4 (anterior punctul 2) au fost excluse.

	
	4.3.
	Întru asigurarea proiectului normativ cu conținut clar, la pct. 4 textul „prevăzute la punctul 2 și punctul 3” se va substitui cu textul „prevăzute la anexele nr. 1 și nr. 2”. Adițional, verbul „va institui” se va substitui cu verbul „vor institui”.
	Se acceptă.
Textul „prevăzute la punctul 2 și punctul 3” s-a substituit cu textul „menționate la anexele nr. 1 și nr. 2”.
Totodată, verbul „va institui” a fost substituit cu verbul „vor institui”.

	
	4.4.
	Pct. 6, după sursa publicării Hotărârii Guvernului nr. 161/2019 urmează a fi completat cu textul „ , cu modificările ulterioare,”, întrucât această hotărâre a fost supusă modificărilor.
	Se acceptă.


	
	4.5.
	Subsecvent, la promovarea proiectului se va asigura respectarea pct. 29 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 901/2015, care statuează că „Transmiterea bunurilor imobile, a dreptului de proprietate, posesie sau folosință asupra cărora nu este înregistrat în Registrul bunurilor imobile este interzisă.”
	Se acceptă.
Proiectul Hotărârii de Guvern a fost completat cu 3 puncte (punctul 1, 2 și 9).
Astfel potrivit punctului 1, din actualul proiect de Hotărâre de Guvern, se propune actualizarea poziției 641 din Anexa nr.2212 la Hotărârea Guvernului nr.351/2005, prin enumerarea exhaustivă a construcțiilor din satul Cuhureștii de Sus, raionul Florești, gestionate de Instituția Publică Școala Profesională din Florești. La fiecare construcție menționată la poziția 641 din Anexa nr.2212 la Hotărârea Guvernului nr.351/2005, s-a precizat numărul cadastral, conform informațiilor din planurile geometrice elaborate la 25 decembrie 2008 de către Întreprinderea de Stat Institutul de Proiectări pentru Organizarea Teritoriului (pentru 31 construcții) și din actul de transmitere elaborat în temeiul Hotărârii Guvernului nr. 659/2022 cu privire la reorganizarea Instituției Publice Școala Profesională din Florești, prin absorbția Instituției Publice Școala Profesională din satul Cuhureștii de Sus, raionul Florești (pentru o construcție – centrala termică).
Concomitent, potrivit punctului 2 din actualul proiect de Hotărâre de Guvern, Ministerul Educației și Cercetării va asigura înregistrarea în Registrul bunurilor imobile a construcțiilor enumerate la poziția 641 din Anexa nr.2212 la Hotărârea Guvernului nr.351/2005.
Potrivit punctului 9 din actualul proiect de Hotărâre de Guvern, punctele 1-3 vor intra în vigoare la data publicării Hotărârii de Guvern în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe când punctele 4-9 (inclusiv punctul care prevede transmiterea bunurilor în proprietatea satului Cuhureștii de Sus) va intra în vigoare la data înregistrării dreptului de proprietate al statului în privința construcțiilor prevăzute la poziția 641 din Anexa nr.2212 la Hotărârea Guvernului nr.351/2005.
Pentru terenurile aferente construcțiilor menționate la poziția 641 din Anexa nr.2212 la Hotărârea Guvernului nr.351/2005, nu este necesar de întreprins această măsură în condițiile în care cele 8 terenuri deja sunt înregistrate în Registrul bunurilor imobile cu drept de proprietate a statului.

	Centrul Național Anticorupție (nr. EHG26/11161 din 28 ianuarie 2026)
	5.1.
	Prin proiect se promovează interesul public privind gestionarea eficientă a bunurilor statului și a autorităților publice locale, precum și utilizarea acestora conform destinației.
Cu toate acestea, ca urmare a corelării prevederilor proiectului cu reglementările din domeniul administrării proprietății publice și cu datele din Registrul bunurilor imobile, se evidențiază anumite deficiențe cu privire la bunurile propuse pentru transmitere. Această situație generează incertitudini vizavi de identificarea certă a acestor bunuri, creând premise pentru comiterea actelor de corupție.
Astfel, pentru a asigura o gestionare transparentă a proprietății publice și a evita orice riscuri de administrare, este important ca transmiterea bunurilor să fie precedată de actualizarea datelor cadastrale. Plenitudinea datelor de evidență constituie principala garanție împotriva gestiunii defectuoase și utilizării abuzive a proprietății publice, în timp ce rigoarea în înregistrarea bunurilor asigură o administrare eficientă și elimină orice risc de corupție în faza de execuție.
	Se acceptă.
Conform argumentării de la punctul 4.5. din prezenta Sinteză.

	
	5.2.
	În concluzie, proiectul propune transmiterea unor bunuri imobile neînregistrate în registrul bunurilor imobile, fapt ce contravine cadrului normativ relevant, care stipulează că scopul cadastrului bunurilor imobile este asigurarea înregistrării drepturilor titularilor asupra acestor bunuri imobile, acesta fiind un instrument principal prin care statul administrează resursele funciare și protejează interesele publice şi private în relațiile juridice ce vizează bunurile imobile. Astfel, bunurile imobile care nu figurează în registrul bunurilor imobile nu pot face obiectul unor acte translative de proprietate/folosință. Or, pericolul coruptibilității acestei norme constă în incertitudinea pe care o creează în relaţiile sociale, îndeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de îndeplinire a obligaţiilor, ambiguitatea atribuţiilor funcţionarilor publici şi a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situaţii în care autorităţile responsabile de executarea proiectului se pot prevala de această deficienţă pentru a comite abuzuri.
Riscul de corupție al proiectului propus derivă din instituirea unei practici vicioase de transmitere a unor bunuri imobil neînregistrate în Registrul bunurilor imobile, ceea ce, în consecință, va submina administrarea eficientă și transparentă a patrimoniului public. Deficiențe de reglementare în acest sens, pot genera litigii cu privire la valorificarea dreptului de proprietate și cheltuieli nejustificate.
Prin urmare, există riscul ca autoritatea responsabilă de implementarea proiectului să interpreteze şi să aplice prevederile propuse în mod discreționar, reieșind din scop/interes urmărit și în favoarea anumitor interese de grup. Aceasta poate conduce la utilizarea bunurilor imobile în alte scopuri şi alte condiții decât cele prevăzute de cadrul normativ, ceea ce poate duce la prejudicierea patrimoniului public sau pierderea acestuia.
Pentru a asigura o administrare eficientă și transparentă a proprietății publice, precum și pentru a preveni riscurile de corupție, se impune reconsiderarea prevederilor proiectului, conform obiecțiilor expuse supra. Promovarea acestuia urmează a fi realizată ulterior întreprinderii măsurilor legale de înregistrare a bunurilor imobile menționate în Registrul bunurilor imobile.
	Se acceptă.
Conform argumentării de la punctul 4.5. din prezenta Sinteză.






Ministru					Dan PERCIUN
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