NOTA DE FUNDAMENTARE

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind activitatea micilor producatori si ajustarea unor norme referitoare
la controalele oficiale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului Cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (privind activitatea micilor producdtori si ajustarea unor norme referitoare la
controalele oficiale) este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

A~ A

1.Agenda de Dezvoltare Durabila 2030: Tinta nationald 2.3. Pana in 2030, cresterea
productivitatii agricole si veniturilor producatorilor agricoli mici prin accesul sigur si egal
la factori de productie, cunostinte, servicii financiare si piete;

2. Planul national de dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1031/2023: Actiunea 1 Sprijinirea producatorilor mici in accesarea pietelor
locale si in integrarea in lanturile comerciale nationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii proiectului rezulta din dificultatile constatate in procesul de
aplicare a Hotararii Guvernului nr. 6/2025, generate de formularea generala a unor prevederi,
care pot conduce la interpretari diferite atat din partea operatorilor din domeniul alimentar,
cat si a autoritdtilor competente.

Avand 1n vedere temeiul legal de adoptare a Hotararii nr. 6/2025, si anume Articolul 6
alineatul 16 din Legea nr. 296/2017 privind cerintele de igiena a produselor alimentare, care
producatori precum este prevazut in:

Articolul 1 alineatul (2) litera c) si alineatul (3) din Regulamentul UE nr.852/2004 privind

igiena produselor alimentare si in Articolul 1 alineatul (3) litera c), d), e), alineatul (4) si (5)
din Regulamentul UE nr.853/2004 de stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplica
alimentelor de origine animala:

Articolul 1 alineatul (2) litera ¢) ”Prezentul regulament nu se aplica: livrarilor directe, de
catre producator, a unor cantitati mici de produse primare la consumatorii finali sau unitatile
locale de desfacere cu amanuntul care le desfac direct la consumatorii finali;”

Alineatul 3 ”In temeiul legislatiei lor interne, statele membre instituie normele pentru
activitatile mentionate la alineatul (2) litera (c). Aceste norme de drept intern asigura
atingerea obiectivelor prezentului regulament.” din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 atunci
se identificd posibilitatea acorddrii derogarilor pentru producdtorii de cantitdti mici de
produse alimentare.

Articolul 1 alineatul (3) litera c), d), e):

”Prezentul regulament nu se aplica:

(c) aprovizionadrii directe de catre producator a consumatorului final sau a comerciantilor cu
amanuntul locali care furnizeaza produsele direct consumatorului final, cu cantititi mici de
produse primare;

(d) aprovizionarii directe de catre producator, cu cantitati mici de carne de pasare si de
lagomorfe sacrificate in exploatatie, a consumatorului final sau a comerciantilor cu
amanuntul locali care furnizeaza direct aceasta carne consumatorului final;




(e) vanatorilor care aprovizioneaza direct, cu cantitati mici de vanat salbatic sau de carne de
vanat salbatic, comerciantii cu amanuntul locali care furnizeaza direct consumatorului final.”
Alineatul (4) si (5):

’(4) Statele membre stabilesc, in cadrul legislatiei nationale, dispozitii care sd reglementeze
activitatile si persoanele prevazute la alineatul (3) literele (c), (d) si (e). Aceste norme
nationale concura la realizarea obiectivelor prezentului regulament.

(5) (a) Cu exceptia cazului in care existd o indicatie expresa contrard, prezentul regulament
nu se aplicd in comertul cu amanuntul;

(b) cu toate acestea, prezentul regulament se aplicd in comertul cu amanuntul in cazul
operatiunilor efectuate in vederea furnizarii produselor alimentare de origine animald unei
alte unitati, cu exceptia cazului in care:

(1) operatiunile se limiteaza la depozitare sau transport, caz in care se aplica, cu toate acestea,
cerintele specifice de temperaturd stabilite la anexa I1I

(1) furnizarea produselor alimentare de origine animala care provin de la unitatea de vanzare
cu amanuntul este destinatd numai altor unitati de vanzare cu amanuntul si in cazul in care,
in conformitate cu legislatia nationala, este vorba despre o activitate marginala, localizata si
restransa;

(c) statele membre pot adopta masuri la nivel national pentru aplicarea cerintelor prezentului
regulament unitatilor de vanzare cu amanuntul situate pe teritoriul acestora, carora nu li s-ar
aplica regulamentul in temeiul literelor (a) sau (b).” din Regulamentul UE nr.853/2004 de
stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplica alimentelor de origine animala care
stabileste temeiul suplimentar de acordare a derogérilor si adoptarea cerintelor specifice de
vanzare cu amanuntul a produselor alimentare cu o activitate localizata si restransa.”’

Ca urmare, constatam faptul cd derogarile acordate micilor producatori, trebuie sa se
refere la o activitate localizatd si restransa.

In urma discutiilor, care au avut loc in cadrul sedintei de lucru din 12.12.2025 convocati
de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare cu micii producatori din domeniul
alimentar au fost formulate urmatoarele propuneri de modificare/ completare a Hotararii
Guvernului nr. 6/2025: reglementarea distantei de comercializare pentru micii producatori de
produse alimentare, corelarea cu actele normative conexe si asigurarea unui cadru normativ
coerent si predictibil.

Partile interesate afectate:

1. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) — responsabild sa
supravegheze modalitatea de comercializare a produselor alimentare/responsabila pentru
controalele oficiale in domeniul agroalimentar

2. Miicii producatori (si agentii economici) din industria alimentara — responsabili pentru
asigurarea pietei cu produse conforme

3. Consumatorii finali — beneficierea de un asortiment mai mare de produse locale.

In forma actuali, Hotardrea Guvernului nr. 6/2025 reglementeazi activitatea
producdtorilor mici, insd nu stabileste in mod expres aria geografica de desfacere a
produselor alimentare.

Proiectul urmareste:
e introducerea unei distante pentru comercializarea directa,
« facilitarea accesului producatorilor mici la piete regionale;
e asigurarea unui echilibru intre flexibilitatea economica si siguranta alimentara.




e sprijinirea dezvoltdrii sectorului agroalimentar local si accesul mai facil al produselor pe
piatd;

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

1. Obiectivul modificarilor propuse la HG nr. 6/2025 este:

Responsabilizarea operatorilor din sectorul alimentar si asigurarea unui nivel ridicat de
sandtate publica (prin definirea expresa a livrarilor si stabilirea unei distante estimata in raza
de pana la 150 km de la locul de producere, pentru comercializarea directa a produselor).
Scopul proiectului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 6/2025 consta in:

- Sprijinirea micilor producatori si a procesatorilor locali prin recunoasterea livrarilor directe
si limitarea distantei maxime de comercializare;

- Promovarea dezvoltarii economice locale si a economiei rurale, prin facilitarea accesului
produselor locale pe pietele apropiate.

Elemente noi:

1. Stabilirea unei distante maxime pentru comercializarea directa

-Se introduce o limitd de 150 km pentru comercializarea produselor direct catre consumatori.
-Aceasta distantd asigura aplicarea proportionald a regimului simplificat si sustine lanturile
scurte de aprovizionare.

2. Intarirea trasabilititii si sigurantei alimentare

-Precizarile privind limitarea geograficd permit monitorizarea si controlul mai eficient al
produselor, ca urmare, facilitarea livrarilor directe incurajeaza circulatia produselor locale si
dezvoltarea pietelor rurale.

3. Sprijinirea dezvoltdrii economiei locale si a micilor producatori.

1.1. Argumentarea completirii cu pcet. 3' a Anexei nr. 1

Intr-o delimitare clard a activitatii de intreprinzitor in domeniul alimentar, si anume o
delimitare clara si transparentd a micilor producatori, e necesarad de a se completa Hotararea
de Guvern 6/2025 cu urmitoarea prevedere: ,,3'. Fird a aduce atingere prevederilor punctului
3, producatorii mici din sectorul produselor alimentare de origine animala, in cazul in care,
in activitatea pe care o desfasoard, depdsesc cantitatile stabilite in Anexa 2, acestia sunt
obligati sa isi autorizeze unitatile in conditiile Articolului 18 din Legea nr. 221/2007 privind
activitatea sanitard veterinard.” Aceastd prevedere exclude orice incertitudine atat din partea
autoritatii competente si a micilor producatori In vederea desfasurarii si legalizarii activitatii
sale Tn domeniul alimentar.
1.2. Argumentarea modificarii pct. 30 din Anexa nr. 2

Conform ultimilor modificari ale Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitara care prevede
excluderea obligatiunii de contractare a unui medic veterinar in cadrul abatorului, astfel cum
era prevazut in Articolul 18, alineatul 2, litera c¢) a legii prenotate, e necesar de a se interveni
in modalitatea de autorizare a abatorului. In acest context se propune urmatoarea modificare
a pct. 3 din Hotararea de Guvern nr. 6/2025: La punctul 30 textul ”in baza certificatului de
inregistrare oficiald pentru siguranta alimentelor eliberate, in conformitate cu prevederile
capitolului V* din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.” se substituie cu textul
”doar daca au fost autorizate sanitar-veterinar conform Articolului 18 din Legea nr. 221/2007
privind activitatea sanitara veterinard.”




1.3. Latabelul 1, la randul 13 si 14, coloana a doua cifra 1000 se substituie cu cifra 10
000”. Modificarea propusa are caracter tehnic si urmareste alinierea valorilor din tabel la
continutul real si intentia initiala a actului normativ, asigurand aplicarea corecta si unitard a
prevederilor acestuia.

1.4. Argumentarea completirii cu pct. 121 a Anexei nr. 2

Proiectul e completat cu pct. 12%: | 121 . Pe 1angi efectuarea testelor microbiologice pentru
indicatorul Listeria monocetogenes la produsele din carne, operatorii din domeniul alimentar,
trebuie sd preleveze probe din zonele de prelucrare si de pe echipamentele utilizate, in
vederea detectarii prezentei Listeria monocetogenes, cu o frecventa de cel putin doua probe
pe an.” Prevederea data vine sa faciliteze efectuarera testelor microbiologice la produsele de
carne, evitand astfel costurile excesive din partea micilor producatori.

1.5. Argumentarea completirii cu pct. 90 a Anexei nr. 2

Proiectul e completat cu pct. 90%: ,,90 . Micii producitori de oud destinate consumului uman
nu sunt obligati sd aplice pe ambalaj informatia privind marimea oudlor, cu conditia ca
greutatea minima a acestora sa fie indicatd in grame pe partea exterioard a ambalajului,
insotitd de mentiunea echivalentd cu «Oua de calibre diferite».” Prevederea data vine sa
excluda elementele neconstructive in privinta etichetarii oudlelor de gaind, facilitand astfel
comercializarea acestora catre consumatorul final, fard a implica operatiuni de sortare inutile.

1.6. Argumentarea prevederii de la punctul 59

Prevederea de la punctul 59 instituie o0 derogare justificata de la cerintele stabilite la punctul
58, avand ca scop prevenirea si minimizarea riscurilor pentru sinitatea publica si
sanatatea animala, generate de gestionarea necorespunzatoare a subproduselor de origine
animala si a produselor derivate care nu sunt destinate consumului uman.

In acest sens, obligatia micilor producitori de a detine documente justificative privind
eliminarea si transportul subproduselor, respectiv contractul de prestare a serviciilor (sau
factura) incheiat(d) cu operatori autorizati, asigurd trasabilitatea si controlul acestor
subproduse, precum si respectarea cerintelor sanitar-veterinare aplicabile.

Mentionarea expresd a facturii, aldturi de contract, reflecta realititile practicii
economice, in care prestarea serviciilor respective este adesea confirmatd prin documente
primare de evidentd contabila. Aceastd clarificare contribuie la aplicarea uniforma a
prevederii, evitarea interpretarilor restrictive si reducerea poverii administrative asupra
micilor producétori, fara a diminua nivelul de protectie a sanatatii publice si animale.

Prin urmare, prevederea asigura un echilibru intre necesitatea de control sanitar-
veterinar si principiul proportionalitatii, facilitind conformarea micilor producatori si
prevenind riscurile asociate gestiondrii necorespunzatoare a subproduselor de origine
animala.

2. Obiectivul modificarii Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.229/2013:

Completarea cu punctul 40, care prevede ca Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
aproba recomandari de monitorizare a prezentei aditivilor in produsele alimentare, in




vederea colectarii de date informationale pentru evaluarea riscurilor prezentate de acestea
in alimente, este necesard pentru asigurarea unui temei legal expres privind atributiile
autoritatii competente Tn domeniul monitorizarii aditivilor alimentari.

In lipsa unui asemenea temei legal in actul normativ mentionat, nu este posibili
transpunerea si aplicarea Recomandarii (UE) 2023/965 a Comisiei din 12 mai 2023, care
stabileste metodologia de monitorizare a aportului de aditivi alimentari i a aromelor
alimentare. Aceastd recomandare presupune colectarea si analiza datelor relevante de
monitorizare a aditivilor.

Astfel, introducerea punctului 40* creeazi cadrul juridic necesar pentru elaborarea si
aprobarea Ordinului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, prin care vor fi
stabilite recomandarile nationale de monitorizare, in conformitate cu metodologia prevazuta
de actul Uniunii Europene mentionat.

Totodata, completarea propusa contribuie la implementarea coerenta a legislatiei nationale
in domeniul sigurantei alimentelor, asigurand colectarea sistematicd a datelor necesare
evaluarii riscurilor asociate utilizarii aditivilor in produsele alimentare. Aceasta este esentiala
pentru fundamentarea deciziilor de reglementare si pentru protectia sanatatii consumatorilor.

3. Referitor la modificarea Hotararilor Guvernului

3.1. Hotararea Guvernului nr. 662/2024 pentru stabilirea unor norme detaliate referitoare

la cerintele minime privind posturile de control si posturile de control la
frontiera (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 434-436, art. 817),

3.2. Hotararea Guvernului nr. 762/2024 cu privire la stabilirea frecventei uniforme a

controalelor oficiale asupra animalelor si a bunurilor care intrd in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 529-532, art. 957 ,)

3.3. Hotararea Guvernului nr. 113/2025 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
938/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de trecere a frontierei de stat a
marfurilor supuse controlului de catre Agentia Nationalda pentru Siguranta Alimentelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 139-142, art. 144)

Justificarea reglementarii

Modificarea termenului de intrare in vigoare a hotararilor Guvernului prenotate este necesara
pentru asigurarea corelarii cadrului normativ cu prevederile Legii nr. 82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar, care urmeaza sa intre In vigoare in anul
2028.

Avand in vedere ca hotararile Guvernului sunt elaborate in scopul implementarii
prevederilor legii mentionate, intrarea sa in vigoare anterior actului normativ de rang
superior ar genera incoerente juridice si imposibilitatea aplicirii efective a prevederilor
sale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost analizate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Modificarile propuse simplifica activitatile de control si inspectie, permit aplicarea
proportionald a cerintelor pentru micii producatori si alinierea la bunele practici europene,
fara costuri suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Hotararii Guvernului nu necesita cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sprijinirea micilor producitori si a procesatorilor locali

Clarificarea conditiilor de livrare directa si limitarea distantei de comercializare la 150
km creeazd un cadru previzibil si accesibil pentru micii producatori, reducand barierele
administrative si costurile logistice. Aceasta contribuie la cresterea competitivitatii
producédtorilor locali, la valorificarea eficientd a productiei primare si la stimularea
activitatilor de procesare la nivel local si regional.

Reducerea costurilor operationale si a pierderilor economice

Comercializarea pe distante scurte diminueaza cheltuielile aferente transportului,
depozitarii si manipularii produselor, reducand pierderile si risipa alimentara. in acelasi timp,
se Tmbunatateste eficienta lantului de aprovizionare, aspect deosebit de important pentru
micii producdtori si intreprinderile mici si mijlocii din sectorul agroalimentar.

Promovarea alimentatiei locale si sinatoase

Produsele livrate pe distante scurte ajung mai rapid la consumatori, ceea ce permite
mentinerea calitatilor nutritionale si organoleptice ale alimentelor. Aceasta abordare sprijind
accesul populatiei la produse proaspete, locale si de calitate, contribuind la promovarea unui
stil de viata sanatos si la cresterea increderii consumatorilor in produsele autohtone.

Cresterea trasabilititii si a increderii in lantul alimentar

Relatiile directe dintre producdtori, procesatori si comercianti locali faciliteaza
trasabilitatea produselor si respectarea cerintelor de sigurantd alimentard. Acest lucru
consolideaza increderea consumatorilor si a operatorilor economici in lantul alimentar scurt
si In produsele provenite din surse locale.

Sustinerea dezvoltarii comunitatilor rurale prin colaborare economica locala

Masurile propuse stimuleaza dezvoltarea relatiilor economice locale si regionale,
favorizand cooperarea dintre producatori, procesatori si consumatori. Astfel, se contribuie la
mentinerea locurilor de munca in mediul rural, la reducerea migratiei si la intarirea coeziunii
sociale si economice a comunitatilor rurale.

Impact pozitiv asupra mediului de afaceri local

Prin incurajarea circuitelor scurte de aprovizionare, se reduce amprenta de carbon
asociata transportului produselor alimentare, ceea ce creeaza premise pentru dezvoltarea unui
sector agroalimentar mai durabil si mai adaptat cerintelor actuale de mediu si consum
responsabil.

Costurile pentru mediul de afaceri

Modificarile prevazute in cadrul acestei Hotarari de Guvern nu implicd costuri
aditionale pentru micii producatori, avand in vedere ca aceste ajustari nu impun introducerea
unor procese noi in activitatea acestora, ci are ca scop simplificarea activitartii mediului de
afaceri.

4.4. Impactul social




Implementarea masurilor propuse comporta doar beneficii prin potentialul de crestere
a activitatii antreprenoriale in zonele rurale ale tarii, putdnd contribui implicit si la
minimizarea fenomenului migratiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea proiectului dat nu implicd un impact negativ asupra protectiei datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii §i egalitdtii de gen

Prevederile proiectului In cauza nu are impact sub aspectul echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu s-a identificat

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu s-au identificat

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Madsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari de Guvern nu
transpune prevederi legislative ale UE.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In cadrul sedintei de lucru din 12.12.2025 convocatd de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare cu micii producdtori din domeniul alimentar, au survenit cateva
propuneri de modificare: reglementarea distantei de comercializare pentru micii producétori
de produse alimentare la festivaluri, iarmaroace, targuri si expozitii; introducerea unui nou
punct privind produsele traditionale si artizanale; modificarea pct. 2, in sensul notiunii:
>’producdtor mic’’ sa fie completat dupd cuvintele: *’catre unitatile de comert’” cu cuvintele
>’catre procesatori’’. Partcipantii au subliniat importanta dialogului constant intre autoritati
si micii producdtori din domeniul alimentar, in vederea adaptdrii cadrului normative la
realitdtile din teren si sprijinirii dezvoltarii productiei alimentare locale.

Intru respectarea art. 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
Anuntul de initiere a elaborarii proiectului https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-modificarea-
hotara/15665
Si anuntul de consultare publica
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-
asupra-proiectului-hotaririi-guvernului-proiectul-hota/15985

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 32 alin.(2%) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul a fost examinat si sustinut in cadrul sedintei grupului de lucru din data de 17
februarie 2026. Proiectul si Nota de fundamentare au fost redactate conform opiniei
expertului expusa in Scrisoarea nr. 38-78-1820 din 19 februarie 2026.

In conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a
fost supus expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie. In raportul de
expertiza (scrisoarea nr. 06/2/5459 din 25 martie 2026) se mentioneaza ca Implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt
care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii
nr. 82 din 25 mai 2017).
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In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost
supus expertizei juridice (nr. 04/2-3275 din 25.03.2026) de catre Ministerul Justitiei. Ca
urmare a obiectiilor prezentate in expertiza juridica, poriectul in cauza a fost redactat conform
tehnicii legislative si a prevederilor Legii nr. 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect reprezintd cadrului normativ national secundar de implementare a
Legii nr. 296/2017 privind Cerintele generale de igiend a produselor alimentare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

1. Implementarea acestui proiect nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

2. Monitorizarea implementarii va fi realizatd in baza legislatiei aplicabile. Agentia
Nationala pentru Siguranta a Alimentelor in calitate de autoritate cu atributii de control va
asigura supravegherea practica a respectarii cerintelor impuse de prezentul proiect.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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