NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind administrarea proprietatii publice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind administrarea
proprietatii publice) a fost elaborat de Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in conformitate cu pct.2.3.3, Obiectiv specific 2.3.
Eficientizarea administrarii corporative a intreprinderilor cu capital de stat, din
Planul de actiuni pentru realizarea Programului privind administrarea proprietatii
publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.742/2024, precum si Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru perioada 20252027, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 260/2025, Pilonul III — Guvernanta economica, Reforma 3.8.24 — asigurarea
sustenabilitatii si viabilitatii financiare a sectorului intreprinderilor de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind administrarea
proprietatii publice) este elaborat in scopul alinierii cadrului normativ national la
principiile moderne de guvernantd corporativa si al consolidarii rolului organelor de
conducere ale intreprinderilor cu capital public.
In acelasi timp, aplicarea prevederilor acestei legi a evidentiat anumite deficiente de
reglementare, inclusiv:
« suprapuneri de competente intre fondator si consiliul de administratie;
« proceduri decizionale excesiv de birocratice;
o lipsa unor instrumente de planificare strategica pe termen mediu si lung;
« insuficienta claritate privind rolul membrilor independenti in consiliile de
administratie.
De asemenea, cadrul normativ actual nu reflectd pe deplin evolutiile recente in
materie de guvernantd corporativd a intreprinderilor cu capital de stat si
recomandarile formulate in cadrul proceselor de evaluare institutionala si audit.
In acest context, se impune ajustarea cadrului normativ pentru:
« consolidarea rolului consiliilor de administratie;
o+ delimitarea mai clara a atributiilor fondatorului si ale organelor de conducere;
o sporirea transparentei si responsabilitdtii In administrarea patrimoniului
public;
 alinierea mecanismelor de guvernanta corporativa la standardele si bunele
practici internationale.
In procesul de elaborare a proiectului, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii a organizat sedinte de lucru cu participarea reprezentantilor Agentiei




Proprietdtii Publice si ai Ministerului Finantelor, in vederea examindrii conceptului
proiectului si armonizdarii pozitiilor institutionale. Proiectul a fost ulterior transmis
pentru consultare si avizare acestor autoritati, iar propunerile receptionate au fost
analizate s1 valorificate la definitivarea proiectului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege prevede modificarea unor acte normative in vederea
imbunatatirii guvernantei corporative la entititile cu capital de stat. In acest sens
principalele prevederi ale proiectului sunt:

Se propune modificarea art. 65 alin. (2) din Legea nr. 1134/1997 privind societdtile
pe actiuni si a art. 65 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societdtile cu
raspundere limitata, in vederea introducerii prevederii potrivit cdreia, in cadrul
societdtilor care sunt entitati de interes public si/sau sunt incluse in Lista bunurilor
nepasibile de privatizare (Anexa nr. 1 la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice), cel putin o treime din numarul membrilor
consiliului societdtii trebuie sd fie membri independenti.

Aceasta propunere este formulata in scopul realizarii masurii prevazute in Agenda
de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru perioada
2025-2027, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 260/2025, Pilonul III —
Guvernanta economicd, Reforma 3.8.24 — ,,Asigurarea sustenabilitatii si viabilitatii
financiare a sectorului intreprinderilor de stat”.

Reforma mentionata impune modificarea cadrului juridic primar, in sensul
substituirii caracterului optional al includerii membrilor independenti in consiliile de
administratie cu instituirea obligatiei ca cel putin o treime (1/3) din numarul
membrilor consiliului sa fie membri independenti, in cadrul entitétilor vizate.
Aceeasi obligativitate se propune a fi instituitd si pentru intreprinderile de stat care
sunt entitati de interes public, precum si pentru intreprinderile incluse in Lista
bunurilor nepasibile de privatizare (Anexa nr. 1 la Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice).

In acest sens, se propune completarea art. 8 din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala cu alineatul (1), cu urmatorul
cuprins: ”(1') Componenta numerica al consiliului de administratie se stabileste in
statutul intreprinderii si in regulamentul consiliului de administratie.

In componenta consiliului de administratie al intreprinderii de stat se includ membrii
independenti selectati in conformitate cu Regulamentul privind selectarea
candidatilor pentru functia de membru al consiliului intreprinderilor de stat si al
societatilor comerciale cu capital majoritar de stat si conditiile de remunerare a
acestora.

La intreprinderile de stat, care sunt entitdti de interes public, precum si la
intreprinderile incluse in Lista bunurilor nepasibile de privatizare, Anexa nr.1 la
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, cel
putin o treime din numdrul membrilor consiliului de administratie trebuie sa fie
membri independenti.”.




De asemenea, avand in vedere ca, potrivit art. 45 din Legea nr. 271/2017 privind
auditul situatiilor financiare, comitetul de audit are statut de organ de monitorizare a
proceselor de raportare financiara si de supraveghere a auditului, iar nu de organ de
control in sensul exercitarii controlului financiar intern, se propune revizuirea art. 6
alin. (1!) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, in sensul expunerii acestuia intr-o noud redactie, dupd cum urmeaza:
”(1') Organul de control al intreprinderii de stat/municipale este comisia de cenzori.”.
Propunerea de completare a art. 7 alin. (2) cu lit. a') vine in contextul in care in
prezent, numeroase intreprinderi de stat isi desfasoara activitatea in principal in baza
planurilor anuale, fara a dispune de o orientare strategica pe termen mediu si lung.
Introducerea unei viziuni generale de dezvoltare pentru o perioada de 5 ani permite
fondatorului sa stabileasca directia strategica a intreprinderii, obiectivele economice
si de dezvoltare, precum si indicatorii de performanti care urmeaza a fi realizati. In
aceste conditii, activitatea Intreprinderii nu se va mai baza exclusiv pe reactii la
necesitdti imediate, ci pe o strategie clara si predictibild de dezvoltare.

Totodata, aceasta reglementare contribuie la clarificarea rolului statului in calitate de
proprietar al intreprinderilor cu capital public. Statul, prin intermediul fondatorului,
urmeazd sa exercite functia de proprietar strategic, stabilind directia generala de
dezvoltare si obiectivele pe termen lung, in timp ce consiliul de administratie si
managementul executiv vor avea responsabilitatea implementarii acestor obiective si
gestiondrii activitatii operationale curente. Aceasta delimitare a rolurilor corespunde
principiilor moderne de guvernantd corporativa, care presupun separarea clara intre
functia de proprietar si cea de administrare.

In acelasi timp, elaborarea viziunii generale permite corelarea activititii
intreprinderilor de stat cu politicile publice din domeniul in care acestea activeaza.
Intrucat intreprinderile de stat sunt create, de reguld, pentru realizarea unor obiective
de interes public in sectoare precum energia, infrastructura sau furnizarea serviciilor
publice, este esential ca activitatea acestora sa fie aliniatd cu prioritatile si strategiile
sectoriale ale statului. Astfel, se evitd situatiile In care Intreprinderea urmareste
exclusiv obiective comerciale, in detrimentul interesului public pentru care a fost
instituita.

De asemenea, prevederea privind stabilirea indicatorilor de performanta financiara si
nefinanciara creeaza premisele pentru o evaluare obiectiva a activitatii organelor de
conducere ale intreprinderii. Indicatorii de performantd permit monitorizarea
rezultatelor obtinute, evaluarea eficientei managementului si, dupa caz, corelarea
performantei cu mecanismele de remunerare sau responsabilizare a conducerii.

Nu in ultimul rand, reglementarea potrivit careia viziunea generala este elaborata de
fondator de comun acord cu organul administratiei publice centrale de resort si cu
organele de conducere ale intreprinderii contribuie la asigurarea unei coordonari
institutionale adecvate. Aceastd abordare permite evitarea adoptarii unor decizii
unilaterale, implica autoritatea de profil in stabilirea directiilor strategice si asigura
un grad sporit de realism si aplicabilitate a obiectivelor stabilite.

Modificarile propuse la art. 7 alin. (2) lit. ¢')-h) au drept scop clarificarea si
consolidarea rolului fondatorului in procesul de administrare a patrimoniului




intreprinderilor de stat si municipale. In acest sens, se propune reglementarea mai
detaliatda a situatiilor in care este necesar acordul prealabil al fondatorului pentru
efectuarea unor operatiuni ce vizeaza vanzarea, transmiterea in locatiune, casarea sau
achizitionarea unor bunuri si servicii cu valoare semnificativa.

Prin instituirea unor criterii clare privind tipurile de active si pragurile valorice pentru
care este necesar acordul fondatorului, se urmareste asigurarea unei gestionari
prudente si transparente a patrimoniului intreprinderilor cu capital public, prevenirea
diminuarii nejustificate a activelor acestora si sporirea responsabilitdtii in procesul
de luare a deciziilor privind administrarea bunurilor aflate in proprietatea publica.
Totodata, modificarile propuse contribuie la consolidarea mecanismelor de
supraveghere a modului de administrare a activelor intreprinderilor de stat si
municipale si la cresterea gradului de responsabilizare a organelor de conducere in
gestionarea patrimoniului public.

Prin proiectul de lege se propune completarea art. 8 alin (7) cu lit. a') cu urmatorul
cuprins:

”a!) selecteaza prin concurs administratorul intreprinderii de stat/municipale, il
numeste si 1l revocd din functie, precum si incheie contractul de management cu
acesta cu informarea ulterioard a fondatorului. Regulamentul-model cu privire la
organizarea §1 desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de
administrator al intreprinderii de stat/municipale se aproba de Guvern.”.

Aceastd propunere are drept scop consolidarea rolului consiliului de administratie in
procesul de guvernanti corporativi a intreprinderilor de stat si municipale. In acest
sens, se propune atribuirea explicita consiliului de administratie a competentei de a
organiza concursul pentru selectarea administratorului intreprinderii, de a-l1 numi si
revoca din functie, precum si de a incheia contractul de management cu acesta, cu
informarea ulterioard a fondatorului. Prin acesta reglementare se urmareste alinierea
mecanismului de numire a administratorului la principiile moderne de guvernanta
corporativd, potrivit carora consiliul de administratie exercitda functia de
supraveghere strategica si de evaluare a performantei managementului executiv.
Totodata, instituirea obligatiei de organizare a concursului pentru ocuparea functiei
de administrator contribuie la sporirea transparentei si profesionalizarii
managementului intreprinderilor cu capital public.

Totodata, in scopul evitarii suprapunerii competentelor intre fondator si consiliul de
administratie, precum si ca urmare a recomandarilor Curtii de Conturi exprimate in
Raportul de audit al performantei ,,4sigura statul, prin intermediul personalelor
desemnate, o administrare performanta a intreprinderilor de stat si societatilor cu
capital majoritar de stat, in concordanta cu principiile de guvernanta corporativa?”,
aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 76/2025, atributiile consiliului de
administratie au fost clarificate si extinse. In acest sens, alin. (7) a fost
completat/modificat pentru a stabili in mod explicit responsabilitatile consiliului,
astfel incat sa fie consolidate mecanismele de supraveghere strategica, sa se asigure
buna guvernanta si profesionalizarea procesului decizional in cadrul intreprinderilor
de stat si municipale.




Modificérile propuse la art. 9 urmaresc clarificarea si eficientizarea atributiilor
administratorului intreprinderii de stat/municipale, precum si flexibilizarea
procesului decizional in limitele responsabilitatilor sale.

Prin alin. (1') se stabileste posibilitatea ca administratorul si incheie tranzactii
privind achizitiile de valoare redusa (pana la 400 000 lei pe an) fara acordul prealabil
al fondatorului sau al consiliului de administratie, evitand astfel blocajele
administrative in cazul achizitiilor curente. Prevederea privind interzicerea divizarii
achizitiilor asigura respectarea principiului legalitatii si aplicarea corectd a
procedurilor de achizitie publica.

Alin. (1?) introduce posibilitatea delegarii anumitor atributii catre persoane cu functii
de raspundere, inclusiv reprezentarea intereselor intreprinderii, incheierea
contractelor de achizitii de valoare mai mica si angajarea personalului, in limitele
stabilite. Aceastd reglementare permite eficientizarea activitatii operationale,
asigurand 1n acelasi timp responsabilizarea clara a persoanelor desemnate si
respectarea cadrului legal si al statutului intreprinderii.

Prevederea propusi la alin. (41) stabileste limite clare privind exercitarea functiei de
administrator interimar in intreprinderile de stat/municipale, in vederea asigurarii
continuitatii conducerii, fard afectarea procesului de guvernanta corporativa si fara
blocarea deciziilor strategice. Limitarea duratei mandatului interimar la 12 luni, fara
posibilitatea de prelungire, are scopul de a preveni mentinerea pe termen lung a unui
administrator fard concurs, ceea ce ar putea afecta transparenta, responsabilitatea si
profesionalismul managementului.

Propunerea Ministerului Finantelor de modificare a art. 11 alin. (1) urmareste
adaptarea cerintei de audit obligatoriu la criterii obiective, precum marimea
intreprinderii (total active gestionate), cifra de afaceri, importanta economica si
numarul de salariati. Astfel, auditul anual va fi obligatoriu pentru toate intreprinderile
de stat/municipale: mici, mijlocii, mari si de interes public, stabilite conform Legii
contabilitdtii si raportarii financiare nr. 287/2017, ceea ce permite o alocare eficientad
a resurselor de audit, cresterea relevantei si eficientei acestuia si evitarea costurilor
inutile pentru entitatile mici.

Totodata art. V din proiectul de lege este completat cu prevederi tranzitorii menite
sd asigure continuitatea raporturilor juridice existente. Aceasta reglementeaza
mentinerea efectelor contractelor individuale de munca incheiate cu administratorii
intreprinderilor de stat, aflate in derulare la data intrarii in vigoare a modificarilor
propuse. Astfel, contractele individuale de munca incheiate anterior intrarii in
vigoare a prezentei legi isi produc efectele pana la expirarea termenului pentru care
au fost incheiate, conform clauzelor stabilite in acestea. Totodata, se instituie
posibilitatea prelungirii temporare a contractului individual de muncd sau a
exercitdrii interimare a functiei de administrator in situatia in care termenul
contractului expira inainte de finalizarea procedurilor de ajustare a cadrului normativ
si de numire a administratorilor conform noilor prevederi legale. Aceasta solutie
permite asigurarea continuitatii managementului intreprinderilor de stat si evitarea
unor eventuale vacante de functie care ar putea afecta functionarea entitatilor
respective.




De asemenea, alin. (4) stabileste un termen de pana la 12 luni pentru aducerea
componentei consiliillor companiilor de stat in conformitate cu noile cerinte privind
includerea a cel putin o treime de membri independenti. Stabilirea unui termen de
implementare este necesara pentru a permite organizarea procedurilor de selectie si
ajustarea structurii organelor de conducere in mod gradual, in concordantd cu
principiile bunei guvernante corporative.

In acelasi timp, se reglementeazi situatia in care procedurile de concurs pentru
ocuparea functiei de membru al consiliului nu genereaza candidati eligibili sau nu
conduc la desemnarea unui céstigitor. In astfel de cazuri, se permite desemnarea
reprezentantilor autoritatilor administratiei publice centrale, in conditiile actelor
normative in vigoare, pentru a asigura functionalitatea consiliilor si continuitatea
procesului decizional pana la organizarea unor noi proceduri de selectie.

Tinand cont cd modificérile propuse la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind administrarea proprietatii publice) sunt incluse in Planul de
actiuni pentru realizarea Programului privind administrarea proprietatii publice de
stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.742/2024, cat si in
Agenda de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
perioada 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025 se propune
ca prezenta lege sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Modificérile propuse la actul normativ sunt elaborate in scopul implementarii

Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor

de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii

2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911/2022.

{n urma analizei cadrului normativ, s-a constatat ca in cazul lipsei de interventie nu

ar fi solutionat in mod satisfacdtor problemele identificate in domeniul de

administrare a proprietatii publice.

Lipsa unei interventii adecvate si coerente in reglementarea administrarii proprietatii

publice de stat ar putea avea urmatoarele consecinte:

- continuarea practicilor ineficiente si netransparente in gestionarea proprietatii
publice de stat;

- cresterea riscului de coruptie si utilizare abuziva a proprietatii publice;

- pierderi financiare pentru stat;

- diminuarea increderii publicului privind administrarea proprietatii de stat.

Prin urmare, optiunea preferatd ramane implementarea cadrului normativ clar si

eficient, care sd reglementeze in mod comprehensiv administrarea proprietatii

publice de stat, asigurand astfel transparentd, responsabilitate si eficientd in

administrarea proprietatii de stat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin aplicarea modificarilor propuse urmeazd a fi imbunatatit atadt procesul de
administrare a bunurilor proprietate de stat cat si procesul de privatizare a acestora.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Analiza impactului financiar si argumentarea costurilor estimative nu este aplicabild
realizarii prezentului proiect.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Analiza impactului asupra sectorului privat nu este aplicabila realizarii prezentului
proiect.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Analiza impactului social, asupra datelor cu caracter personal si asupra echitatii si
egalitatii de gen nu este aplicabila realizarii prezentului proiect.

4.5. Impactul asupra mediului

Analiza impactului asupra mediului nu este aplicabila realizarii prezentului proiect.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Analiza impactului de reglementare nu este aplicabild realizdrii politicilor statului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web a ministerului si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md a fost publicat anuntul de initiere a procesului de elaborarea a
proiectului de hotarare si https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16168.
Ulterior, dupa inregistrarea la Cancelaria de Stat, proiectul va fi transmis spre avizare
autoritatilor implicate.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie, efectuate de catre Ministerul Justitiei si respectiv, Centrul National
Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului va implica modificarea sau abrogarea
altor acte normative existente, care pun in aplicare prevederile Legii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

La implementarea prevederilor prezentului proiect de lege va participa Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu Agentia Proprietatii Publice.
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