NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea Legii zootehniei nr. 213/2022

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii prezentului proiect este conditionatda de procesul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara in
conformitate cu Legea nr.112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta parte.

Totodata, angajamentul de elaborare a prezentului act normativ, este

prevazut in pct.104 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problemele care impun interventia statului sunt:

1. Terminologia din textul legii, este neactuald sau imprecisa.

In urma, analizei detaliate a textului din Legea zootehniei nr. 213/2022, s-a
constatat, faptul ca, unele din prevederi, nu sunt actuale si necesita a fi
modificate, acestea sunt:

- la art.8 alin.(2) se prevede ca — membrii Comisiei de ameliorare sunt
reprezentanti ai Universitatii Agrare de Stat din Moldova, aceasta prevedere
nu este actuala, deoarece, prin Hotararea Guvernului nr. 485/2022 a fost
reorganizata prin fuziune (absorbtie) Institutia Publicad Universitatea Agrara de
Stat din Moldova de cétre Institutia Publicd Universitatea Tehnica a Moldovei.

- In textul legii sintagma ,, intreprindere de stat” nu este actuala, deoarece, prin
art. 19 alin.(3) Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald, s-a stabilit ca din luna decembrie 2019
intreprinderile de stat urmau sd fie reorganizate intr-o alta forma juridicd, mai
mult ca atit 1.S. pentru Cercetare in Selectia si Hibridarea Suinelor

,Moldsuinhibrid” (institutia din considerentul careia a fost introdusa in textul
legii, sintagma - intreprindere de stat) este in proces de insolvabilitate din luna
mai 2021, la momentul de fata aceasta intreprindere nu activeaza, si nu detine
animale.




- la articolul 7 alin.(1) lit.d), expresia ,,autorizarea masculilor reproducatori”-
este imprecisd, deoarece in practica normativa, termenul ,autorizare” se
utilizeaza pentru acordarea unui act permisiv, respectiv, este necesar sd fie
substituit cu termenul de ,,acceptare”.

Un alt aspect, este necesitatea de a introduce notiuni si prevederi noi, care vor
permite implementarea corecta a Legii zootehniei nr.213/2022 in continuare,
cum ar fi:

a) notiunea de:

- ,, Control oficial al performantelor”, ce consta din procedee folosite pentru
mdsurarea §i stabilirea performantelor productive, inclusiv a calitatii
produselor obtinute de la animale, iar pentru a avea caracter oficial
efectuarea si inregistrarea acestora trebuie sd fie realizate de o institugie de
stat, neutra si impartiala, sau de o organizatiei abilitata in acest scop.
Activitatea de ,,control oficial al performantelor” este practicatd de mai multe
state membre, cum ar fi Germania, Romania. Astfel, notiunea de control oficial
al performantelor este utilizata in statele membre pentru activititile oficiale
efectuate de autoritatea competentd a statului membru si pentru activitatile
oficiale delegate partilor terte acreditate /desemnate, care presteaza servicii
crescatorilor (fermelor) in conformitate cu Instructiunile ICAR.

Respectiv, in textul proiectului este necesar de a introduce notiunea de:
,,controlul oficial al performantelor — activitatea de masurare si stabilire
performantelor productive a animalelor, efectuatd de autoritatea competenta
pentru ameliorare sau de catre partea terta acceptata de autoritatea competenta
in zootehnie™;

ofasd pe cale de disparitie” in conformitate cu prevederile

Reg.nr.2016/1012, ne transpusa anterior;

b) introducerea unor prevederi de concretizare, in Articolul 22, care descrie
competentele autoritatii competente pentru ameliorare in cazuri exceptionale,
efectuate in scop de conservare i mentinere a raselor de animale pe teritoriul
tarii, prin completarea alineatului (1) cu urmatorul text: ,, sau pe teritoriul tari
este situatd doar o singurad exploatatie de animale de reproductie de rasa pura
dintr-o singura specie si o singura rasa si nu existd posibilitate de asociere cu
alte exploatatii de animale de reproductie din specia respectiva.”

Necesitatea de a introduce o0 asemenea precizare, a parvenit in urma
adresarii catre Minister, a Institutiei Publice ,,Ferma de Crestere a Cailor de Rasa
Alt-Prolin”, din gestiunea Directiei Generale a Complexului Agroindustrial al
UTA Gagauzia, fiind unica ferma din regiune si din tara de cabaline de rasa
“Trapasul de Orlov” si care avand statut de ,,Institutie Publicd” nu poate fi
membra a unei asociatii nonguvernamentale de crescatori de animale, in




conformitate cu prevederile art. 11 alin.(3) din Legea nr.86/2020 si nici nu putea
fi inclusa in Federatia Sportiva Nationala Ecvestra din Republica Moldova,
deoarece, cabalinele crescute in fermad, nu sunt Intretinute in scopuri sportive.
Aceasta ferma a fost creata si initiata in calitate de ferma de selectie si ameliorare
a rasei de cabaline Trapasul de Orlov in anul 2003 prin Hotdrarea Guvernului
nr.363/2003 in calitate de Intreprindere de Stat din subordinea Ministerului
Agriculturii Industriei Alimentare. Astfel, pentru a mentine rasa de cabaline
Trapasul de Orlov, s-a decis de a introduce un alineat nou, care ar permite
mentinerea i conservarea unei rase de animale pe teritoriul tarii.

2. Transpunerea incompleta a acquis-lui comunitar.

Prin Legea zootehniei nr. 213/2022, au fost transpuse prevederile
Regulamentului (UE) 2016/1012, in procesul de transpunere unele articole din
regulamentul mentionat, au fost calificate neaplicabile, deoarece contin obligatii
pentru statele membre, insa Tn urma unei analize mai detaliate, s-a constatat, ca
fara preluarea acestor prevederi, va fi imposibild aplicarea Regulamentului
european nr. 2016/1012, la momentul aderdrii (si anume prevederile: art.2
pct.24, art.7(3) art.22(3), art. 27(5), art. 32(2)-(4)).

3. Imposibilitatea de a executa pe deplin atributiile Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, stabilite in art. 7 .
In scopul executarii prevederilor Legii nr. 213/2022 a fost instituita

Comisia de ameliorare, care are sarcina sa examineze cererile privind:

a) recunoasterea societatilor de ameliorare, a exploatatiilor de ameliorare
si a fermelor zootehnice de prasild;

b) acceptarea programelor de ameliorare;

c) acceptarea partilor terte pentru gestionarea programelor de ameliorare,
inclusiv pentru testarea performantelor si evaluarea geneticd a animalelor.

Insa, in procesul de implementare si executare a prevederilor legii, s-a
constatat cd, competentele comisiei sunt foarte restranse, iar Agentia nu dispune
de personal calificat, suficient pentru a executa atributiile ce rezulta din articolul
7 alin.(1) lit.(d) - ,,Agentia organizeaza autorizarea masculilor reproducatori
pentru utilizarea la monta silsau insamdntarea artificiald,,

Activitatea:,, - organizeaza autorizarea masculilor reproducatori”, presupune
executarea unor lucrari, ce tin de:

- examinarea masculilor reproducatori,

- aprecierea calitatilor acestora,

- aprecierea materialului seminal

- eliberarea certificatului de sanatate

si emiterea actului prin care se autorizeaza masculii reproducatori.

Astfel, pentru efectuarea sarcinilor descrise, este necesar sa fie implicati




specialisti cu cunostinte specifice in zootehnie, care vor putea aprecia corect
animalele destinate reproducerii. Din acest considerent, este necesar de a include
functii suplimentare in competenta Comisiei de ameliorare, precum este:
,,examinarea cererilor de acceptare a masculilor reproducatori pentru utilizarea
la monta si/sau Tnsamantarea artificiala” la art.8 alin.(1) din lege.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Optiunea prin care statul trebuie sa intervind pentru solutionarea
problemelor mentionate la pct.2.2, este elaborarea unui act normativ de
modificare a Legii nr. 213/2022, care urmareste obiectivele de:

1. Ajustarea terminologiei din Legea zootehniei nr. 213/2022 cu prevederile
altor acte normative in vigoare;
2. Transpunerea legislatiei Uniunii Europene in cadrul normativ national.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop:

a) ajustarea terminologiei, prin eliminarea expresiilor:

- Universitate a Agrara de stat;

- Intreprindere de stat.

b) transpunerea prevederilor din Regulamentul (UE) nr.2013/1012, precum
sunt: art. pct.24, art.7 (3), 22(3), 27(5), art.(2)-(4);

c) completarea cu prevederi noi, cum ar fi:

1. articolul 9 :

1.1 la alineatul (1) dupa sintagma ,.exploatatiile nonprofisionale” se
completeazd cu cuvintele ,,s1 exploatatiile mentionate la alineatul (2).
1.2 la alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Se amplaseaza in intravilanul localitatii exploatatiile care respecta
urmatoarele conditii:

a) cu consimtamantul scris al vecinilor peroane fizice rezidente pe o raza
de 150 m;

b) distanta minima pana la institutiile de invatamant, medico-sanitare,
culturale si religioase, sa fie cel putin 500 m;

c) sa fie intretinutd doar o singura specie de animale cu exceptia
porcinelor si numarul acestora nu poate depdsi 30 de Unitati de Vita Mare,
coeficientii de transformare sunt aprobati de Guvern, iar in cazul albinelor 150
de familii de albine. Numarul de melci nu este limitat.”

Necesitatea includerii acestor prevederi, reiese din situatiile create in
zonele rurale. In cazul cand o exploatatie, care a fost situati din start in
extravilanul localitatii, ulterior extinderii zonei rurale si modificarii Planului
Urbanistic, exploatatia devine situata in intravilanul localitatii, respectiv, aceasta
exploatatie la momentul de fatd, poate fi considerata ca una nonprofisionala.
Insd, numarul de animale crescute deja in exploatatie, este mai mare de cat cel
prevazut 1n art. 18 alin.(14) din Legea nr.221/2007 activitatea sanitarad
veterinara, pentru exploatatiile nonprofesionale, dar nu prezintd un risc de




asupra mediului. Numarul animalelor este dintr-o singura specie si nu trebuie sa
depaseasca:

- 30 de vite mari cornute;

- 30 de cabaline;

- 200 de vite mici cornute,

- pasarilor de curte inclusiv prepelitelor,

- melcilor,

- a unui numar de pana la 150 de familii de albine.

Situatia descrisa mai sus, ne-a fost comunicata din demersurile parvenite
din partea crescatorilor de animale, in adresa Ministerului.

Totodata, solicitarea data, a fost invocata si de cdtre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, in avizele anexate in Sinteza proiectului. Din
speciile animalelor crescute, se exclude specia - porcine, in scopul excluderii
riscului  de aparitie focarelor de Pesta Porcina Africani in gospodarii. in
propunere, a fost inclus ca numarul de animale sa depinda de coeficientul de
conversie ,,Unitate de Vita Mare”, deoarece, permite crescatorilor sa deduca
precis care este numarul de animale adulte si descendentii acestora, numarul
pasarilor, detinute in exploatatie, in conformitate cu echivalentul aprobat de
Guvern.

2. la articolul 14:

2.1 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,, (1) Reproducerea animalelor in cadrul societatilor de ameliorare,
exploatatiilor de ameliorare si fermelor zootehnice de prasila se efectueaza in
conformitate cu programele de ameliorare.”

2.2 se completeaza cu alineatul (3):,, Activitatea de reproducere prin
sistemul de monta naturald si/sau insdmantarea artificiald se organizeaza si se
desfasoard in conformitate cu instructiunile aprobate de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.”

3. la articolul 22, alineatul (1), cu textul: ,,sau pe teritoriul tari este situata
doar o singura exploatatie de animale de reproductie de rasa purd dintr-o singura
specie si 0 singura rasa si nu existd posibilitate de asociere cu alte exploatatii de
animale de reproductie din specia respectiva.”

4. la articolul 34, cu alineatul (3): ,, Metodele de verificare a identitatii
animalelor de reproductie se realizeaza in conformitate cu reglementarile si
instructiunile Comitetului International pentru Controlul Performantelor la
Animale (ICAR), aprobate prin ordinul Ministrului Agriculturii si Industriei
Alimentare.”

5. la articolul 39, cu alineatul (9): ,, Testarea performantelor si evaluarea
genetica se realizeaza de catre societati de ameliorare, exploatatii de ameliorare
sau parti terte desemnate de acestea in conformitate cu instructiunile si
recomanddrile Comitetului International pentru Controlul Performantelor la
Animale (ICAR) si se include in programul de ameliorare.




6. la articolul 44, alineatul (5), se expune in urmatoarea redactie: ,,
(5) In cazul comercializarii animalelor de reproductie de rasa pura din specia
ecvind, animalul este insotit de pasaportul pentru ecvidee, in care este inclus
certificatul zootehnic.
d) abrogarea unor prevederi, cum ar fi:

- alineatului (6) din articolul 16, care prevede ca:

,» (6) Exploatatiile de animale altele decdt cele din speciile bovind,
porcind, ovind, caprind sau ecvina anexeazd la cerere indicii minimi de
incadrare in categoria de prasila. ”

Aceasta prevedere necesita a fi abrogata, deoarece, norma data, s-a inclus
in alineatul (4) din articolul 16, prin subpct.10.1 al prezentului proiect de lege.
Astfel, s-a stabilit o cerintda comuna: ,, de a se anexa la cererea de recunoastere,
pe langa programul de ameliorare si indicii minimi de productivitate”.

Prezenta lege intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia pct. 14, si supct.16.3 care
va intra 1n vigoare la expirarea a 12 luni din data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

O optiune de alternativa ar fi: optiunea de a ,,nu face nimic”.

Insa, fara nici o interventie din partea statului, cadrul normativ va ramane
distorsionat, neclar si dificil de implementat, generand situatii de conflict intre
detinatorii de animale si organele de control.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect nu este in detrimentul interesului public

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile financiare necesare pentru implementarea modificarilor Legii
zootehniei nr. 213/2022, constau din mijloacele financiare prevazute pentru
calitatea de membru al Comitetului International pentru Controlul
Performantelor la Animale (in continuare — ICAR). Calitatea de membru a ICAR
presupune, achitarea a cotizatia de membru, acesta cotizatie consta din: taxa fixa
de 1.136 Euro echivalent cu 22 266 lei si taxa variabila, care depinde de animalul
inregistrat de institutie. In cazul Moldovei, taxa variabila poate varia intre 1.000
i 2.000 Euro anual echivalent cu 40 000 lei, 1n total va fi achitata suma de 62
266 lei pe an.

In scopul aderarii la ICAR vor fi inaintate propuneri de buget pentru anul
2027 de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, acestea vor fi
propuse in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu - CBTM pentru anii 2027-2029




pentru angajamentelor asumate fatd de organizatiile internationale /a pozitia de
buget 28.11.

Totodata, se vor opera modificari in prevederile Hotararii Guvernului nr.
454/2008, pentru introducerea in anexa nr.3 - a institutiei internationale
,,Comitetul International pentru Controlul Performantelor la Animale”

Aderarea la Comitetul International pentru Controlul Performantelor la
Animale, este cerinta care reiese din prevederile Regulamentului (UE) nr.
2016/1012 prin art. 26 alin. (2) ,,Comisia poate adopta acte de punere in
aplicare prin care sa stabileasca norme uniforme pentru testarea
performantelor si evaluarea genetica a animalelor de reproductie de rasa pura
din specia bovina, ovina si caprina mentionate in prezentul articol, inclusiv
interpretarea rezultatelor acestora. In acest sens, Comisia ia in considerare
progresele stiintifice si tehnice sau recomandarile centrelor de referinta
relevante ale Uniunii Europene prevazute la articolul 29 alineatul (1)_sau, in
absenta acestora, principiile convenite de ICAR.”

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederile prezentei legi vor acorda posibilitate agentilor
economici(crescatori de animale) sa formeze societati de ameliorare si sa
procure animale de reproductie autohtone, cu scopul de a imbunatati efectivele
de animale proprii si de a mari nivelul de productivitate a acestora.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu se aplica

4.5. Impactul asupra mediului
Nu se aplica

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezenta lege transpune partial (transpune art.2 pct.24, art.7(3) art.22(3),
art. 27(5), art. 32(2)-(4)) Regulamentul (UE) 2016/1012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind conditiile zootehnice si
genealogice aplicabile ameliorarii animalelor de reproductie de rasa pura, a
porcilor de reproductie hibrizi si a materialului germinativ provenit de la acestea,
comertului cu acestea si introducerii lor in Uniune si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 652/2014 si a Directivelor 89/608/CEE si 90/425/CEE
ale Consiliului, precum si de abrogare a anumitor acte in sectorul ameliorarii
animalelor (,,Regulamentul privind ameliorarea animalelor”), CELEX:




32016R1012, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 171 din
26.06.2016.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE 1n legislatia nationala

Masurile normative necesare pentru transpunere a actelor juridice UE,
sunt prevazute in Planul national de reglementari pentru 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 841/2024, actiunea nr.101.

Necesitatea elaborarii prezentului proiect a aparut, in urma sedintelor de
Screening Explicativ pentru implementarea Capitolul 12 ,,Masuri sanitare si
fitosanitare” si prin actiunea 170 de la Clusterului 5 din Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.

Prezentul act normativ este insotit de Tabelul de concordantd in
conformitate cu Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de lege este conditionata de
procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara
in conformitate cu Legea nr.112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de altd parte, s1 in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016
cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada
2017-20109.

Totodata, obligatia de transpunere a Regulamentul (UE) nr. 2016/1012
este conditionatd de Acordul de Asociere RM — UE, in spetd, Anexa VII,
Capitolul 12 si de actiunea 170 de la Clusterului 5 din Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul de initiere a proiectului a fost publicat la data de
05.05.2025 pe pagina web oficiala a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (www.maia.gov.md) si pe platforma particip gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
proiectului-legii-de-modificare-a-legii-zootehniei-nr-2132022/14402



http://www.maia.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-proiectului-legii-de-modificare-a-legii-zootehniei-nr-2132022/14402
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-proiectului-legii-de-modificare-a-legii-zootehniei-nr-2132022/14402

Totodata, la data de 11.07.2025 s-a desfasurat sedinta Platformei consultative
permanente a Ministerului, in conformitate cu ordinul MAIA nr. 184/2024.
Procesul — verbal al sedintei se expune 1n Sinteza obiectiilor si propunerilor la
prezentul proiect.

Proiectul actului normativ a fost transmis pentru consultare si avizare catre
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si Institutul National de
Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicina Veterinara, prin demersul nr. 10-
07/2144 din 30.07.2025, obiectiile si propunerile au fost incluse in Sinteza
obiectiilor la prezentul proiect.

De asemenea proiectul a fost transmis cdtre Ministerul Finantelor pentru
coordonare prin demersul nr. 10-07/2740 din 01.10.2025.

Totodata, proiectul a fost consultat de institutiile s1 ministeriile cointeresare
la etapa de avizare. Obiectiile si propunerile parvenite au fost incluse in Sinteza
proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate prin Declaratia de
compatibilitate nr.31/02-126-12242 din 02.12.2025, juridice prin avizul nr.04/2-
943 din 29.01.2026 si de anticoruptie Raportul nr. ELO26/11156 din
26.01.2026. Concluziile rapoartelor de expertiza au fost expuse in Sinteza
proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative, in urma adoptarii
prezentei legi, se vor opera modificari in anexa nr.2 din Hotararea Guvernului
nr. 454/2008 cu privire la optimizarea participarii  organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autoritati
administrative centrale la executarea angajamentelor asumate fatd de
organizatiile internationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea legii va fi asigurata de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Almintere, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Institutul
National de Cercetari Aplicative in Agriculturd s1 Medicind Veterinara si
operatorii din sectorul zootehnic.
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