NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri
(digitalizarea Registrului de evidenta a zilierilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri (digitalizarea Registrului de evidenta
a zilierilor) a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiectul de lege a fost elaborat pentru digitalizarea Registrului de evidenta
electronic a zilierilor. Implementarea mecanismului de vouchere digitale in sectorul agricol
este 0 metoda de confirmare a activitatii si remuneratiei zilierilor, reiesind din actiunea inclusa
in:

e Planul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025, Capitolul nr. 19,
actiunea nr.22,

e Planul de crestere economica al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

Initiativa este aliniatd cu documentele strategice si programele de nationale de dezvoltare,
orientate spre cresterea gradului de angajare formala si acordarea protectiei sociale zilierilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problema vizata de proiectul de lege consta in nivelul ridicat al ocuparii informale in sectorul
agricol, care genereaza consecinte negative semnificative, inclusiv diminuarea protectiei
sociale a lucratorilor si reducerea contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat.

In prezent, activitatea zilierilor este reglementati de Legea nr. 22/2018, iar evidenta acestora
se realizeaza prin Registrul de evidenta tinut pe suport de hartie de catre beneficiarii de lucrari.
In practica, lucritorii zilieri sunt atrasi la activitati necalificate cu caracter ocazional de citre
intreprinderile agricole, gospodariile taranesti si persoanele fizice care activeaza in sector.
Totodata, beneficiarii de lucrdri se confrunta cu dificultati in recrutarea fortei de munca,
precum si in evidenta si raportarea zilierilor, fiind expusi riscului de sanctiuni pentru
neindeplinirea obligatiilor privind declararea, retinerea si achitarea impozitului pe venit si a
contributiilor de asigurari sociale.

Sistemul actual de evidentda pe suport de hartie, coroborat cu cerinte administrative
neuniforme, constituie un impediment semnificativ in procesul de inregistrare si raportare a
lucratorilor zilieri. Potrivit datelor furnizate de Inspectoratul de Stat al Muncii, numarul
beneficiarilor care utilizeaza registrele de evidentd este redus, iar numadrul zilierilor
inregistrati este semnificativ sub nivelul estimat al necesarului real de fortd de munca
sezonierd. Totodata, potrivit datelor inregistrate in sistemul de evidenta al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, In perioada anilor 2023-2025, beneficiarii de lucrari au declarat, prin
declaratiile privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si a contributiilor de asigurdri sociale de stat calculate (Forma IPC21),
contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii pentru persoanele fizice care exercita
activitati In calitate de zilieri, dupa cum urmeaza: in anul 2023 — pentru 6 687 zilieri, in anul
2024 — pentru 7 180 zilieri, iar in anul 2025 — pentru 10 425 zilieri.




Astfel, sistemul existent se dovedeste a fi ineficient si descurajant atat pentru beneficiarii de
lucrari, cat si pentru zilieri, deoarece modelul birocratic bazat pe registre pe suport de hartie,
inclusiv obligatia colectarii semnaturilor zilierilor pentru confirmarea platii remuneratiei sau
a instruirii zilnice, implica un consum considerabil de timp si resurse. In acelasi timp, acest
model nu asigurd un nivel suficient de trasabilitate, verificare operativd si evidenta
centralizata.

In acest context, implementarea Registrului electronic de evidentd a zilierilor in cadrul
sistemului informational ,,e-Zilieri”, inclusiv prin atribuirea voucherelor digitale pentru zilieri
este conceputd ca un instrument de interventie menit sa remedieze aceste deficiente, prin
formalizarea raporturilor de munca atat ale zilierilor, cat si ale beneficiarilor de lucrari din
sectorul agricol. Registrul electronic din cadrul sistemului infomational va fi oferit
beneficiarilor de lucrari in mod gratuit, iar autentificarea va fi efectuatd cu semndtura
electronicd, in conditiile in care, in prezent, agentii economici raporteaza deja catre Serviciul
Fiscal de Stat in mod electronic, cu aplicarea semnaturii electronice. Implementarea acestuia
va contribui la cresterea transparentei, eficientizarea procedurilor de evidenta, monitorizare
si raportare, precum si la reducerea semnificativa a muncii nedeclarate 1n sectorul agricol.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului de lege este digitalizarea mecanismului de evidenta si
remunerare a zilierilor, prin instituirea unui sistem electronic bazat pe atribuirea voucherelor
digitale in Registrul de evidenta electronic, fiecare corespunzand unei zile de munca.

Este de mentionat, ca in prezent, zilierul nu are nici o confirmare ca beneficiarul de lucrari
raporteazd sumele remuneratiei catre Serviciul Fiscal de Stat. Odatd cu implementarea
voucherului digital, acesta va constitui o confirmare a activitatii zilierului si a remuneratiei,
care urmeaza a fi raportatd, si va asigura zilierul cu stagiu de munca si ulterioir cu masuri de
protectie sociala.

In acest sens, proiectul propune eliminarea evidentei pe suport de hartie si instituirea
Registrului de evidenta electronic prin intermediul sistemului infodmational ,,e-Zilieri”.
Implementarea prevederilor proiectului de lege genereaza urmatoarele efecte:
e reducerea muncii informale in sectorul agricol, prin facilitarea inregistrarii si
raportarii zilierilor;
e cresterea transparentei in relatiile de munca dintre zilieri si beneficiarii de lucrari;
o simplificarea procedurilor administrative si reducerea poverii birocratice pentru
beneficiarii de lucrari;
o cresterea gradului de protectie sociala a zilierilor, prin formalizarea raporturilor de
munca;
o eficientizarea activitatii de control a Inspectoratului de Stat al Muncii, prin accesul la
date relevante in timp real;
o asigurarea accesului rapid la informatii si a trasabilitatii activitatilor desfasurate;
o uniformizarea proceselor de evidenta prin utilizarea voucherelor digitale;
o asigurarea pastrarii informatiei, independent de factori externi sau interni.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni de reglementare.

O prima optiune a vizat mentinerea mecanismului actual bazat pe registrul pe suport de hartie,
cu ajustdri punctuale. Aceasta optiune nu a fost consideratd viabila, Intrucat nu ar remedia
deficientele structurale identificate, in special lipsa unei evidente centralizate, dificultatile de
verificare operativa si nivelul redus de conformare.

O a doua optiune a presupus instituirea unui model mixt, care sa permita utilizarea in paralel
a registrului pe suport de hartie si a in forma electronicd, inclusiv pentru cazurile in care




beneficiarii nu dispun de capacitati tehnice. Aceasta optiune a fost discutatd in cadrul
procesului de avizare interinstitutionald, insa nu a fost sustinuta.

In cadrul avizarii a fost remarcat ci o asemenea derogare riscd si devina regula in practica,
ceea ce ar compromite obiectivul de digitalizare. Totodata, aceasta solutie ar fi generat
dificultati de aplicare si control, inclusiv in ceea ce priveste constatarea si probarea lipsei
capacitatilor tehnice, cu potential de interpretari neuniforme si litigii.

De asemenea, a fost analizatd optiunea instituirii unei perioade de tranzitie extinse, in care
evidenta pe suport de hartie sa fie mentinuta, cu introducerea ulterioara a datelor in sistemul
electronic de catre autoritati.

Nici aceastd optiune nu a fost retinutd, inclusiv din considerente similare exprimate in
procesul de avizare, si anume riscul mentinerii de facto a sistemului pe suport de hartie, sarcini
administrative suplimentare pentru autoritati, riscuri privind acuratetea datelor si intarzieri in
disponibilitatea informatiei pentru control.

In acest context, optiunea selectati - digitalizarea integralid a procesului de evidenta si
utilizarea voucherelor digitale - a fost consideratd cea mai adecvata, Intrucat permite
eliminarea dubldrii sistemelor de evidentd, asigurarea trasabilitatii 1n timp real si
eficientizarea proceselor de raportare si control.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Sistemului informational ,,e-Zilieri” va contribui la consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice implicate, prin asigurarea unei evidente centralizate si
actualizate a zilierilor, a beneficiarilor de lucrari si a voucherelor digitale atribuite acestora.
Sistemul informational va permite accesul operativ la date relevante pentru autoritatile
competente, facilitdnd activitatile de control, monitorizare si raportare.

Totodata, sistemul va asigura interoperabilitatea cu alte resurse informationale de stat si va
permite corelarea datelor intre institutii, contribuind la cresterea eficientei administrative si la
imbunatatirea procesului de elaborare a politicilor publice in domeniul muncii si protectiei
sociale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile aferente implementarii si operationalizarii Sistemului informational ,,Vouchere
pentru Zilieri” sunt estimate pentru anul 2026 la 450,0 mii lei si vizeaza asigurarea
functionarii sistemului In conditii reale de utilizare, inclusiv pentru un volum estimat de cel
putin 6.000 de utilizatori (zilieri Inregistrati cu cel putin un voucher activ), tinand cont de
faptul, cad sistemul informational a fost creat, iar acum urmeaza a fi ajustat, prevederilor
proiectului de lege.

Structura estimativa a costurilor include:

» mentenantd tehnica si suport pentru sistem (administrare, corectii, actualizari minore);

» dezvoltari si ajustdri necesare In functie de cerintele identificate in procesul de
implempentare (inclusiv integrarea unor componente de notificare sau optimizare a
fluxurilor).

Estimarea a fost realizatd pornind de la necesitatea asigurarii functionarii sistemului in faza
initiala de implementare, caracterizata prin volum variabil de utilizare, necesitati de suport
sporit si ajustari tehnice iterative.

Pentru anul 2027, costurile sunt estimate la 50,0 mii lei, fiind limitate la mentenanta si suport
tehnic, in conditiile stabilizarii functionalitatilor sistemului si reducerii necesitatilor de
dezvoltare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege va avea un impact pozitiv asupra beneficiarilor de lucrari, prin simplificarea
mecanismului de evidenta si raportare a activitdtilor desfasurate de zilieri.




In prezent, evidenta zilierilor se realizeaza pe suport de hartie, ceea ce implica achizitionarea
registrului de evidentd si completarea manuald, zilnicd, a datelor privind fiecare zilier,
conform cerintelor prevazute de lege si anexele aferente. Acest mecanism genereaza sarcini
administrative semnificative si necesitatea pastrarii fizice a documentelor.

Prin proiectul de lege se propune digitalizarea acestor procese, cu eliminarea evidentei pe
suport de hartie si a obligatiei de achizitionare a registrului. Totodata, utilizarea sistemului
informational va permite precompletarea si reutilizarea informatiilor pentru zilierii care
desfasoara activititi In mod repetat, reducand semnificativ timpul necesar pentru inregistrare.
In acelasi timp, proiectul va contribui la reducerea poverii birocratice pentru beneficiarii de
lucrari, la sporirea transparentei si la mentinerea unor conditii echitabile de concurenta, fara
necesitatea gestionadrii si arhivarii documentelor pe suport de hartie.

Proiectul a fost discutat si consultat cu partile interesate in perioada 2024-2026, inclusiv in
cadrul procesului de avizare interinstitutionala.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este semnificativ intrucat digitalizarea procesului de angajare a
zilierilor contribuie la reducerea vulnerabilitatilor sociale, la cresterea incluziunii si la
consolidarea unui mediu de munca mai sigur i mai transparent.

Munca nedeclarata reprezintd o problema majora in Republica Moldova, intrucat din aceasta
cauza, lucratorii raman fara protectie sociala, fara acces la contributii si asigurari, precum si
fara drepturi legale In cazul muncii nedeclarate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu carcter personal se va efectua cu respectarea prevederilor Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile proiectului de lege se aplica in mod direct si obligatoriu beneficiarilor de lucrari
si zilierilor care desfasoara activitdti ocazionale, In conditiile si limitele stabilite de actele
normative in vigoare.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul va fi unul pozitiv, ca urmare a diminuarii numarului Registrelor de evidentd pe
suport de hartie.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si in baza art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege, a fost plasat pe pagina web:
www.particip.gov.md  si  poate  fi  vizualizat accesand  urmatorul  link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16113. Proiectul de lege a fost supus avizarii.
Informatia cu privire la avizare a fost inclusa in Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor
la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Informatia cu privire la rezultatele expertizei este inclusd in Tabelul de sinteza a obiectiilor si
propunerilor la proiectul de lege.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16113

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu sunt necesare masuri de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Guvernul, In termen de 1 luna de la data intrarii in vigoare a prezentei legi va aproba actele
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor legii.
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