Sinteza

la proiectul de hotarare pentru modificarea Regulamentului privind modul de transmitere a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisiniu, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de instituire a Comisiei de transmitere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 283/2024,

nr. unic 623/MMPS/2025

Participantul la avizare, | Nr.crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Infrastructurii 1. Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare a
si Dezvoltarii Regionale Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind
Aviz nr. 10-4143 din modul de transmitere a locuintelor din blocul locativ situat
31.07.2025 in municipiul Chisinau, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de

instituire a Comisiei de transmitere (numar unic
623/MMPS/2025), in limitele competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele propuneri de imbunatatire.

n conformitate cu prevederile art. 42 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, daca se modifica
sau se abroga un singur act normativ, in denumire se indica
numadrul, anul si denumirea integrald a actului normativ
modificat sau abrogat. Astfel, in denumirea proiectului, se
va completa (la final) cu textul ,, , aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 283/2024”.

Conform noii redactii a pct. 2 din Regulament, locuintele
se transmit in proprietate privatd participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la CAE Cernobil sau,
dupa caz, familiilor acestora, precum si colaboratorilor
subdiviziunilor de risc deosebit, la solicitare, indiferent de
localitatea unde 1si au resedinta sau domiciliul. Astfel, in
cazul participantilor la lichidarea consecintelor avariei,
locuintele se transmit, dupd caz, si familiilor acestora, Tnsa
in cazul colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit,

Se accepta

Nu se accepta

Potrivit modificarilor operate in Legea nr.
323/2023 prin Amendamentul MP 05 nr. 03-
109 din 23.06.2025, calitatea de beneficiar a
fost atribuita doar colaboratorilor
subdiviziunilor de risc deosebit nu si membrilor
familiilor acestora, in acest sens fiind expres
precizata cifra de 44 persoane (aflate in viata).
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acest lucru nu este specificat. Prin urmare, se va clarifica
acest aspect.

De asemenea, cu titlu de recomandare, pentru o intelege
mai bund a notiunii de colaboratori ai subdiviziunilor de
risc deosebit, se propune de a insera in textul proiectului
Regulamentului, referinta la actul normativ care defineste
aceastd notiune sau se propune a se defini semnificatia
terminologica in sensul prezentului Regulament.

Se accepta partial

Notiunea a fost definita la art. 3 al Legii nr.
323/2023, prin urmare se considerd inoportuna
dublarea normei, or actul normativ supus
modificarii  (Regulamentul aprobat prin
Hotararea  Guvernului  nr.  283/2024)
implementeaza Legea nr. 323/2023.

Serviciul de Informatii si
Securitate
Aviz nr. |E/7853 din
05.08.2025

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
a examinat proiectul de hotdrdre a Guvernului pentru
modificarea Regulamentului privind modul de transmitere
a locuintelor din blocul locativ situat in municipiul
Chisinau, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de instituire a Comisiei
de transmitere (numar unic 623/MMPS/2025), si comunica
lipsa obiectiilor si a propunerilor asupra proiectului
naintat.

Agentia
Publice
Aviz nr. 05-04-6134 din
05.08.2025

Proprietatii

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-8105 din
28 iulie 2025, Agentia Proprietatii Publice a examinat
proiectul de hotardre a Guvernului pentru modificarea
Regulamentului privind modul de transmitere a locuintelor
din blocul locativ situat in municipiul Chisinau, str. Alba
Iulia nr. 91/3, si de instituire a Comisiei de transmitere
(numar unic 623/MMPS/2025), autor — Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale si, in limita competentelor functionale,
comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Apararii
Aviz  nr.  11/968 din
05.08.2025

Ministerul Apdrarii a examinat proiectul de hotarare a
Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind
modul de transmitere a locuintelor din blocul locativ situat
in municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3 (numadr unic
623/MMPS/2025) si in limita competentei functionale
comunicam despre lipsa de obiectii si propuneri pe
marginea proiectului nominalizat.
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Cancelaria de Stat
Aviz nr. 17-01-8362 din
05.08.2025

Cu referire la numarul unic 623/MMPS/2025

In contextul examindrii proiectului hotirarii de Guvern
pentru modificarea Regulamentului privind modul de
transmitere a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisinau, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de instituire
a Comisiei de transmitere, comunicdm lipsa obiectiilor si
propunerilor la acesta.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
Aviz nr. 36/01-06/946 din
08.08.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in continuare -
AGCC) a analizat proiectul de hotdrare a Guvernului
pentru modificarea Regulamentului privind modul de
transmitere a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de instituire
a Comisiei de transmitere (numar unic 623/MMPS/2025),
si, in limita competentelor functionale atribuite, comunica.
In conformitate cu punctul 9 din proiect, se propune
completarea punctului 12* prin introducerea obligatiei de
prezentare 1n original a unui act eliberat de catre Institutia
Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile (in continuare — IP
CBI), privind existenta sau inexistenta bunurilor imobile
aflate in proprietatea privata sau in proprietatea comuna in
devalmasie, pentru perioada incepand cu anul 1986.

In contextul celor invocate, AGCC informeaza ci, in
conformitate cu prevederile Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543 din 25 decembrie 1998, sistemul unitar de
evidenta cadastrald si inregistrare a bunurilor imobile,
precum si a drepturilor reale imobiliare a fost constituit si
pus Tn aplicare Tncepand cu anul 1998, prin intrarea n
vigoare a actului normativ sus mentionat.

Anterior adoptarii si implementdrii Legii nr. 1543/1998,
datele si informatiile privind bunurile imobile si drepturile
reale imobiliare nu au fost supuse unui proces de
centralizare si sistematizare in cadrul unui registru
cadastral unificat la nivel national.

In consecinta, orice solicitare de informatii referitoare la
confirmarea existentei sau inexistentei bunurilor imobile
aflate In proprietate privata sau In proprietate comuna pe

Se accepta

Pct. 121 se va aplica complementar punctului 12
subpct. 3) din Regulament care stabileste ca:

In cazul in care Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobile se afla in imposibilitate de a
furniza date incepand cu anul 1986, actul se
elibereaza pentru perioada de timp in care
acestea exista.

Pentru perioada de timp in care Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile nu detine
informatii, se elibereaza o confirmare privind
inexistenta datelor, iar solicitantul prezinta 0
declaratie pe proprie raspundere prin care se
atesta ca in perioada respectiva nu a detinut in
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cote-parti (in devalmasie), pentru perioada cuprinsa intre
anul 1986 si intrarea in vigoare a sistemului cadastral, va
trebui adresata, in functie de specificul cazului:

* Arhivei Primariei municipiului Chisindu, pentru bunurile
imobile situate Tn raza ministrativ-teritoriald a acesteia;

* Arhivei IP CBI pentru informatiile tehnice specializate.
Prezenta informare are caracter oficial si se comunica in
vederea clarificarii cadrului juridic aplicabil pentru
obtinerea documentatiei istorice privind bunurile imobile.

proprietate bunuri imobile, conform anexei nr.
2;

Ministerul Finantelor
Aviz 07/2-03/127/1213 din
13.08.2025

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-8105 din 28 iulie
2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
hotarare a Guvernului pentru modificarea Regulamentului
privind modul de transmitere a locuintelor din blocul
locativ situat in municipiul Chisinau, str. Alba Iulia nr.
91/3, si de instituire a Comisiei de transmitere (numar unic
623/MMPS/2025) si, in limitele competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

La proiectul de hotardre

In denumirea proiectului si in primul alineat dupa textul
,,$1 de instituire a Comisiei de transmitere” se propune de
completat cu textul ,, ,aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.283/2024”.

Pct.9, ce vizeaza completarea cu pet. 121 a Regulamentului
se propune de exclus, intru asigurarea unui tratament egal
in raport cu toti solicitantii si reiesind din faptul ca este
initiatd o procedurd administrativd separatd de cea
anterioara.

Se accepta

Nu se accepta

Urmare a consultdrilor cu reprezentantii
asociatiilor obstesti s-a considerat imperios
necesar ca persoanele care au despus dosarele
in prima etapd de selectie, sa prezinte doar
actele/informatiile care puteau suferi modificari
in ultimul an, or Tn prezent pentru participantii
la Cernobil nu se mai aloca mijloace finaciare
din bugetul de stat pentru constructia spatiului
locativ, nu se acordd credite preferentiale, s.a.
Astfel, s-a decis scutirea potentialilor solicitanti
de cheltuieli suplimentare pentru perfectarea
unor acte care au fost depuse deja la Comisie.
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Pct.10, ce vizeazi completarea cu pct. 14} a
Regulamentului, se propune de exclus, deoarece limiteaza
persoana in dreptul de a depune cererea respectiva, avand
in vedere modificarea conditiilor de eligibilitate care
trebuie sa fie intrunite la depunerea cererii de atribuire a
unei locuinte.

Mai mult ca atat, exista posibilitatea ca temeiul care a stat
la baza emiterii deciziei de refuz de atribuire a locuintei sa
nu mai fie in vigoare la momentul depunerii cererii
repetate.

Potrivit art.163 lit.c) din Codul administrativ, procedura de
examinare a cererii prealabile nu se efectucaza daca legea
prevede expres adresarea nemijlocitd 1n instanta de
judecata.

Tn conformitate cu art.208 alin.(1) din Codul administrativ
nr.116/2018, pana la inaintarea actiunii In contencios
administrativ se va respecta procedura prealabila, cu
exceptiile prevazute de lege.

Astfel, reiesind din faptul ca potrivit art.6 alin.(1) din Legea
nr.323/2023, locuintele din blocul locativ situat in
municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr.91/3, se repartizeaza
de catre Comisia de transmitere a locuintelor, activitatea
careia este reglementatda de Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.283/2024, consideram oportuna
precizat faptul ca Decizia Comisiei, care constituie act
administrativ cu caracter individual, poate sa fie contestata
direct in instanta de judecata.

La Nota de fundamentare

Conform pct. 2.1 din Nota de fundamentare “Temeiul legal
sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ”, proiectul
hotararii de Guvern a fost elaborat in temeiul art.5 alin.(2)
si art. 6 alin.(1) al Legii nr.323/2023 privind transmiterea
cu titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr.91/3, destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala Atomoelectrica Cernobil.

Nu se accepta

Cererea nu poate fi examinata pe durata unui
litigiu aflat pe rolul unei instante de judecata cu
acelasi obiect (locuinta in blocul locativ situat
in mun. Chisindu, str. Alba Iulia 91/3) si
aceleasi parti (reclamant - Comisia de transitere
a locuintelor/ Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale).

Nu se accepta

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in
calitate de autoritate care reprezinta Comisia de
transmitere a locuintelor in instanta de judecata,
considerda oportund respectarea procedurii
prealabile, care oferd posibilitatea, in unele
cazuri, de a evita procesele de judecata.
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Tn conformitate cu art.44 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare Legea
nr.100/2017), clauza de adoptare a actului normativ este
obligatorie pentru toate actele normative.

Potrivit art.47 alin.(2) din Legea nr.100/2017, in cazul in
care pentru punerea in aplicare a actului normativ este
necesard adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare
(metodologii, regulamente etc.) ori constituirea unor
organe sau institutii, proiectele actelor normative
respective se prezintd spre adoptare, aprobare sau emitere
nu mai tarziu de intrarea in vigoare a actului normativ de
baza, daca in actul normativ de baza nu este prevazut altfel.
Conform art.ll alin.(2) din Legea nr.237/2025 pentru
modificarea Legii nr.323/2023 privind transmiterea cu titlu
gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in municipiul
Chisinau, str.Alba Iulia nr.91/3, destinat participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectrica Cernobil (in vigoare din 23.08.2025),
Guvernul, in termen de o luna de la data publicarii prezentei
legi, va aduce actele sale normative in conformitate cu
aceasta.

Astfel, prin prisma celor expuse, evidentiem ca in calitate
de clauzd de emitere a hotararii Guvernului se va face
trimitere si la art.Il alin.(2) din Legea nr.237/2025, care
reglementeazd obligativitatea realizarii procesului de
racordare a Hotararii Guvernului nr.283/2024 1la
modificarile operate la Legea nr.323/2023 (in vigoare din
23.08.2025). Concomitent, si la compartimentul 2.1. din
Nota de fundamentare, urmeaza sa fie indicat in calitate de
temei de emitere, si Legea nr.237/2025.

Se accepta
Ajustdrile au fost operate.

Expertizare
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Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-8503 din
21.08.2025

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru
modificarea Regulamentului privind modul de transmitere
a locuintelor din blocul locativ situat in municipiul
Chisinau, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de instituire a Comisiei
de transmitere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
283/2024 (numar unic 623/MMPS/2025), comunicam
urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, prin Legea nr. 237/2025
pentru modificarea Legii nr. 323/2023 privind transmiterea
cu titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala Atomoelectrica Cernobil, au fost operate
modificari in partea ce vizeaza categoriile de beneficiari,
precum si conditiile de eligibilitate pentru acordarea unei
locuinte.

Astfel, se impune necesitatea aducerii in concordanta a
actelor Guvernului cu ultimele modificéri operate in Legea
nr. 323/2023.

Cu titlu de obiectie generala, mentiondm cd prin proiect,
Regulamentul nu a fost completat cu norma indicata la art.
81 din Legea nr. 323/2023, in conformitate cu care
»Locuintele ramase nerepartizate participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la CAE Cernobil si
colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit, ca efect al
neindeplinirii conditiilor de eligibilitate prevazute la art. 5,
prin derogare de la prevederile art. 1 si 2, se transmit din
gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in
gestiunea Agentiei Proprietatii Publice in scopul executarii
hotérarilor judecatoresti definitive si irevocabile privind
obligarea asigurarii cu spatiu locativ si a veteranilor de
razboi participanti la actiunile de luptd pentru apararea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova,
in legdtura cu care statul Republica Moldova a fost
condamnatd de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.”.

Se accepta
Proiectul a fost completat cu dispozitia de la art.
8! din Legea nr. 323/2023
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Tn conformitate cu art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, ,,Actul normativ trebuie sa se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul 2
actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
Avand in vedere prevederile legale enuntate, Regulamentul
se va completa cu dispozitia de la art. 8 din Legea nr.
323/2023.

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, clauza de
adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si
temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. In
calitate de temei legal se indica doar prevederile legale ce
stabilesc competenta autoritatii sa emitd actul normativ
respectiv, pornind de la limitele de reglementare prevazute
de obiectul juridic al actului normativ. Astfel, subliniem ca
art. Il alin. (2) din Legea nr. 237/2025 nu poate fi indicat in
calitate de temei legal de adoptare pentru proiectul in
cauzd, Iintrucat se refera la competenta generala a
Guvernului de a aduce actele normative in conformitate cu
legea.

in dispozitia de modificare, dupd textul ,,Regulamentul
privind modul de transmitere a locuintelor din blocul
locativ situat in municipiul Chisinau, str. Alba Iulia nr.
91/3, si de instituire a Comisiei de transmitere” se va
completa cu textul ,,aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
283/2024”. Totodata, dispozitia de modificare se va
insemna ca pct. 1, in continuare fiind ajustatd numerotarea
elementelor structurale in conformitate cu art. 52 din Legea
nr. 100/2017.

Completarea propusd in pct. 1 din Regulament se va
expune 1n strictd conformitate cu prevederile art. 3 alineatul
intdi din Legea nr. 323/2023, intrucat in proiect nu este

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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stabilitd semnificatia completd a notiunii de ,,colaboratori
ai subdiviziunilor de risc deosebit”.

Tinand cont cd, prin proiect se modifica pct. 12 subpct. 5)
din Regulament, conform caruia certificatul privind
componenta familiei se elibereaza de Agentia Servicii
Publice, se va solicita opinia autoritétii de resort.

Norma de la pct. 12! privind procesul repetat de selectie,
propusa spre completare, nu este prevazutd in Legea nr.
323/2023, iar, potrivit notei de fundamentare, prin proiect
se propune aducerea in concordantd a actelor Guvernului
cu ultimele modificari operate n Legea nr. 323/2023. Prin
urmare, se va elucida acest aspect. Cu privire la argumentul
indicat in sinteza obiectiilor si propunerilor la obiectia
Ministerului Finantelor, in conformitate cu care s-a
considerat imperios necesar ca persoanele care au depus
dosarele In prima etapd de selectie, sa prezinte doar
actele/informatiile care puteau suferi modificari Tn ultimul
an, astfel, fiind scutiti potentialii solicitanti de cheltuieli
suplimentare pentru perfectarea unor acte care au fost
depuse deja la Comisie, mentionam ca argumentele
autorului nu pliazi cu dispozitia de la pct. 12, or, norma
de la pct. 12 se referi la solicitantii care au depus anterior
dosarul si nu a fost selectati. Astfel, pct. 12! se va revizui.
Tinand cont ci potrivit pct. 121, propus spre completare,
solicitantul trebuie sa prezinte declaratia pe proprie
rispundere, iar, potrivit autorului, pct. 12 se va aplica
complementar pct. 12 subpct. 3) din Regulament, se va
preciza in ce cazuri urmeaza a fi prezentatd declaratia pe
proprie raspundere (ex., pentru perioada de timp in care
Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile nu detine
informatii, se elibereazd o confirmare privind inexistenta
datelor), or, la elaborarea actului normativ se va respecta
conditia preciziei.

Totodatd, mentionam ca pct. 12 din Regulament
reglementeazd exhaustiv documentele care urmeaza a fi
anexate la cerere, prin urmare, in cuprinsul propus la pct.
12% se va exclude mentiunea ,,alte acte, dupa caz”.

Se accepta
Norma a fost revizuita iar nota de fundamentare
completata.

Se accepta
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Tinand cont ca potrivit pct. 411, propus spre completare,
»Reprezentarea Comisiei in instantele de judecata se
asigurd de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
conformitate cu legislatia in vigoare”, in cuprinsul propus
la pct. 14! din Regulament, textul ,,Comisia de transmitere
a locuintelor/Ministerul Muncii si Protectiei Sociale” se va
substitui cu textul ,,Comisia de transmitere a locuintelor”,
or, din redactia propusa prin proiect rezulta cd in instanta
de judecata din partea statului sunt doi reprezentanti, atat a
Comisiei de transmitere, cat si a Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Cu titlu general, se va retine ca, In conformitate cu art. 38
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, termenul general pentru
expertizarea proiectului actului normativ este de 10 zile
lucritoare. In acest sens, la stabilirea termenului pentru
prezentarea raportului de expertiza juridica se vor respecta
prevederile legale.

Se accepta

Centrul
Anticoruptie
Raport de
anticoruptie
EHG25/10818
20.08.2025

National

expertiza
nr.
din

Concluzia expertizei:

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
ajustarea cadrului normativ subsecvent la prevederile Legii
nr. 237/2025 pentru modificarea Legii nr. 323/2023.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor
confinute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta 1n procesul
decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata
cu Intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
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Prevederile proiectului promoveaza interesele potentialilor
beneficiari de locuinte din blocul locativ situat in
municipiul Chisgindu, str. Alba Tulia nr.91/3, fapt care nu
este in detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

Secretar general

Dumitru PISLARU




